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Ozet

Calismada, 6z fonksiyonlarindan uzaklastigl 6ne siiriilen vergisel araclarin tarihsel ortaya cikis
gerekeeleri ve rolleri ile yeniden 6ziine dondiiriilmesi arayislarina katki amaglanmaktadir. Vergiler,
insan topluluklar ile birlikte ilk devirlerinde goniilliiliikk esas1 ile ortak yasam ve ydnetim ih-
tiyaglarinin karsilanmasi i¢in hediye ve bagis bicimindeki ayni katkilar seklinde ortaya ¢ikmistir.
Vergisel katki paylarinin ilk sehir devletleri ile goniilliikten zorunluluga ge¢cmeye basladigi
bilinmektedir. M.0. 4.000 yillarinda Misir’da zorunlu vergi gériilmektedir. Zenginler ve ciftcilerden
alinan vergiler tapinaklarin ingas1 veya bakiminda kullanilmak iizere toplanirdi. Odeme giicii esasi
ve gelir dagilimi adaleti bakimindan yoksullar da gézetilmekteydi. islam’daki servetten alinan
kirkta birlik fitre, zekat benzeri vergiler bu eski devirler vergilerinin glintimiize uzanan tiirlerine
ornek teskil etmektedir. Tarihi zaviyesi ile verginin yine toplumsal yasamin goniilli bir katilim
aracina dontistiiriilmesi tartisilabilir. Verginin ortaya ¢ikis nedenleri ve siireglerine uygun sekle ve
6ze, modern anlamiyla ve igerigiyle kavusturulmasi halinde, vergi yeniden giiven ve huzur i¢in
katlanilan ve goniillii katki paylarina doniiserek bireylerin mutlulugu yoniindeki 6zgiin roliinii
oynama olanagina sahip olabilir.

Anahtar Sézciikler: Eski Caglarda Vergi, Verginin Ortaya Cikisi, Verginin Tarihi

Abstract

The historical roles and the reasoning of the tax instruments allegedly fell apart from their core
functions. Thus, the purpose of this study is to contribute to the efforts of returning them into their
original functions. It is known that the tax appeared through voluntary means such as gift, dona-
tions which were aimed at responding to the requirements of common life and administration. Tax
payments as we know first occurred in 4.000 BC after the founding of the first states. The tax col-
lected from the farmers and wealthy people was mostly used for the construction and maintenance
of temples in the said period. The tax was collected based on the wealth and income to protect the
poor people. Islamic taxes such as Fitre and Zakat are the ones from this kind. This paper maintains
that, from the historical perspective, the tax should be transformed into a voluntary participation
instrument of the social life.
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1. Giris
“Taxes are what we pay for civilized society”
Oliver Wendell Holmes Jr. 1904

Vergi bu kisa tanimdan da anlasilabilecegi gibi insanin topluluk olarak
yasama seruveninin maliyeti olarak ekonomik iligkilerde yerini almaktadir.
Kiiresel boyutlari ile vergi kavrami ve vergi olgusu toplumsal yasamin en fonksiy-
onel bileseni olarak giindemdeki 6nemli konumunu sirdirmektedir. Ginimiiz
diinyasinin 194l Birlesmis Milletler tiyesi olmak tizere 236 tilkesinde herhangi bir
bicimde vergi konusu kanunlarda yerini almaktadir. OECD kayitlarindan ise
kiiresel rekabetci piyasa sartlari ile bazi lilkelerin vergisel araglar1 6nemli bir reka-
bet unsuru olarak kullandig1 anlasilmaktadir. Ayni1 zamanda vergi cenneti olarak
da simiflandirilan bu 42 iilke vergi konusundaki avantajli konumlari ile haksiz vergi
rekabeti yapmakla elestiri konusu olmaktadirlar.

Verginin ortaya ¢iktigl veya onceli olarak varsayilan ve gonitlli olmasi ile
baslayan katki payindan giiniimiize kadar gecen binlerce yillik siire¢ i¢inde tlkeler
bazinda 6nemli bir ekonomik-sosyal politika araci olarak kullanimi devam et-
mektedir. Verginin adaleti, oranlari, vb. oldugu gibi “vergi cenneti”, “kapitiilasyon”
gibi kavramlarla da vergi olgusu giindemdeki 6énemini koruyarak siirdiirmektedir.
Guntimiizde bir yandan vergi toplamak 6nemli bir glindem konusu olma 6zelligini
korurken diger yandan da ¢ok ¢esitli stibvansiyonlarla yatirimciy1 veya girisimciyi
cezbeden “vergi liman1” olarak adlandirilan iilkeler de tartisma konusu olmaya
devam ettirmektedir.

Vergi cenneti kavrami son yillarda ¢ok sik kullanilsa da vergi cennetlerinin
ortaya cikis1 verginin ortaya cikisi ile ayn1 doneme denk diiser. Antik Yunan'da tiic-
carlarin ithal edilen turiinlerden alinan ytizde 2°lik vergiden kaginmak i¢in mallarini
Atina’nin agigindaki adalarda depoladiklar1 bilinmektedir. Orta Cagda Hanseatic
League’e liye olan kentlerin zenginligi bu bolgede ticaretin elverisli vergisel uygu-
lamalardan yararlanabilmesinde saklidir. Gliniimiizde de sik¢a adi gecen vergi
cennetlerinin en eskisi Isvicre olarak kabul edilir. Bu iilke diger bélgelerden kacan
sermaye icin giivenli ve maliyeti daha diisiik bir siginma yeri olagelmistir (Unl,
2014, s. 4).

Verginin ortaya ¢ikis ve gelisim siiregleri ayn1 zamanda baskaldirilarin hatta
savaslarin konusu olarak da tarihteki énemli yerini almis bulunmaktadir. Ayrica
tarihsel siireci icinde oldugu gibi giintimiizde de 6zellikle toplumsal yonetim mali-
yetlerinin finansmanini vergi gelirleri ile karsilayan tilkeler ile farkli 6z zenginlik
kaynaklarina sahip olan iilkeler arasinda kiyasiya sessiz bir rekabetin siirdiigi
bilinmektedir.
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2. Vergi Kavram

Bu giinkii anlamindan ve igeriginden kismen farkl olarak Vergiler, insan top-
luluklarn ile birlikte uygarhigin ilk devirlerinde gonillilik esasi ile ortaya
cikmislardir. Vergilerin ilk devirlerde kendisinin dnciilii olarak topluluk halinde
yasamanin kaginilmaz gereklerinden sayilarak goniillik esasi ile ortak yasam ve
yonetim ihtiyac¢larinin karsilanmasi amaciyla parasal édemelerden ziyade takas
devirlerinin dogasina da uygun olarak hediye, bagis bicimindeki ayni katkilarla
ortaya ¢ikmaya basladigi bilinmektedir (Kayan, 2000, s. 80-87). Vergisel kamu 6d-
emeleri tarih boyunca gecirilen degisim siireci ile birlikte yaklasik bu giinkii an-
lamina yakin olarak M.0. 4.000 yillarinda ilk devletlerin kurulmasiyla birlikte
ortaya ¢cikmistir. O yillarda kismen zorunlu 6demelere doniismeye baslayan katki
paylari olarak zenginler ve ciftcilerden alinan vergilerin tapinaklarin insasi, idaresi
veya bakiminda kullanilmak iizere toplandig bilinmektedir.

Resim 1 Eski Musir'da Vergi (M.O. 3.000)

2.1. Vergi Hukukunda Kuramsal Tanim

Vergi hukuku ve tamimlar1 20 ytizyil da yayginlasmaya ve iizerinde yogun-
lasilmaya baslanmis bir konu olmakla birlikte son bin yillik tarih optimal vergi
oranlari, veya dinlerin yayilmasi miicadeleleri ve savaslar: siirecinde “kirkta bir”
veya “onda bir” gibi kutsal metinlerin dahi 6nemli konular1 arasinda yerini almis
oldugu goriilmektedir.

Sekil 1. Vergi Hukuku Kurami

.__2

Kaynak: (Thomas Fetzer, 2012, s. 38).
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Verginin yazili hukuka girisi genel olarak kanunsuz vergi olmaz yaklasiminin
gliniimiiz demokrasi anlayisina yakinhg bakimindan, 1215 tarihinde Ingiltere
Krali Yurtsuz John'a karsi bazi derebeylerinin ilan ettigi Magna Carta Libertatum
bugilin kanunsuz vergi olmaz kavramini ve gelenegini giinlimiize tasiyan ve elim-
izde bulunan ilk yazili 6zgtrliik bildirgesi olarak kabul edilir.

Bu bildirgede yer alan "Kralligimizda, Krallik Toplu Meclisi'nin izni olmadik¢a
zorla koruma parasi ya da yardim parasi tarh edilemez." maddesi ile kralin ver-
gileme yetkisi sinirlanmaktadir (Aktan, 1998, s. 13-17). Bu vergi salma yetkisini
sinirlama yaklasimi verginin tarihi boyunca karsi ¢ikislarin, isyanlarin ve devrim-
lerin tarihi olmustur. Alman vergi hukuku literatiiriinde vergi, dar anlam ile
devletin kisilerin ve miilkiyetin giivenligini saglamasinin karsiligi olarak katlanilan
maliyet vergiyi dogran olay olarak tanimlanmaktadir.

Tim bu siirecin icinde gerek vergi adaletinin gerekse vergi kuraminin
olusum evreleri ¢ok cesitli etkenler tarafindan belirlenmektedir. Gilintimiizde de
oldugu gibi politik vizyonun gerceklestirilmesine gore vergi cok 6nemli bir arag
olarak kullanilmaktadir. Veya oranlar iizerinde degisikliklere gidilerek rekabet
araci olarak islev gormektedir.

2.2.Verginin Dini Metinlerdeki Tanimi

Glniimiiz diinyasinin en yaygin iki dini olarak son 2 bin yila damgasini vuran
oncelleri Yahudilik ile birlikte M.O. 16. Yiizyila kadar uzanan Yahudi ve Hiristiyan
geleneklerinin yer aldig1 kaynaklarda verginin “ugur” (tithing) olarak adlandirildig:
da gorilmektedir. Eldeki kaynaklardan anlasildigi kadariyla genel olarak
glinlimiize kadar ulasan ortalama bir oran olarak, elde edilen kazancin % 10’nun
din adamlarina verilmesi seklindedir. Ayn1 zamanda vergi ilk triin (first fruits)
olarak da adlandirilmigtir. Vergi ilk defa Incil’de (The Book of Genesis - Yaradilisin
Kitab1) hazreti Ibrahim bahsinde yer almistir. Hazreti Ibrahim’in kral Sodom ile
savasinda elde edilen ganimetlerin % 10’nu daha sonra Kudiis diye adlandirilan
yerde Papaza verilmistir. Usur daha detayli bir sekilde (Levililer) Eski Ahit'in
liiincii kitabinda yer almis ve Ibranilerin Yeni Ahit'inde de 6zetlenmistir (Scott R.
Schmedel, 1994, s. 5).

Bilinen dort biiyiik dini inancin yaninda biyiik kiiciik sayisiz bir¢ok dinsel
yasam kurallar1 icerisinde bereketin, uzun yasamin, hastaliklardan ve
felaketlerden korunmanin gerekcelerinden olarak addedilen ADAK adamak gibi
uygulamalar verginin goniillii-zorunlu yasayan 6ncellerinden olarak kabul edilebil-
ir. Kutsalliklara, tapinaklara, tanri-krallara yapilan maddi-ayni sunumlar, ilk
urinler, en glizel hasatlar dinsel motiflerle bezenmis ilk goniillii-goniilsiiz vergi
emareleri olarak heniiz giinimiizde dahi varligini siirdiirmekte olan
orneklerindendir.
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2.3. Goniilliikkten Zorunluluga Evrimi ve Verginin Ortaya Cikisi

Artan nitfus, dogaya karsi varligi stirdiirmek, stire¢ icinde ona egemen olmak
ve ihtiyaclar1 giderecek kaynaklarin paylasimi miicadelesi insani c¢etin do-
nemeclerle karsi karsiya birakmis oldugunu tarih aktarmaktadir. Bu siire¢ 6nce
dogaya karsi miicadelede insani1 bir araya getirmistir. Bu bir aradalik baska
iliskilerle kendi icinde boliinmeler ve miicadeleler ile evrimleserek yasam
bulmustur. Bu iliskiler uygarlik denen dénem icinde evrimleserek giiniimiize
ulagsmistir. Bu stirecte toplulugu dis giiclere ve felaketlere karsi koruyan toplu
yasam aygiti olarak meclisler ve modern devletin ilk oncelleri ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Topluluk kalabaliklastikca i¢ glivenligin tesisi, yerel ihtiyaclarin temin
ve tedariki bazi maliyetleri ortaya c¢ikarmistir. Bu siire¢ gontlli katiimdan,
koruma bedeli olarak goniillii-géniilstiz zorunlu adaklara ve oradan ve onun par-
alelinde karsiliksiz zorunlu vergiye kadar uzanmistir (Para Hakkinda Bilinmeyen,
2005, s. 1).

3. Verginin Eskicag Ortadogu Uygarliklarinda Uygulamalari

ilk donemlerdeki bu goniilliiliik, sinirsiz insan ihtiyaglari ve nispeten daralan
dogal kaynaklar karsisinda yasanan savaslar ve neticesinde kolelestirme ve miilk
edineme hukukunun ortaya ¢ikmaya baslamasi ile yerini zorunluluga terk etmeye
baslamistir.

Tapinaklarin korunmasi ve bakimi igin ilk zaman-
larda bilge rahiplere goniillii olarak sunulan cesitli
sunular siire¢ icinde rahiplerin tanr1 krallara do-
niismesi ile mecburi kurbanlara, tapinak 6édenekler-
ine doniigsmiustiir. Yiksek oranli vergiler, liretken
olmayan ve hantal devlet bilirokrasisinin nerede ise
insanlik tarihi boyunca en 6nemli toplumsal sorun-
larin basinda geldigini Siimerlerden giiniimiize ka-
dar ulasan bir yazit cok acgik olarak ifade etmektedir.

Ginimiizden 4.400 yil O6nce kaleme alinmis
olan Stimer kent devleti Lagas’ta yapilan arkeolojik
kazilarda bulunan bu tablette insanhigin yazili tari-
hindeki ilk vergi reformu gerekceleri ile birlikte anlatilmaktadir. Kiiresel vergi ta-
rihine 151k tutan 1.0. 2.400 tarihli bu yazitta binlerce yil sonra giiniimiizde
yasanmakta olan vergi sorunlarinin kokenleri gortilmektedir. Ayni zamanda bu
kisa ve 6zlii yazit toplumsal ilerlemenin 6niinii acabilmek ve iktisadi hayat: tesvik
edebilmek icin vergi indirimleri ve reformlarin kaginilmazliginin 6nemine ve an-
lamina da tarihsel sahitlik yapmaktadir.

Resim 2; “bit kirim” Eski Babil’de
Verei ve Hazine Dairesi (M.O. 2.500)
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4. Siimer, Babil ve Akadlarda Vergi

Eski caglarda krallar tarafindan konulan agir vergiler sik sik halkin tepki
gostermesine yol agmistir. Bunun sonucunda devlet karsiti glicler ile agir vergi
yuklerine karsi ¢ikan halk Kkitleleri birleserek bir¢ok devrimin tarihe ge¢mesini
saglamislardir. Ornegin, Stimer kent devleti M.0. 2.415-2.400 dolaylarinda Lagas’
yoneten Urukagina Krali'nin Urukagina Reformlar1 veya Urukagina Yasalar1 adiyla
bilinen metine gore; Tanr1 Ningursu, Legas kralligini Urukagina'ya vermistir.
Urukagina 36.000 adam arasindan kral olarak secilince eski yasalari1 yeniden uygu-
lamaya koymustur. Borglarini ve vergilerini 6deyemeyen Lagas ogullar icin ilk
vergi affin1 ¢ikarmistir. Pamuk tizerinden alinan vergiler ile mabetlerdeki miikellef-
lerden alinan vergileri kaldirmis.

Resim 3 ilk¢aglarda Vergi Odemeyenlerin Cezalandirilmasi

Kaynak: (commons.wikimedia, 2003, s. 2)
Borglarini ve vergilerini 6deyemeyen Lagas ogullar icin yazili tarihte bilinen

ilk vergi affin1 ¢ikarmistir. Pamuk iizerinden alinan vergiler ile mabetlerdeki mii-
kelleflerden alinan vergileri kaldirmis. Ve bundan béyle Kralin adamlarinin halkin
mallarim zorla degil, gontlli ve degeri karsiligini 6deyerek almalari1 emrini ver-
mistir (Eliacik, 2011, s. 42).

Mezopotamya’da merkezi yonetimlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, 6zellikle
Hammurabi'nin ¢ivi yazisiyla yazilmis kanunlarinda, vergi sisteminin diizene gir-
mesi ve vergilerin bireyin iktisadi glicline gore alinmasi 6ngorilmistir.

Vergilerin, merkezi yonetim harcamalarinin finansmani icin kullanilmasi Si-
merler zamaninda uygulanmaya baglamistir. Siimerlerde vergiler 6nemli gelir kay-
nag1 haline gelmistir. Tiiccarlardan alinan vergilerle hem merkezi yonetim har-
camalari finanse edilmis hem de yardim amaciyla yoksul ailelere dagitimistir.
Bununla beraber tapinaklarin insasinda c¢alisan iscilerin tcretleri vergilerle
karsilanmistir.

Akadlarda vergiye (guU-na) adi verilmekteydi. GuU-na ambar anlamina gel-
mektedir. Akadlarda devlet tarafindan tahsil edilen vergilere (bal-a) adi ve-
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rilmekteydi. Bal-a kelimesi Akadlarda tazminat anlamina gelmektedir. Akadlarda
vergi (bal-a) cesitleri soyledir (Al-Zubeidy, 2014, s. 2);
e Teslim Vergisi: Devlet sinirlar icinde bulunan hayvan ve tarim alanlarina
uygulanan vergi olmustur.
e Sermaya Vergisi (bala-lands): Her boélgenin ihtiyacina gore o bdlgede
bulunan tapinaklara ait olan hayvan ve tarim alanlarindan elde edilen gelir-
ler tizerinden alinan vergilerdir.
o Uretim Vergisi (bala-Leistungen): Bu vergi, tarim alanlarinda yetistirilen
triinlere ve hayvanlardan alinan siit, deri ve et gibi trtiinlere uygulanan bir
vergi tiiriidiir. Uretim vergisi, Babil sehrine 100 Mil uzaklikta olan Drehim
sehrinde de uygulanmistir.
o Osiir Vergisi: Tanr1 Nanar ve esi Nankal’a ait olan bu vergi, tiiccarlardan
aliip tapinaklara verilirdi.

Eski Babil doneminde, kii¢iik tapinaklarda toplanan vergiler, vergi memurlari
vasitasiyla biiylik tapinaklara transfer edilirdi. Stireg icerisinde tapinaklar sarayla-
ra bagimli ekonomik ve dini kurum haline gelmistir. Vergilerin tahsili ise, glimiis
veya ayni sekilde tahsil edilmistir.

4.1. Eski Babil’de Vergilerin Toplama Yerleri

Eski Babil’de tahsil edilen vergiler “bit karim’de”
toplanmistir. Bit kirim, liman ve sehirlerin girisinde
bulunan devlete ait olan kurumdur. Bit karim'’in gore-
vi, cesitli iirlinlerden vergi ve resim tahsil etmektir
(Para Hakkinda Bilinmeyen, 2005, s. 3).

4.2. Eski Babil’de Vergilendirme Yontemleri

e Limanlarda bulunan vergi memurlar vasitasiyla
vergilendirme: Limanlara ulasan gemilerden, yiik tiirt,
adet veya agirliklarina gore vergilendirilmistir.

e Sehir girislerinde bulunan vergi memurlar
vasitasiyla vergilendirme: Karayollan ile sehre giris
yapan urunlerden vergi alinmasidir (Para Hakkinda
Bilinmeyen, 2005, s. 3).

4.3. Akadlarda Yaygin Olan Vergiler:

Cok cesitli vergilerin arasinda Akadlarda 7 temel
iktisadi faaliyet vergiyi konu olusturmaktaydi (Al- Resim4: Hammuarbi yasalarin-
Zubeidy, 2014, s. 4)_ da, bir asker, balik¢1 ve bir vergi

. s s g . miikellefinin tarlasi bahcesi veya
e Keci Vergisi: Ciftciler tarafindan kiralanan ara- satilamaz, satilsa dahi Tab-

ziler hem ekim bicim faaliyeti hem de hayvanlar1 ot-  leti (Sozlesmesi) kirilir.
. . . Timarinin bir kismm karisina
latma hakki tanminmugtir. Ciftcilerin  hayvanlarinda  veya kizina devredilemez veya

meydana gelen artislara devlete giimiis vererek vergi rehin verilemez (M.0. 1790).
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borcu 6demesi gerceklesmektedir. Verginin 6denmesi, arazi i¢cin édenen kira be-
deli ve 6denen Bayram ve Toren Vergisi dikkate alinarak yapilir.

e Bayram ve Toren Vergisi (ha-ila2-kam): Dini torenlerde, baliklarin kurban
olarak vermislerdir. Yilin belli giinlerinde torenler duzenlenerek balik ikrami
yapilirdi. Bu giinler; Nisan (nisan) ayinin tlgtlinct giinii, Mayis (ayaru) ayinin seki-
zinci giini, Ekim ve Kasim ayinin ti¢linci giinleridir.

e Balik Vergisi(mas-da-ria): Baliklarin pazarlama sirasinda uygulanan
vergidir. Bu baliklar biiyiik (300 balik kapasiteli) ve kiiciik sepetlerde pazarlama
islemi gerceklesirdi.

e Bor¢ Odeme Vergisi (lal-a-ha-ban sura-ka-kam): Balik avcilarin balik vergi-
sini 0dememeleri durumunda
uygulanan vergidir.

o Osiir Vergisi (Akad’ca esretum
veya ZAG=10): Akad Kral Solki taraf-
indan uygulamaya konulan bu vergi,
tiiccarlar ve tapinak mallarinda yatirim
yapanlar elde ettikleri gelirlerinin
%10’'u vergi olarak Odemesi gerek-
mektedir. Vergi borcunun o6denmesi
ise, birinci derecede bugday, susam,
hurma ve avlanan baliklarin %10'nunu
devlete vererek gerceklesmektedir.

e Pamuk Isleme Vergisi: Pamuk
isleme isleriyle ugrasanlardan bes

Resim 5 Daglarin ve iilkelerin iiriinlerini sana
vergi olarak getirsinler! Gilgamis 6.tablet (M.O.

Seykel (para birimi) vergi alinmasidir. ~ 2100)
e Gida Vergisi (Nishatum): Asuuna Kanunu’'nda adi gecen vergi gidalar tizeri-

ne konan vergidir.
Akadlarda tapinaklarin vergi gelirleri yaninda, zenginlerden alinan 61t ve de-
fin resmi ve ciftcilerin yilin cesitli giinlerinde kurban gelirleri de yer almaktadir.

5. Roma ve Antik Yunanda Vergiler

Gilintimtzde Irak denilen bolgede bulunan yuvarlak sekilli kil ¢anaklar (Clay
Cones) 4.000 yil énce agir vergilerin uygulandiginin bir géstergesidir. M.0O. 200
yillarinda Misir'da bulunan Rosetta Tasindal yer alan yazi Misir’'daki tapinaklarin
vergiden muaf tutuldugunu gostermektedir (Scott R. Schmedel, 1994, s. 6).

Vergi ile ilgili belirtiler eski sanat eserlerinde ve efsanelerde yer almaktadir.

1 Rosetta Tas1: Misir’da kale yapimindaki bir kazi sirasinda rastlanti eseri bir Fransiz askeri tarafin-
dan bulunmus, Misir'da Fransizlar tarafindan kurulmus olan enstitiiye génderilmistir.
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Lady Godiva! Efsanesinde ornek olarak gosterilebilir. 1086 yilinda William the
Conqueror'in Kiyamet Giinii kitabinda da Ingiltere’de adil bir vergi uygulanmasi
icin niifus sayiminin gergeklestirilmesini vurgulamistir. Ayrica (bununla beraber)
italya’nin Floransa sehrinde Barancacci Kilisesinde bulunan duvar resimleri, 1427
yilinda Floransa Cumhuriyeti tarafindan ¢ikarilan gelir ve emlak vergilerinin ilahi
bir nimet oldugunun bir gostergesi olarak ifade edilmektedir.

Antik Vergilendirme Yontemleri: tarih boyunca sehir ve ulus yoneticileri
cesitli yollarla halktan vergi toplamislardir. Gelir, emlak ve zanaatlar iizerinden
vergi alinmistir. Bircok vergi ayni sekilde 6denmistir. Yani vergi borcu, devlete
hububat ve hayvanlar vererek ifa edilmistir.

Tahsil edilen vergiler savas harcamalarini karsilastirmak amaciyla ve ithalat
ve ihracati1 kontrol etmek amaciyla kullanilmistir. Baz1 yoneticiler de kendi giiciinii
korumak i¢in vergi indirimlerini kullanmislardir. Digerleri ise, bu vergileri kisisel
ve sahis sirketlerinin tegvik etmenin yaninda, ordularini giiclendirmek amaciyla
kullanmislardir.

5.1. Roma’da Vergilendirme

Krallik devrinde Roma’nin basit iktisadi hayatina uygun iptidai bir maliyeye
sahip oldugu séylenebilir. Onceleri ayni bir takim miikellefiyetler, mahdut (belli)
masraflar1 karsilamaya yetiyordu. Madeni paralarin kullanilmasi yayilinca gelirler
para olarak toplanmaya baslandi. Fetihler artinca amme miikellefiyetleri daha
ziyade magluplara yiikletilmeye baslandi ve harp, biricik olmasa bile, en belli baslh
gelir kaynag oldu. italyan halki vasitasiz vergilerden esas itibariyle muafti. italyan
disindaki maglup kavimler hara¢ 6diiyorlardi. Vatandaslar yalniz vasitali vergilere
bir miktar istirak ettiriyorlardi. Roma tarafindan fethedilen yerlerdeki menkul
mallar ganimet olarak aliniyor, gayrimenkullerden ve topraklardan ise ¢esitli su-
retle gelir saglaniyordu. Bazen topraklar eski maliklerinin ellerinde birakilarak
bunlardan ayni vergiler aliniyor, bazen ise arazi devlet miilkiine katiliyordu. Bu
suretle miilk gelirlerinin 6nemi gittikce artmis ve bunlar sonralarn iltizama ve-
rilmek suretiyle isletilerek toplum hayatinda ve ekonomide dolayl ve dolaysiz se-
kilde etki etmislerdir (Sur, 1949, s. 250).

imparatorluk devri, iltizami kaldirilarak vergilerin aylik devlet memurlar ta-
rafindan toplanmasi gibi bir reform yapilmistir. Fakat devamli ordu masraflarina
katilan memur ayliklari, vergilerin agirlastirilmasina sebep olmustur. Ancak ¢oga-
lan gelirler adalete daha uygun bir surette toplaniyordu (Sur, 1949, s. 251).

1 Lady Godiva, halka uygulanan vergileri protesto ettiginde esi Lord Leofric, onunla bir anlasma
yaptt: Lady Godiva, Coventry sokaklarinda uzun saglar1 disinda tizerinde higbir kiyafet olmadan ata
binecek ve eger halk disar1 ¢cikmayip evlerinde kalirsa vergi yikleri kaldirilacakti. Ertesi sabah,
sokaklardan o meshur gecisini gerceklestirdi, herkes biiylik bir saygi ile evinde durdu ve Lord
Leofric s6ziini tutarak vergileri kaldird.
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Roma senatolar1 ve sonra gelen imparatorlar, iilkenin kaynaklarini yok et-
mekte O6n plana ¢ikmislardir.
Dordiincii ve besinci yiizyilda
imparatorluk ¢okiise dogru
giderken vergi kacakcilig1 da
yaygin hale gelmistir.

Dordiinci yiizyillda birey-
lerin Emlaklarim1 belirlemek
amaciyla o6zel polis glgleri
gorevlendirilmistir. Bireylerin
sahip olduklar gizli servetlerini
belirlemek icin kadin ve
cocuklar iskenceye maruz kal-
mislardir. Aristokratlar,

vergiden kacinmak amaciyla Sekil1 isin’li Lipit istar vergi oraninda 1/5°den 1/10’a ilk
indirim (M.O 1870).

6zel konum ve odiilleri kabul
etmemislerdir. Siradan olan vatandaslar kendiislerini ve evlerini terk edip
dislanmis bireyler haline gelmislerdir. Bunlara ek olarak Roma’da ahlaki ¢okiis,
tliccarlarin zarar etmeleri, biirokratik despotizme, uzun siliren savaslar, niifus
azalis1 ve agir vergiler Roma’'nin ¢okiisiine neden olmustur (Scott R. Schmedel,
1994, s. 6).

5.2. Antik Yunanda Vergi

Ilk artan oranh gelir vergisinin 2.600 yil énce Yunanistan’da uygulandig
bilinmektedir. Bu uygulamalar vatandas ve servetler tizerinden alinan vergilerde
oranlarin ¢ok yiikselmesine yol agmistir.

Glniimiize ulasan belgelere gore Solonl, tarihte ¢ok¢a lizerinde durulan mes-
lek olarak da adlandirilan fuhus tizerinden alinan fahiselik vergisini ilk uygu-
layandir. Bu vergi yoluyla elde edilen gelirler tapinaklarin insasi i¢in kullanilmistir.
150 y1l sonra Atina krali Perikles devrinde de;

* Yol gecme veya toprak basti parasi,

e Liman vergisi

« ithalat ve ihracat vergisi,

e Hiir yurttaslar ve koéleler icin bas vergisi,

e Lisans ticretleri,

1 M.0. 640-559’da yasadigi tahmin edilen, Atinali devlet adami ve sair. Yaptig1 reformlarla Atina
demokrasisinin temelini attig1 kabul edilir. Orta halli bir aileden gelen Solon, dnceleri ticaretle
ugrasmistir.
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e Servette artan oranl emlak vergisi uygulamaya konulmustur (Scott R.
Schmedel, 1994, s. 7).

Yunan kraliyet ailesinden olan ve Misir't yoneten Batlamyus, etkin bir hiikii-
metin ve vergilendirmenin gergeklestirilmesi icin belli standartlar getirmistir.
Hiiklimet, yerel iiretimi korumak amaciyla, ithal edilen zeytinyaglarina vb trtiinler-
de yiiksek oranda vergi uygulamistir. Hayvancilik yapan aileler kamu arazilerinde
hayvanlarini otlatma bedeli olarak belli bir licret 6demek zorundaydilar. Bununla
beraber ¢iftciler de tirtinlerinin yarisini devlete vermeleri gerekmekteydi. Bas ver-
gisi ve gecis ucretleri yaninda tuz, balik avlama, resmi belgeler, miras ve mallarin
kiralanmasi ve satislar tizerinden vergiler alinmaktaydi (Scott R. Schmedel, 1994, s.
8).

Ozel miilkiyetlerin tescili ve vergiye tabi iiriin ve islemleri takip etmek
amaciyla ¢ok sayida memur gorevlendirilmekteydi. Hiikiimet ise, vergi toplayicilari
kiralad1 ve onlarin toplamakla yiikiimlii olduklar vergileri tahsil etme eslemleri
tamamlanana kadar korunmalarini saglamistir.

6. Orta Caglarda Vergi

Roma imparatorlugunun ¢okiistiyle birlikte kurulmus olan mali sistemleri de
islevini yitirmeye baslamis veya Osmanlilar gibi yerini alan diger egemenlikler,

beylikler, kralliklar tarafindan tlkenin e- &
konomik durumuna gore degistirilerek .J “ t/
ayni veya benzer adlarla ve oranlarla :c@‘. A ‘jf
uygulanmaya devam edilmistir. Arazi sa- _\ks'x%ﬁ /ij} ';‘2 ,'

hipleri ile donemlerin egemenleri veya ik-
tidarlar1  arasinda  yiizyillarca siiren } "' <

catismalar dogmustur. Protestanligin re- d:
formuna kadar gecen siirecte kiliselerin
yetkileri de giderek artmistir. Hatta Kkilise-
ler devletten daha fazla gelirlere sahip ol-
mus (Tax, 2009, s. 1). Devletin giderleri arttikca devlet veya sarayin ihtiyac¢larinin
karsilanmasinda ganimet savaslarinin yani sira sadece halktan alinan vergiler kay-
nak olarak kullanilmistir. Din adamlar ise, kamusal ve egitim hizmetleriyle
ugrasmalar1 nedeniyle vergiden muaf tutulmuslardir. Buna gore 13. ytizyilda hibe
seklinde olan ve strekli alinmayan vergiler 14. yiizyilda streklilik kazanmistir
(Project, 2004, s. 16).

1429 yilinda Ingiltere kralina emlak vergisi koyma yetkisi verilmistir. Din
adamlarinin istisna edildigi bu vergiler sadece halka uygulanmistir. Orta ¢aglarin
sonlarinda piyasalarin genislemesi ve ticaretin artmasiyla birlikte kiliselerin ve din
adamlarinin piyasalara ve ekonomilere etkileri azalmis. Bu siire¢ Ingiltere’de

Resim 6 Orta Cagda “ispanyol Vergi Politikalar1”

sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi ve insanlarin daha genis 6zgiirliik ve haklardan
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yararlanmasi ile devam etmistir (Project, 2004, s. 17). Ortadogu’da ise onceleri
bagl olduklar1 hiikiimdarlara verilen para ve armaganlar baj (Bag) olarak ad-
landirilmaktaydi. Bunun yaninda 13. ytizyilda tekalif-i 6rfiye nevinden? bir vergi de
sikca basvurulan vergi tiirlerinden biri oldu. Bac, Osmanlilarda ilk defa Osman Ga-
zi'nin pazara getirilen her yiik i¢in iki ak¢e almalarini emretmesi ile baglamistir.

7. Yenicagda Vergi

632 yilindan itibaren 19. yuizyila kadar Arap tulkeleri gelismis bir mali sisteme
sahip bulunuyorlardi. Bu sistemin temel dayanag1 sosyal dayanisma ve esitlikti.
Diger iilkelerde ise durum farkliydi. Ornegin, 1446 yilinda Ispanyol yazarlar,
uygulanan ¢ok cesitli vergileri elestirmisler ve bunlarin yerine sadece gelir vergisi
uygulamasini 6nermislerdi (Rowele, 1982, s. 102). Tek vergi konusu bir¢cok
disiinlir ve devlet adami tarafindan da tartisilmistir. Fransiz maresali Vauban
(1633-1707) , Taille (arazi vergisi), Aides (dolayh vergiler), Douane (bir tiir giim-
riikk vergisi) gibi toplanmakta olan bir¢cok verginin kaldirilarak sadece gelir iizerin-
den tek bir vergi alinmasini 6neriyor ve bu verginin de maksimum % 10 olmasi
gerektigini belirtiyordu (kaykusuz.tripod.com, 2005, s. 1).

Fizyokratlar da vergi konusuna 6nem vermislerdir. Bunun nedeni ise, XIV, XV
ve XVI. Louio’ler doneminde yeterli vergi toplanamamasi, vergi toplamada mdilte-
zim yaptiklari yolsuzluklar ve 6zellikle ciftcilerin/koyliilerin agir vergi yiiki altin-
da ezilmeleriydi. Fizyokratlar, zenginligin kaynaginin sadece toprak, yani tarim
oldugu goriisiini savunuyorlardi. Onlara gore, iiretken olan emek toprakla ugrasan
ciftcinin emegi olmaktadir. Clinki cift¢i bir artikdeger yaratmaktadir. Biitiin bu
nedenlerden dolayy, iyi isleyen bir ekonomide tarima 6ncelik verilmelidir. Ticaret
ve finansman alaninda ¢alisanlarin sayisi, bunlarin tiretken olmayan (kisir) siniflar
olmalarindan dolayi, mimkiin oldugunca diisiik tutulmalidir. Kisacasi, tretken
sinif ciftciler oldugundan, onlarin daha fazla artik iirtin yaratabilmeleri i¢in her
tlrlii yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekiyordu. Bunun i¢in de ilk olarak ciftciler
tizerindeki vergi ylikiiniin kaldirilmasi gerekiyordu. Ancak, verginin ciftciden alin-
mas! durumunda c¢ift¢inin yarattigi artik trtin, dolayisiyla zenginligi azalacaktir.
Yani ¢oziim, toprak sahibinin vergilendirilmesidir. Alinacak vergi tek olmaldir.
Cuinkii tek vergiyi toplamak kolaydir. Boylece, devletin, yani kralin, vergi toplamasi
icin miiltezimlere ihtiyaci kalmayacaktir (kaykusuz.tripod.com, 2005, s. 2).

18. ylizyillda tarim 6n planda tutulmasi Ongoriilmiistiir. Bunun nedeni,
tarimin sanayi ve ticaret sektorlerinden daha fazla verime sahip olmasidir. Buna
gore, 18 ylizyilda sadece tarim iizerinden alinan vergiler sunulmustur. Bunun yani
sira Fransiz yazari, vergilerin artirilmasina karsi ¢ikmis. Ciinkii vergi artiglar tre-

1 Devletin daimi ve fevkalade giderleri i¢in divanin karari ile toplanan vergiler.
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timin azalmasina neden olmaktadir. Buna gore Fransizlar, sadece gayrimenkuller-
den vergi alinma fikrini savunmuslardir (Rowele, 1982, s. 103).

19. yuizyilda kapitalizmin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, liretimin sermaye biri-
kimine bagli olmasi savunulmustur. Adam Smith ve Ricardo sadece arazi lizerinden
alinan vergileri savunmuslardir. Ciinkli arazi iizerine vergi uygulanirsa sermaye
birikimini artiracak ve isverenlerin faaliyet yapma engelleri ortadan kalkacag ka-
naatindedirler. Adam Smith, vergi adaleti ve esitligini saglamak amaciyla bir takim
vergileme ilkelerini hazirlamis ve nisbi vergilerin en adil vergiler oldugunu sa-
vunmustur (startimes.com, 2014, s. 1).

8. islam Cografyasinda Vergi

Gayrimiislimlerden cizye almayr emreden Islamiyet, Miisliimanlardan da
zekat ve usur (6siir) alinmasini emretmistir. Tahsil edilen bu gelirler Beytiilmalde
toplanmistir. Hazreti Muhammed zamaninda Misliimanlardan zekat ve usur
alinirken gayrimislimlerden cizye ve harag¢ alindigi bu donemde Yahudi ve Nas-
ranilerin Miisliimanlarla giiven ve istedigi dini segme hakkina sahip olarak bir a-
rada yasamlarini stirdiirebilmislerdir (Abdulhalim, 2010, s. 2).

Hali vakti yerinde olan zengin Miisliimanlarin orani 6nceden belirlenmis olan
bir maddi deger 6lceginde herhangi bir devlet miidahalesi olmaksizin, her yil Ra-
mazan ay1 sonunda Ramazan Bayrami namazini icra etmeden evvel muhtag olanla-
ra 6demesi gereken Fitre ¢cok 6nemli bir rol oynamaktaydi. Bu vergi dénemin so-
syal adalete ve gelir bollisimli siyasetinin en Onemli gostergelerindendir
(Bedreddin, 1387, s. 178). Ayrica Miisliiman tilkelere giris yapan ya da transit gecis
yapan mallara usur vergisi uygulanmistir. Uygulanan bu usur vergisi giinlimiizdeki
glimriik vergilerine benzemektedir. Islamiyet'te alinan zekat, cizye, harac, usur
vergileri, gelirler ve tedaviilde olan sermaye tizerinden alinmistir.

9. Sonug

Ortadogu cografyasi insanin uygarlik seriiveninin bilinen en uzun asamalari
hakkinda ¢ok genis bilgi birikimlerinin glinlimiize ulasmasina olanak sunmaktadur.
Tarihinin uygarlik kadar eski oldugu iddia edilen verginin ortaya ¢iktigi ilk te-
zahiirleri ile giinlimiizde ulastig1 tarihsel evrimi ve goriniimii arasindaki énemli
baglarin canliligini kaybetmemis oldugu ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir.

Glniimiizde ayni veya nakdi vergilerin toplumsal bir huzursuzluk kaynagina
doniistiigu yadsinamaz bir gergeklik olarak karsimizda durmaktadir. Bu durumun
uluslararasi ve ualuslartstii 6rgiitlerin dahi miicadele giindeminde 6nemli bir yer
isgal etmekte oldugu bilinen bir gercekliktir. Vergi cenneti uygulamalarinda oldugu
gibi bazen siddetli yaptirimlara konu olabilmektedir. Ulkeler veya eyaletler eko-
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nomik cazibelerini arttirmak gibi gerekgelerle komsulari ile rekabette vergi politi-
kalarina etkin bir silah olarak sik¢a basvurmaktadirlar.

Karakteristiginde belirleyici bir éneme haiz olan rekabet, zor ve siddetin,
huzuru bozulmus olan topluluklarin giinliik yasamlarinda pozitif bir rol oynamasi
miimkiin gorilmemektedir. Aslinda toplu halde bir arada yasamanin geregi olan
toplumsal s6zlesme ¢ercevesinde giivenlik, huzur ve dahasi bireyin mutlulugunun
tesis edilmesinin asli gérev olmasi gerekirken mevcut vergi politikalari1 bu hedefin
tersine bir islev gormektedir. Verginin toplumsal yasamin goniillii bir katihim ara-
cina donustirilmesi tartisilabilir. Calismanin amacinda da vurgulandig: gibi eger
mekanizmalari ve araglar1 onun ortaya ¢ikis nedenleri ve stireglerine uygun sekle
ve 6ze modern anlamiyla ve icerigiyle kavusturulmasi halinde vergi yeniden giiven
ve huzur i¢in katlanilan ve goniilli katki paylarina déniiserek bireylerin mutlulugu
yoniindeki 6zgiin roliinii oynama olanagina sahip olabilir.
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Extended Abstract in English

With the current meaning tax is being used to offset other tax revenue to-
gether with the cost of operating the state mechanism which should be obliged to
fulfill the responsibilities. In Jewish and Christian sources, it can be seen that tax
has names as “Luck” (tithing). As it appears in the available resources, as an overall
average rate reached today, 10% of the profit obtained was given to clergy. At the
same time tax has been named as the first item (First Fruits - first harvest). Taxes
for the first time took place in the Bible (The Book of Genesis - The Book of Crea-
tion) in Abraham bet. 10% of spoils which Prophet Abraham got in a war with king
Sodom, was given to a priest (monk) in Jerusalem. In a more detailed way, Ushur
(Levites) takes place in the third book of the Old Testament and is summarized in
the New Testament in Hebrew. At the same time, the tax mechanism, as well as
being a source of income of the state which is a social contract established as a re-
quirement, is used as an effective tool to ensure social justice in the distribution
function. Tax is known to exist on voluntary counting together with gifts or in the
form of donations, in order to meet the management needs of the common life and
it is accepted as an inevitable requirements of living in a society. Public tax pay-
ments, with the process of change throughout history, close to the meaning that is
used today, emerged in BC 4000 with the establishment of the first state. In those
year’s tax was collected from rich people and farmers to use in the construction or
maintenance of temples. In time of Hamurabi when strong central government
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emerged in Mesopotamia, although tax was in all areas of life, solvency of individu-
als and the poor were regarded in terms of fair income distribution. Wages paid to
workers in the construction of the temples in Sumer were obtained from taxes tak-
en from traders. In era of Pharaohs taxes were collected with cooking oil and flax
and in a framework of a Pharaohs law, this was used in constructions of Pyramids
or financing of wars.

In the following eras in the society that was regulated with religious culture
and in state structure that took wealth from Islam Zakat, one of forty (ranging from
2.5 percent to 20 percent), and similar taxes were used to improve life conditions
of the poor. However, in the process extending to the present, often voiced “social
state", “fair income distribution” rhetoric did not prevent the transformation of the
state to a tax monster. Discussions and clashes are almost as old as the history of
tax. The documents about history of tax that have reached until today provides
information on the tax rates, tax amnesties and as well as rules and regulations and
also tax reforms. Heavy taxes of Sumerian, Babylonian and Akkadian faced fre-
quent responses. According to oldest tax historical documents Urukagina King's ,
governing Lagas a Sumerian city-state BC 2415-2400,"Urukagina Reforms”, the
first tax amnesty was issued for “The sons of Lagash that were unable to pay their
taxes and debt " and the taxes on cotton and temples were abolished. Taxes in An-
cient Greece; the first progressive income tax is applied 2600 years ago. This prac-
tice led to an excessive increase in tax and rates. Solon was the first to apply prosti-
tution tax. These taxes were used in constructions of temples. 150 years later, in
the age of Pericles the king of Athens; road and ground coin, port taxes, head taxes
for free citizens and slaves, license fees, progressive property taxes, etc. were ob-
served. The same was in Rome to meet with a number of obligations of state ex-
penditures. The widespread use of money was also reflected on tax. The spoils of
war were the main source of income. Citizens were exempt from direct taxes. De-
feated nations were paying tribute. Citizens were paying only indirect taxes. The
previous owners left in the soil gave the same tax.

According to the view of Bedreddin a famous Islamic jurist in the fifteenth
century, every wealthy Muslim must pay Fitre, a predetermined value without any
government intervention in the monetary value scales, was required to be paid to
those in need every year at the end of Ramadan month before the Eid prayer and
had an important role. This tax was the most important indicator of social justice
and income distribution among political era.

With the historical angle of the tax which emerged as a voluntary establish-
ment of communal life, it can be possible to transform it into a voluntary participa-
tion tool to assure the sustainability of communal life. Transformation of tax as a
need of social life and voluntary participation can be negotiable. The modern sense
of the appropriate form and essence of the causes and processes and the content of
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the tax, the tax incurred for trust and peace to be restored and transformed to play
its original role of the voluntary contribution towards the happiness of individuals.
Chambers and associations as TURMOB, claimed responsibility for tax, which rec-
ognizes the interests of taxpayers and continuous efforts for the establishment of
an ongoing tax justice to be the subject of debate by creating public by other insti-
tutions and policymakers various studies on a national and global scale to ensure
their sensitivity is carried out in this direction.

As a whole it is intended to contribute to from rescue quest turned to self
again as required by the Social Contract living with historical emergence reasons
and the role of the proposed tax means that out of the original function at work.

As a whole in this study it is aimed to explain the historical existence reasons
and roles of the tax tools which are claimed to drift apart from their original func-
tions and to contribute to return it to its essence of being a requirement of life as a
Communal Contract by saving from Hard-Reluctance-Avoidance-Miss controversial
environment.
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