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Degerli Bilim Insanlari1, Arastirmacilar ve Okurlar,

Yozgat Bozok Universitesi ev sahipliginde 14-16 Mayis 2026 tarihlerinde gergeklestirdigimiz III. Uluslararasi Orta
Anadolu Sempozyumu’nun bilimsel ¢aligmalarini bir araya getiren bu bildiriler kitabin1 akademik diinyaya sunmanin
mutlulugunu ve gururunu yasiyoruz.

Bu yil sempozyumumuzun ana temasini “Ikiz Déniisiim: Cok Disiplinli Yaklagimlarla Siirdiiriilebilirlikten Yapay
Zekaya Uzanan Dijital Yolculuk™ olarak belirledik. Giinlimiizde siirdiiriilebilirlik ve dijital dontisiim, birbirinden
bagimsiz ilerleyen iki ayr siire¢ olmaktan ¢ikarak ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve teknolojik gelismelerin ortak
eksenini olusturmaktadir. Yesil doniigiimiin ortaya koydugu sorumluluklar ile yapay zeka ve dijital teknolojilerin
sundugu imkanlarm birlikte degerlendirilmesi; daha direncli, kapsayici, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir bir gelecegin insa
edilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. UORAS-III, bu iki doniisiim alanini farkli disiplinlerin bilgi birikimi
ve yontemleriyle ele alan ortak bir bilimsel tartisma zemini olusturmay1 amacglamistir.

Erdogan Akdag Kongre ve Kiiltiir Merkezi’nde gerceklestirilen sempozyumumuz; yiiz ylize ve ¢evrim i¢i oturumlari
bir arada barindiran yapisiyla farkli sehirlerden ve iilkelerden bilim insanlarmi ayni akademik platformda
bulusturmustur. Dort farkl {ilkeden, otuz farkli kurum ve iiniversiteden arastirmacilarin katki sundugu sempozyum
kapsaminda toplam 125 bildiri bilim diinyasiyla paylasilmistir. Bu yogun ve nitelikli katilim, ele aldigimiz temanin
yalnizca belirli bir disiplinin degil; miihendislikten saglik bilimlerine, egitimden sosyal bilimlere, tarimdan
ekonomiye, hukuk ve yonetim bilimlerinden sanat ve tasarima kadar genis bir akademik ¢evrenin ortak ¢alisma alant
oldugunu gostermistir.

Sempozyum siiresince siirdiiriilebilirlik ve yesil dontisiim, dijital doniistim ve yapay zeka, insan ve toplum, bolgesel
kalkinma, tarim, turizm, ekonomi, miihendislik, teknoloji, saglik, yasam bilimleri, e§itim, sanat, tasarim, kiiltiir,
hukuk ve kamu politikalar1 gibi ¢ok farkli alanlarda 6zgiin ¢alismalar sunulmustur. Bildirilerde yalnizca mevcut
sorunlarin tespit edilmesiyle yetinilmemis; ¢6ziim Onerileri, yeni yontemler, uygulama 6rnekleri ve gelecege yonelik
arastirma yaklasimlar1 da tartismaya ac¢ilmistir. Boylece UORAS-III, bilginin paylasilmasinin yaninda yeni arastirma
ortakliklarin ve disiplinler arasi is birliklerinin gelistirilmesine de zemin hazirlamistir.

UORAS-III kapsaminda TUBITAK 2209-A ve 2209-B &grenci projelerine dzel bir oturum diizenlenmesi de
sempozyumumuzun dnem verdigi hususlardan biri olmustur. Ogrencilerimizin danismanlariyla birlikte yiiriittiikleri
arastirmalar1 akademik bir ortamda sunmalari; bilimsel iletisim becerilerini gelistirmeleri, ¢alismalarina iliskin geri
bildirim almalar1 ve arastirma kiiltiirliniin bir pargasi haline gelmeleri bakimindan son derece kiymetlidir. Geng
arastirmacilarin bilimsel iiretim siireglerine aktif bicimde katilmalarini, liniversitelerimizin ve tilkemizin bilimsel
gelecegi acisindan 6nemli bir kazanim olarak degerlendiriyoruz.

Elinizde bulunan bu kitap, sempozyum kapsaminda sunulan ve bilimsel degerlendirme siireclerinden gecen
caligmalarin kalic1 bir akademik ¢iktisidir. Kitapta yer alan her ¢alisma, kendi disiplininin kavram, yontem ve
yaklagimlarindan hareket etmekle birlikte ikiz doniisiimiin farkli boyutlarinin anlagilmasina katki saglamaktadir. Bu
yoniiyle bildiriler kitabimizin arastirmacilar, 6grenciler, uygulayicilar, karar vericiler ve konuya ilgi duyan biitiin
okurlar i¢in yararl bir bagvuru kaynagi olacagina inantyorum.
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Sempozyumumuzun gergeklestirilmesine verdikleri desteklerden dolay1 basta Yozgat Bozok Universitesi Rektdriimiiz
ve Sempozyum Onursal Bagkanimiz Prof. Dr. Evren Yasar olmak iizere; diizenleme, yiirlitme ve bilim kurullarimizin
degerli liyelerine, editorlerimize, hakemlerimize, oturum baskanlarimiza, sempozyum sekreteryamiza, teknik ve idari
destek saglayan calisma arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum.

Bilgi, birikim ve arastirmalariyla sempozyumumuza deger katan biitlin akademisyenlere, aragtirmacilara ve
ogrencilerimize; oturumlarimizi ilgiyle takip ederek bilimsel tartigmalara katkida bulunan tiim katilimcilara ayrica
siikkranlarim1 sunuyorum. Bu kitabin ortaya ¢ikmasinda emegi bulunan yazarlarimiza, hakemlerimize ve editorlerimize
ozverili ¢alismalarindan dolay1 tesekkiir ediyorum.

1. Uluslararas1 Orta Anadolu Sempozyumu Bildiriler Kitabi’nin yeni arastirmalara ilham vermesini, disiplinler arasi
caligmalarin gelismesine katki sunmasini ve siirdiiriilebilir, dijital ve insan odakli bir gelecegin olusturulmasina yonelik
bilimsel cabalara 151k tutmasini temenni ediyorum.

Bilimin birlestirici giicliyle daha giiclii is birliklerinde ve yeni bilimsel bulugsmalarda bir araya gelmek dilegiyle,
kitabimizin bilim diinyasina hayirl ve yararli olmasimi diliyorum.

Prof. Dr. Tansel HACIHASANOGLU
Sempozyum Baskam
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DIJITAL DONUSUM SURECINDE DiJITAL EKONOMININ
VERGILENDIRILMESI: TURKIYE VE OECD ULKELERI UZERINE
KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDIRME

TAXATION OF THE DIGITAL ECONOMY IN THE PROCESS OF DIGITAL
TRANSFORMATION: A COMPARATIVE EVALUATION OF TURKIYE AND
OECD COUNTRIES

Ebubekir YILMAZ
Dr. Ogr. Uyesi Ozlem BAPBACP

Ozet

Dijital doniistim siireci, devletleri yalnizca teknolojik alanda degil, ekonomik ve mali yapilar agisindan da kapsaml
doniistimler gerceklestirmeye yoneltmistir. Geleneksel vergi sistemlerinin temelini olusturan mevcut
vergilendirme ilkelerinin dijital sirketlerin faaliyetlerini kavramada yetersiz kalmasi, vergi sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasini gerekli kilmistir. Bu baglamda dijitallesme, vergilendirme siireglerinde yeni politika araglarnin
gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik uluslararasi ¢aligmalarin
merkezinde, OECD tarafindan yiiriitiilen Matrah Asindirma ve Kér Aktarimi (BEPS) yer almaktadir. Bu siireg,
dijital ekonomide ortaya ¢ikan vergilendirme sorunlarina kiiresel diizeyde ¢ozliim liretmeyi amaglamaktadir.
Tiirkiye, dijital ekonominin vergilendirilmesi ve vergi idaresinin dijitallesmesi bakimindan dikkat g¢ekici bir
dontigiim gergeklestirmistir. Bu kapsamda uygulamaya konulan Dijital Hizmet Vergisi ve gelistirilen dijital vergi
uygulamalari, vergi gelirlerinin korunmasi ve denetim kapasitesinin artirilmasi agisindan Snemli katkilar
saglamaktadir. Bu ¢alisma, dijital ekonominin vergilendirilmesine ydnelik uluslararasi gelismeleri OECD
cercevesinde incelemekte ve Tiirkiye uygulamasini karsilagtirmali bir perspektifle degerlendirmektedir. Caligmada
BEPS siireci, iki Siitunlu ¢dziim yaklasimi ve Dijital Hizmet Vergisi uygulamalari nitel analiz yontemi ile ele
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Doniisiim, Dijital Ekonomi, BEPS, Dijital Hizmet Vergisi
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Abstract

The digital transformation process has led governments to undertake comprehensive changes not only in the
technological sphere but also in their economic and fiscal structures. The insufficiency of traditional taxation
principles, which form the basis of existing tax systems, in capturing the activities of digital companies has made
the restructuring of tax systems necessary. In this context, digitalization has necessitated the development of new
policy instruments in taxation processes. International efforts aimed at the taxation of the digital economy are
centered on the Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Project carried out by the OECD. This process aims to
provide solutions at the global level to the taxation challenges arising from the digital economy. Tiirkiye has
undergone a remarkable transformation in terms of both the taxation of the digital economy and the digitalization
of tax administration. In this regard, the Digital Services Tax and the digital tax applications implemented have
made significant contributions to the protection of tax revenues and the enhancement of audit capacity. This study
examines international developments regarding the taxation of the digital economy within the OECD framework
and evaluates the case of Tiirkiye from a comparative perspective. The study addresses the BEPS process, the
Two-Pillar Solution, and Digital Services Tax practices through a qualitative analysis approach.

Keywords: Digital Transformation, Digital Economy, BEPS, Digital Services Tax
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1. GIiRiS

Kiiresel ekonomik diizenin doniistimiinde belirleyici bir etken héline gelen dijitallesme, yalnizca teknolojik bir
ilerleme siireci olmanin 6tesinde, {iretim iliskilerini, piyasa yapilarini ve devlet-birey arasindaki mali iliskileri
koklii bigimde yeniden bigimlendirmistir. Gelisen teknoloji, toplumlari etkiledigi kadar sirketleri ve devletleri de
derinden déniistiirmiistiir. internetin yayginlasmasi, akilli cihazlarin giindelik hayata entegrasyonu ve yapay zeka
ile bilyiik veri analitiginin ekonomik siireglere dahil edilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan dijital ekonomi; geleneksel
sektorel sinirlar1 ve cografi mesafeyi ortadan kaldirmig; deger yaratiminin dinamiklerini temelden doniistiirmiistiir.

Dijitallesme ile birlikte sirketler dijital ortamlar {izerinden hizmet {iretmeye ve gelir elde etmeye baslamistir. Bu
durum, yeni ig modellerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayarak ¢ok daha hizli, erisilebilir ve esnek bir ekonomik
yapinin olugsmasini saglamistir. Ancak bu doniisiim, devletlerin kamu gelirleri iizerinde ciddi baskilar
olusturmasina da zemin hazirlamistir. Zira geleneksel vergilendirme sistemleri; fiziksel varlik, cografi kaynak ve
maddi iglem gibi somut unsurlara dayanmakta iken, dijital ekonomide faaliyet gosteren sirketler s6z konusu
kriterlerin higbirini karsilamaksizin milyarlarca dolarlik ekonomik deger iiretebilmektedir. Biiyiik dijital
platformlar, kullanicilarin bulundugu iilkelerde herhangi bir fiziksel varlik tesis etmeksizin reklam gelirleri, veri
ticareti ve aracilik hizmetleri araciligryla dnemli kazanglar elde etmekte; bu durum ise vergilendirme yetkisinin
hangi devlete ait oldugu sorusunu yanitsiz birakmaktadir. Ortaya ¢ikan bu yapisal bosluk, hem vergi tabanlarinin
erozyona ugramasina hem de uluslararasi alanda adil vergilendirme ilkesinin zedelenmesine neden olmaktadir.

Dijital doniigiim ile birlikte vergi sistemleri hem yapisal hem de idari agidan kapsamli bir degisim siirecine
girmistir. Dijital sirketlerin faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik yeni politika araglari
gelistirilmis; uluslararas: diizeyde koordinasyon saglanmaya ¢alisilirken bu siirecin merkezinde OECD biinyesinde
yiiriitiilen ¢aligmalar yer almistir. Bununla birlikte, bazi iilkeler kiiresel uzlasimin tamamlanmasini beklemeksizin
tek tarafli diizenlemelere yonelmis ve Dijital Hizmet Vergisi (DHV) uygulamalarini hayata gegirmistir. Bu siirecin
en kapsamli uluslararasi karsiligi ise OECD ve G20 onciiliigiinde yiiriitiilen Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi
(BEPS) Projesi olmustur. 2013 yilinda baglatilan bu siireg, ¢ok uluslu sirketlerin vergi sistemleri arasindaki
asimetrik diizenlemelerden yararlanarak karlarmi diisiik vergili yargi alanlarina kaydirmasini engellemeyi ve
ekonomik faaliyetin gerceklestigi iilkede vergilendirilmesini saglamay1 amaglamaktadir. BEPS kapsaminda
gelistirilen Iki Siitunlu Céziim yaklagim (Birinci Siitun ve Ikinci Siitun), dijital ekonomide faaliyet gosteren ok
uluslu sirketlerin daha adil ve etkin bi¢imde vergilendirilmesini hedeflemektedir.

Tiirkiye de bu kiiresel egilime paralel bir ¢izgide hareket ederek hem dijital ekonomiden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi hem de vergi idaresinin dijital doniisiimii alanlarinda kapsamli adimlar atmistir. 2020 yilinda
yiiriirliige giren Dijital Hizmet Vergisi, baglangicta OECD ortalamasinin belirgin bigimde iizerinde belirlenen
vergi orantyla dikkat ¢ekmis; 2025 yili sonunda alinan kararname ile bu oranin kademeli olarak diisiiriilmesi ise
Tiirkiye'nin uluslararasi koordinasyona yakinsama yéniindeki irade beyam olarak degerlendirilmektedir. Ote
yandan e-fatura, e-defter ve hazir beyan sistemleri gibi dijital vergi altyapisi uygulamalari, vergi idaresinin
etkinligini ve denetim kapasitesini gii¢lendiren 6nemli yapisal doniistimleri temsil etmektedir.

Bu ¢aligma, dijital ekonominin vergilendirilmesine iligkin uluslararasi gelismeleri OECD ¢er¢evesinde ele almakta
ve Tiirkiye’nin bu alandaki uygulamalarini karsilastirmali bir perspektiften degerlendirmektedir. Bu dogrultuda
oncelikle dijital ekonominin vergilendirme agisindan yarattig1 yapisal sorunlar irdelenmekte; ardindan BEPS
siireci ve Iki Siitunlu ¢6ziim yaklagimi incelenmekte; son olarak Tiirkiye’de dijital hizmet vergisi uygulamalari ile
vergi idaresinin dijitallesme siireci ele alinmaktadir.

2. DIJITAL EKONOMIi VE VERGILENDIiRME SORUNSALI

Dijitallestirme, analog veri ve siireclerin bilgisayarlar tarafindan okunup islenebilecek makine diline
dontstiiriilmesi stirecini ifade etmektedir. Dijitallesme, veri ve dijital teknolojilerin kullamimiyla mevcut
faaliyetlerin doniistiiriilmesini ya da yeni faaliyetlerin ortaya ¢ikmasini kapsamaktadir. Dijital doniistim ise bu iki
stirecin ekonomik ve toplumsal diizeydeki yansimalarini ifade etmekte olup devletleri yalnizca teknolojik alanda
degil, ekonomik ve mali yapilar acisindan da kapsamli reformlar gergeklestirmeye yoneltmistir (OECD, 2019).
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Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, ekonomik yapilarin doniisiimiinde belirleyici bir
rol oynamus; iiretim, tiikketim ve dolasim siireglerinin kiiresel 6l¢ekte yeniden orgiitlenmesine yol agmigtir. Bu
baglamda, ekonomik birimlerin rekabet giicii giderek bilgiye dayali enformasyon iiretme, isleme ve etkin kullanma
kapasitesine bagli héle gelmistir (Castells, 1996). Bu doniisiim siirecini agiklamak amaciyla literatiirde “dijital
ekonomi”, “internet ekonomisi”, “ag ekonomisi”, “sanal ekonomi”, “agwrliksiz ekonomi”, “bilgi ekonomisi” ve
“enformasyon toplumu” gibi ¢esitli kavramlar kullanilmaktadir. S6z konusu kavramlar, yeni ekonomik yapinin
farkl1 yonlerini vurgulamakla birlikte, dijital teknolojiler tarafindan sekillenen yapisal doniigiimiin birbiriyle iligkili
ve oOrtlisen boyutlarini ifade etmektedir (Siebert, 2000). “Dijital ekonomi” kavramini literatiire kazandiran
Tapscott, 1996 yilinda yayimladigi “The Digital Economy.: Promise and Peril in the Age of Networked
Intelligence” adli eserinde dijital aglarin ekonomik iligkileri kokten doniistiirecegini dngdrmiistiir (Tapscott,
1996).

Dijital ekonomi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) iiretim, dagitim ve tiiketim siireglerine entegre edilmesiyle
ortaya ¢ikan ekonomik yapiy1 ifade etmektedir. Bu baglamda dijital ekonomi; veri, bilgi ve dijital platformlar
iizerinden ytiriitiilen ekonomik faaliyetleri kapsamakta ve geleneksel ekonomik yapilardan farkl olarak ag temelli,
esnek ve kiiresel bir karakter sergilemektedir. Ozellikle internetin yayginlasmasi, biiyiik veri analitigi, yapay zeka
ve dijital platformlarin gelisimi, ekonomik faaliyetlerin dijital ortamlara taginmasini hizlandirmis; isletmelerin is
modellerini, tiikketici davranislarini ve piyasa yapisini onemli dlgiide doniistiirmiistiir. Bu nedenle dijital ekonomi,
yalnizca teknolojik bir doniisiimii degil, ayn1 zamanda {iretkenlik, rekabet ve ekonomik biiylime dinamiklerini
yeniden sekillendiren kapsamli bir yapisal degisimi ifade etmektedir (OECD, 2015; World Bank, 2016). Google,
Amazon, Facebook (Meta) ve Netflix gibi kiiresel platformlar, fiziksel bir varlik olusturmaksizin pek ¢ok iilkede
milyonlarca kullanictya hizmet sunabilmekte ve bu iilkelerde 6nemli gelirler elde edebilmektedir.

Dijital ekonomi kapsaminda 6zellikle platform ekonomisi, veri ekonomisi ve ¢ok tarafli pazar yapilar1 dne
cikmaktadir. Platform ekonomisi, kullanicilar ile hizmet saglayicilart dijital ortamda bir araya getiren aracilik
yapilar lizerinden islemekte ve bu platformlar, ag etkileri sayesinde hizla dlgeklenebilmektedir (Acquier vd.,
2017). Veri ekonomisi ise kullanict davranisglarindan elde edilen biiyiik veri setlerinin analiz edilmesi yoluyla
ekonomik deger iiretilmesine dayanmakta, bu durum firmalarin rekabet giiciinii belirleyen temel unsurlardan biri
haline gelmektedir. Ote yandan ¢ok tarafli pazarlar, farkli kullanic1 gruplarini aym platformda bulusturarak gapraz
etkilesimler {izerinden gelir yaratmakta ve fiyatlama stratejileri de bu ¢ok yonlii yapt dogrultusunda
sekillenmektedir. Bu ozellikler, dijital ekonomiyi klasik ekonomik yapilardan ayirmakta ve ozellikle
vergilendirme agisindan yeni sorun alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Dijital ekonomi, sinir 6tesi faaliyetleri miimkiin kilan ve fiziksel varlik gerektirmeyen yeni is modellerinin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamigtir. Bu gelismeler, mevcut vergilendirme ilkelerinin dijital faaliyetleri kavramada
yetersiz kalmasina neden olmus ve vergi sistemlerinin bu yeni ekonomik yapiya uyum saglayacak sekilde yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Bu baglamda, dijitallesmenin vergi sistemleri tizerinde hem yapisal hem de
idari diizeyde dontistiiriicii etkiler yarattigi goriilmektedir.

2.1. Vergilendirme Acisindan Temel Sorunlar

Dijital ekonominin ortaya g¢ikardig1 yapisal doniisiim, vergi sistemlerinin temel dayanak noktalarini zorlayan bir
dizi sorunu beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin baginda, daimi isyeri kavraminin dijital faaliyetler karsisinda
yetersiz kalmasi gelmektedir. Geleneksel vergilendirme yaklasimi, bir isletmenin belirli bir tilkede fiziksel varlik
gostermesi durumunda vergilendirme yetkisini o lilkeye tanimakta iken, dijital sirketler herhangi bir fiziksel varlik
bulundurmaksizin 6nemli gelirler elde edebilmekte ve bu durum vergilendirme yetkisinin belirlenmesini
giiclestirmektedir. Bunun yam sira, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerini farkli iilkeler arasinda dagitarak vergi
yiikiinii minimize etmeye yonelik stratejileri, matrah agindirma ve kar aktarimi (Base Erosion and Profit Shifting
— BEPS) sorununu daha goriiniir hale getirmistir. Dijital firmalar, maddi olmayan varliklarin kolayca taginabilir
olmasi sayesinde karlarini diisiik vergili iilkelere kaydirabilmekte ve bu durum iilkeler arasinda vergi tabaninin
erozyona ugramasina yol agmaktadir. Ayrica dijital ekonominin kiiresel yapisi, iilkeler arasinda vergi rekabetini
de artirmakta; bazi iilkeler yatirim ¢ekmek amacriyla diisiik vergi oranlar1 veya 6zel tesvikler sunarken, bu durum
uluslararasi vergi adaletini zedeleyebilmektedir.

433



\}
Niar

B,
)
°. o 9;‘- YOBU III. ULUSLARARASI ORTA ANADOLU SEMPOZYUMU
- 14-15-16 MAYIS 2026 / YOZGAT

Bu genel gergeveye ek olarak, dijital is modellerinin kendine 6zgii yapisi vergilendirme siirecinde daha somut ve
teknik sorun alanlar1 da ortaya gikarmaktadir. Oncelikle dijital hizmetlerin nerede iiretildigi ve nerede tiiketildigi
¢ogu zaman net bicimde ayristirilamamakta, bu durum vergilendirme yetkisinin hangi iilkeye ait oldugunun
belirlenmesini zorlagtirmaktadir. Bunun yani sira, deger yaratiminin biiylik 6l¢iide maddi olmayan varliklara
dayanmasi, bu unsurlarin vergilendirilmesine iliskin mevcut kurallarin yetersiz kalmasina neden olmaktadir.
Ozellikle yazilimlar, algoritmalar ve kullanict verileri gibi unsurlarin degerlemesi ve hangi iilke ile
iliskilendirilecegi konusu 6nemli belirsizlikler igermektedir. Diger yandan, dijital hizmetlerin 6nemli bir kisminin
otomatiklestirilmis yapida olmasi ve fiziksel bir igyeri gerektirmemesi, geleneksel daimi igyeri kavramini iglevsiz
hale getirmekte ve vergilendirme sisteminde bogluklar yaratmaktadir. Son olarak, ¢ok tarafli is modellerinde farkli
kullanici gruplari arasinda es zamanli olarak deger yaratilmasi, bu degerin hangi iilke tarafindan vergilendirilecegi
konusunu tartigmali héle getirmektedir. Bu gelismeler birlikte degerlendirildiginde, dijital ekonomi aktorlerinin
etkin ve adil bir bigimde vergilendirilmesi i¢in mevcut sistemin kapsamli bir reform siirecinden gegirilmesi
gerektigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2019a).

2.2. Geleneksel Vergi Ilkelerinin Yetersizligi

Dijital ekonominin yiikselisi, uluslararasi vergilendirme sisteminin temelini olugturan geleneksel ilkelerin
sorgulanmasina neden olmustur. Ozellikle kaynak ilkesi ile ikamet ilkesi arasindaki denge, dijital faaliyetlerin
sinir Gtesi niteligi karsisinda giderek daha karmasik bir hal almaktadir. Kaynak ilkesi, gelirin elde edildigi {ilkeye
vergilendirme yetkisi tanirken; ikamet ilkesi, miikellefin yerlesik oldugu iilkeyi esas almaktadir. Ancak dijital
ekonomide gelirin nerede yaratildigi, kullanicilarin bulundugu yer, verinin islendigi iilke ve sirketin merkezinin
bulundugu yer gibi farkli unsurlarin i¢ ice gegmesi nedeniyle net bir bi¢imde belirlenememektedir. Bunun yan
sira, geleneksel vergi sistemleri biiytik lgilide fiziksel varlik ve maddi iiretim siireglerine dayanmakta iken,
dijital ekonomide deger yaratimi ¢ogunlukla maddi olmayan varliklar ve kullanici katkilar {izerinden
gerceklesmektedir. Bu durum, vergilendirme i¢in temel kabul edilen “fiziksel varlik™ kriterini iglevsiz hale
getirmekte ve mevcut sistemin dijital faaliyetleri kapsama kapasitesini sinirlamaktadir. Sonug olarak, dijital
ekonominin dinamik yapis1 karsisinda geleneksel vergi ilkelerinin yetersiz kalmasi, yeni vergilendirme
yaklagimlariin gelistirilmesini zorunlu kilmakta ve bu baglamda uluslararasi diizeyde ortak ¢éziimlerin onemini
artirmaktadir.

3. OECD CERCEVESINDE DiJITAL EKONOMININ VERGILENDIRILMESI
3.1. BEPS Projesi ve Eylem Planlar

Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik uluslararasi ¢abalarin merkezinde, OECD ve G20 is birligiyle
baslatilan Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) Projesi yer almaktadir.
2013 yilinda baglatilan bu girisim ¢ok uluslu sirketlerin farkli iilkelerin vergi sistemleri arasindaki
uyumsuzluklardan yararlanarak vergi matrahini agindirmalarini ve karlarini diisiik vergili ya da vergisiz yargi
alanlarina kaydirmalarini engelleyecek biitiinciil ve uluslararasi 6lgekte uyumlu bir vergi ¢ercevesi olusturmaktir.
Bu kapsamda siireg, yalnizca mevcut vergi kurallarinda simirl diizeltmeler yapilmasimi degil, ayn1 zamanda
uluslararas1 vergi mimarisinin daha seffaf, tutarli ve adil hale getirilmesini hedefleyen yapisal reformlar
igermektedir. Bu baglamda temel amag; ekonomik faaliyet ile vergilendirme hakk: arasindaki bag: giiglendirmek,
kazancin yaratildig1 yerde vergilendirilmesini saglamak ve bdylece uluslararasi vergi sisteminde ortaya ¢ikan
adaletsizlikleri azaltmaktir (OECD, 2013).

BEPS Projesi kapsaminda gelistirilen 15 eylem plan1 (2015), uluslararasi vergilendirme sisteminde kapsamli bir
reform stirecini temsil etmektedir. Bu eylem planlari, hibrit uyumsuzluklarin giderilmesinden transfer
fiyatlandirmasina, zararli vergi uygulamalarindan vergi anlagsmalarinin kétiiye kullaniminin 6nlenmesine kadar
genis bir alan1 kapsamaktadir. Dijital ekonomiyi dogrudan ele alan 1. Eylem Plani, dijital ekonominin vergi
meydan okumalarin1 kapsamli bigimde analiz etmekte ve olast ¢dziim yollarini tartigmaktadir. Diger eylem
adimlar arasinda hibrit uyumsuzluk diizenlemeleri (Eylem 2), kontrollii yabanci sirket kurallar1 (Eylem 3), faiz
kesintilerinin sinirlandirilmast (Eylem 4) ve transfer fiyatlandirmasi (Eylemler 8-10) 6ne ¢ikmaktadir (OECD,
2015a).
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Bununla birlikte, BEPS Action 1 kapsaminda dijital ekonomiye 6zgii baglayici bir ¢6ziim 6nerisi gelistirilmemis,
bunun yerine konunun izlenmesi ve ileri ¢aligmalar yapilmasi gerektigi belirtilmistir. 2018 yilinda yayimlanan Ara
Rapor ve 2019 yilinda agiklanan Calisma Programu ile birlikte, dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik
daha kapsamli ve yapisal ¢oziimler gelistirilmesi hedeflenmis ve bu siireg, Iki Siitunlu ¢dziim yaklasiminin ortaya
¢itkmasina zemin hazirlamistir (OECD, 2018; OECD, 2019b).

OECD tarafindan yiiriitiilen BEPS siireci, uluslararas1 vergi hukukunda kapsamli bir reform dalgasi da
beraberinde getirmigtir. Tiirkiye, bu siirece aktif bigimde katilmis ve eylem planlarinin énemli bir kismini i¢
hukukuna yansitmigtir. Bu siirecin en somut ¢iktilarindan biri olan Multilateral Instrument (MLI — Cok Tarafli
Soézlesme) 2017 yilinda imzalanmistir (OECD, 2017).

3.2. iki Siitunlu Coziim Yaklasim

Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik en kapsamli uluslararasi girisim, OECD/G20 Kapsayici Cergevesi
tarafindan gelistirilen Iki Siitunlu (Two-Pillar) ¢dziim yaklasimidir. 2021 yilinda 135’ten fazla iilkenin
mutabakatiyla kabul edilen bu yaklasim, uluslararasi vergilendirme sisteminde koklii bir doniisiimii
hedeflemektedir (OECD, 2021).

Birinci Siitun (Pillar One), biiyiik ve yiiksek kérl ¢ok uluslu isletmelerin karlarinin piyasa iilkelerine yeniden
dagitilmasini ongormektedir. Geleneksel sistemde vergilendirme hakki biiyiik ol¢lide sirketin yerlesik oldugu
iilkeye veya fiziksel varlik bulundurdugu iilkeye taninirken, dijital ekonomide bu yaklasim yetersiz kalmaktadir.
Yillik cirosu 20 milyar Euro'yu asan ve kéar marj1 yiizde onun {izerinde olan isletmelerin karlarmin belirli bir
boliimii, fiziksel varliktan bagimsiz olarak kullanict ve miisterilerin bulundugu iilkelere tahsis edilecektir. Bu
diizenleme, 6zellikle biiyiik dijital platform sirketlerini hedef almaktadir (OECD, 2021a).

Ikinci Siitun (Pillar Two) ise, kiiresel dlcekte vergi rekabetini sinirlamak ve ¢ok uluslu sirketlerin diisiik vergili
iilkelere kar kaydirmasini dnlemek amaciyla gelistirilmistir. Kiiresel asgari kurumlar vergisi oran1 %15 olarak
belirlenmis ve bu oran, ¢cok uluslu sirketlerin diinya genelinde elde ettikleri gelirler i¢in bir alt sinir olusturmustur.
Yillik cirosu 750 milyon Euro'yu asan ¢ok uluslu sirketler, faaliyet gosterdikleri her {ilkede en az yiizde on bes
oraninda kurumlar vergisine tabi olacaktir. Bu diizenleme, vergi cennetlerine yapilan kar aktarimlarini 6nemli
6l¢tide kisitlamay1 amaglamaktadir (OECD, 2021a).

3.3. OECD Ulkelerinde Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar

Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik kiiresel diizeyde baglayici ve kapsamli bir ¢ozliim heniiz tam
anlamiyla uygulamaya gegcirilememisken, bazt OECD fiilkeleri bu alandaki vergi kayiplarini sinirlamak ve dijital
faaliyetlerden elde edilen gelirleri vergilendirmek amaciyla tek tarafli diizenlemelere yonelmistir. Bu kapsamda
gelistirilen Dijital Hizmet Vergisi uygulamalari, 6zellikle fiziksel varlik gdstermeksizin belirli bir {ilkede 6nemli
ekonomik faaliyet yiiriiten dijital sirketleri hedef almaktadir. S6z konusu vergiler, klasik kurumlar vergisinden
farkli olarak ¢ogunlukla kar {izerinden degil, hasilat (briit gelir) iizerinden alinmakta ve bu yoniiyle uygulama
kolaylig1 saglarken ayn1 zamanda bazi tartismalari da beraberinde getirmektedir.

OECD iilkelerinde DHV uygulamalari, kapsam ve oran bakimindan farklilik gostermekle birlikte, genel olarak
cevrim i¢i reklam hizmetleri, dijital platform aracilik faaliyetleri ve kullanic1 verilerinin ekonomik deger
yaratimindaki roliinii esas alan hizmetleri kapsamaktadir. Bu vergiler, 6zellikle dijital platformlarin kullanici
yogunlugunun yiiksek oldugu pazarlarda elde ettikleri gelirlerin vergilendirilmesini amaglamaktadir. Bununla
birlikte, uygulamalarin ulusal diizeyde farklilagsmasi, uluslararasi vergi sisteminde pargali bir yap1 ortaya
¢ikarmakta ve ¢ok uluslu sirketler agisindan uyum maliyetlerini artirmaktadir.

Bu gergevede OECD iilkelerinde uygulanan dijital hizmet vergilerine iliskin temel 6zellikler asagidaki tabloda
Ozetlenmektedir:
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Tablo 1: Secili OECD Ulkelerinde Dijital Hizmet Vergisi Uygulamalar

Yiiriirlik Tarihi

Vergi Orani

Dijital arayiiz tizerinden aracilik

Fransa 1 Ocak 2019 %3 hizmetleri ve kullanic1 verisi tabanli
hedefli reklam hizmetleri
1T 201
emmuz 2017 Macaristan’da yayimlanan reklamlardan
] (1 Temmuz 2019 — 30 . .
Macaristan . . %7,5 elde edilen net ciro (dijital reklam
Haziran 2026 aras1 gegici isi)
olarak %0’a indirildi) vergtst
Dijital arayiizler veya yazilim/web
Avusturya 1 Ocak 2020 %35 siteleri iizerinden Avusturya'da sunulan
reklam hizmetleri
Dijital reklam, ¢ok tarafli arayiiz
italya 1 Ocak 2020 %3 hizmetleri ve kullanic1 verisi iletiminden
elde edilen gelirler
%7,5 (2025 sonu
iti 1
itibariyla) Sesli/gorsel/dijital igerik satis1, Dijital
.. %5 (1 Ocak . .
Tiirkiye 1 Mart 2020 .\ reklam hizmetleri ve dijital platform
2026°dan itibaren) isletim hizmetleri
%2,5 (1 Ocak s
2027’den itibaren)
Birlesik . internet arama motor.larll,.Sosyal medy.a
Krallik 1 Nisan 2020 %2 platformlar1 ve ¢evrimigi pazar yerleri
(25 milyon £ {izerindeki gelirler igin)
Istek iizerine sesli-gdrsel medya
Polonya 1 Temmuz 2020 %1,5 hizmetlerine erisim ve ticari iletisim
gelirleri
%4 (Gosterim Video paylasim platformlarindaki ticari
Portekiz 17 Subat 2021 Vergisi) iletisimler (%4) ve abonelik video
%1 (yillik vergi) hizmetleri gelirleri (%1)
Dijital aracilik hizmetleri, dijital reklam
Ispanya 16 Ocak 2021 %3 hizmetleri ve kullanict verisi satist
(“Google Vergisi” olarak da bilinir)
Istek iizerine sesli-gérsel medya hizmet
. %?2 (temel oran) saglayicilarindan elde edilen gelirler
Danimarka I Ocak 2024 +%3 (ek oran*) (*Danimarka igerigine yatirmmi %5’in
altinda kalanlar igin ek vergi uygulanir)
1 Ocak 2022 Sosyal medya, ¢evrimigi reklamcilik,
Kanada (Tahsilat Haziran 2025'te %3 kullanici verileri ve ¢evrimigi pazar
durduruldu) yerleri
Belcgika 2027 (beklenen) Belirlenecek Belirlenecek
Cek Belirlenecek %7 (%S5’e Dijital reklam, kullanic1 verisi iletimi ve
Cumbhuriyeti (teklif askiya alindr) indirilebilir) cok tarafl dijital arayiiz hizmetleri
Almanya Belirlenecek %10 Dijital reklametlik
(niyet beyani)

436




9

e
% 059{\ YOBU III. ULUSLARARASI ORTA ANADOLU SEMPOZYUMU
14-15-16 MAYIS 2026 / YOZGAT

Kaynak: KPMG, Taxation of the Digitalized Economy — Developments Summary (Mart 2026) ve T.C. Resmi
Gazete (25 Aralik 2025, Karar No: 10767) verilerinden derlenmigtir.
Not: Tablo yalnizca DST (Dijital Hizmet Vergisi) niteligindeki dogrudan vergileri kapsamaktadir. WHT (Stopaj
Vergisi) ve SEP (Onemli Ekonomik Varlik) vergisi bu tabloya dahil edilmemistir. Belgika, Cek Cumhuriyeti ve
Almanya icin vergi heniiz yiiriirliige girmemistir.

Tablo incelendiginde, OECD iilkelerinde dijital hizmet vergisi oranlarinin genel olarak %2—%35 araliginda
yogunlastig1, Tiirkiye nin ise baglangicta %7,5 orani ile bu {ilkeler arasinda daha yiiksek bir vergi oran1 uyguladigi
goriilmektedir. Ancak 2026°dan itibaren %5; 2027°den itibaren %2,5 olarak giincellenmistir.

Dijital hizmet vergilerinin ortak 6zelliklerinden biri, geleneksel vergilendirme ilkelerinde yer alan fiziksel varlik
kriterini agarak, pazar iilkesinde yaratilan ekonomik degeri vergilendirme amacini tasimasidir. Bu yoniiyle DHV
uygulamalari, dijital ekonomide ortaya ¢ikan vergilendirme bosgluklarina kisa vadeli bir ¢6ziim sunmaktadir.
Ancak bu vergilerin hasilat {izerinden alinmasi, diigilk karliliga sahip firmalar agisindan orantisiz vergi yiki
olusturabilmekte ve vergi adaleti agisindan elestirilmektedir.

Ayrica, OECD iilkeleri arasinda DHV uygulamalarinda tam bir uyumun bulunmamasi, uluslararasi vergi
sisteminde koordinasyon eksikligini ortaya koymaktadir. Bu durum, 6zellikle ¢ok uluslu sirketler agisindan cifte
vergilendirme riskini artirmakta ve kiiresel ticari iliskilerde gerilimlere neden olabilmektedir. Nitekim bazi
iilkelerin uyguladig1 dijital hizmet vergileri, basta ABD olmak iizere ¢esitli iilkeler tarafindan ticari yaptirim
tartigmalarina konu edilmistir.

Bu baglamda, OECD tarafindan gelistirilen iki Siitunlu ¢dziim yaklasimi, uzun vadede bu tiir tek tarafl
uygulamalarin yerini almayi hedeflemektedir. DST uygulamalar1 ise bu siiregte, iilkelerin vergi tabanlarini
korumaya yonelik gecis donemi araglari olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, s6z konusu vergilerin
gelecegi, OECDreformlarinin uygulama basarisina ve iilkeler arasi politik uzlaginin sitirdiirtilebilirligine bagh
olarak sekillenecektir.

4. TURKIYE’DE DiJITAL EKONOMININ VERGILENDiRiLMESI
4.1. Tiirkiye’de Yasal Diizenlemeler ve Dijital Hizmet Vergisi

Tiirkiye’de dijital ekonomiden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik en somut diizenleme, 2019 yilinda
yiiriirliige giren ve 2020 itibartyla uygulanmaya baglayan Dijital Hizmet Vergisi olmustur. 7194 sayil1 Kanun ile
ihdas edilen bu vergi, dijital ortamda sunulan belirli hizmetlerden elde edilen hasilat iizerinden alinmakta olup,
genel vergi orant %7,5 olarak belirlenmistir. Ancak 24 Aralik 2025 tarihli ve 10767 sayilt Cumhurbaskani Karari
ile Tiirkiye’nin DHV oran1 kademeli olarak diigiiriilmiis; 1 Ocak 2026 itibartyla %5’e, 1 Ocak 2027 itibariyla ise
%2,5'e indirilmistir (10767 say1l1 Cumhurbaskani Karari, 2025). Bu diizenlemeyle birlikte Tiirkiye’nin DHV orani,
diger OECD iilkelerinin oranlariyla biiyiik dl¢iide yakinsama siirecine girmistir. Bu durum, Tiirkiye’ nin dijital
ekonomiden elde edilen gelirleri vergilendirme konusunda baslangicta daha agresif bir yaklagim benimsedigini,
ancak uluslararasi koordinasyon siirecine uyum saglama yoniinde dnemli bir adim attigin1 géstermektedir.

Dijital Hizmet Vergisi’nin kapsami, dijital ekonominin temel deger yaratim alanlarini hedef alacak sekilde
belirlenmigtir. Bu ¢ergevede, ozellikle dijital reklam hizmetleri, dijital ortamda sunulan igerik satiglar1 (miizik,
video, oyun vb.) ve dijital platformlar araciligiyla sunulan aracilik hizmetleri verginin konusunu olusturmaktadir
(7194 sayili Kanun, 2019). Boylece Tiirkiye, fiziksel varlik gostermeksizin iilkede 6nemli ekonomik faaliyet
yiiriiten dijital sirketlerin elde ettigi gelirleri vergilendirmeyi amaglamustir.

S6z konusu vergi, klasik kurumlar vergisinden farkli olarak kar iizerinden degil, hasilat iizerinden alinmaktadir.
Bu durum, verginin uygulanmasini idari agidan kolaylastirmakta ve matrah asindirma yoluyla vergi kaginma
imkanlarin1 smirlamaktadir. Bununla birlikte, diisiik karli veya zarar eden isletmeler agisindan vergi yiikiiniin
goreli olarak artmasina neden olabilmekte ve bu yoniiyle vergi adaleti bakimindan tartigmalara yol agmaktadir.
Ayrica, verginin belirli ciro esiklerinin {izerindeki miikellefleri kapsamasi, esas itibartyla biiyiik dlgekli cok uluslu
dijital sirketleri hedef aldigin1 gostermektedir.
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31 Temmuz 2020 tarihli ve 7253 sayili1 Kanun ile sosyal ag saglayicilarina yonelik temsilci belirleme zorunlulugu,
kademeli yaptirimlar, icerik kaldirma, Tiirkiye’de veri depolama ve raporlama yiikiimliiligii getirilmistir. Bu
diizenlemenin yiiriirliige girmesinin ardindan pek ¢ok dijital sirket Tiirkiye’de ofis ya da depo agmis veya temsilci
atamistir (7253 sayili Kanun, 2020).

4.2. Vergi idaresinin Dijitallesmesi

Tiirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesi yalnizca yeni vergi tiirlerinin ihdasi ile sinirli kalmamis, ayni
zamanda vergi idaresinin isleyisinde de kapsamli bir dijital doniisiim siireci yasanmistir. Bu doniigiim, hem
miikellef hizmetlerinin iyilestirilmesi hem de vergi denetim kapasitesinin artirtlmasi agisindan dnemli sonuglar
dogurmustur. Dijital doniisiim siireci kapsaminda Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan hayata gegirilen uygulamalar,
hem miikellef hizmetlerinin iyilestirilmesine hem de vergi denetim kapasitesinin artirilmasina dnemli katkilar
saglamustir.

Bu ¢ercevede, Dijital Vergi Dairesi, miikelleflerin beyanname, bildirim, dilekge ve diger vergisel islemlerini
elektronik ortamda hizli ve etkin bir sekilde gergeklestirebilmelerine imkan taniyan biitiinlesik bir platform olarak
one ¢ikmaktadir. 2023 yilinda kullanima sunulan bu sistem, miikelleflerin vergi idaresi ile olan etkilesimini fiziksel
ortamdan dijital ortama tagtyarak islem maliyetlerini azaltmis ve idari siirecleri hizlandirnistir (GIB, 2023).

Bunun yani sira, Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan e-Fatura, e-Arsiv ve e-Defter uygulamalari, ticari islemlerin
dijital ortamda kayit altina alimmasini saglayarak hem veri biitiinliigiinii hem de denetim etkinligini artirmistir.
Ozellikle e-Fatura sistemi sayesinde ticari islemler anlik olarak Gelir idaresi Baskanlig1 sistemlerine yansimakta,
bu durum sahte belge diizenlenmesi gibi kayit dis1 faaliyetlerin tespitini kolaylastirmaktadir. E-Arsiv uygulamasi
ise Ozellikle nihai tiiketicilere yonelik islemlerde dijital belge diizenlenmesini miimkiin kilarak kayit disilikla
miicadelede 6nemli bir arag héline gelmistir. E-Defter sistemi ile de yasal defterlerin elektronik ortamda tutulmasi
saglanmis, bdylece kayitlarin geriye doniik olarak degistirilmesi engellenmis ve veri giivenligi artirilmistir (GIB,
2026).

Ote yandan, Hazir Beyan Sistemi, belirli gelir unsurlarina sahip miikelleflerin beyannamelerinin vergi idaresi
tarafindan onceden hazirlanarak miikellefin onayma sunulmasini saglayan yenilik¢i bir uygulama olarak dikkat
cekmektedir. Bu sistem, miikelleflerin beyan siirecini dnemli dl¢iide kolaylastirmakta ve goniillii uyum diizeyinin
artirilmasina katki saglamaktadir.

Vergi idaresinin dijitallesme siirecinde bir diger dnemli unsur ise biiyiik veri (big data) analitigi ve risk odakli
denetim sistemleridir. Bu kapsamda gelistirilen veri analiz altyapilar1 sayesinde farkli kaynaklardan elde edilen
veriler entegre edilmekte, miikellef davraniglart analiz edilmekte ve uyumsuzluk riski tastyan iglemler daha erken
asamada tespit edilebilmektedir. Bu yaklagim, geleneksel denetim yontemlerinden farkli olarak, denetim
faaliyetlerinin rastgele degil, risk temelli ve hedef odakli bi¢imde yiiriitiilmesini miimkiin kilmaktadir. Nitekim
literatiirde, yapay zeka ve veri analitigi temelli denetim uygulamalarimin, denetim kaynaklarinin yiiksek riskli
miikellef ve islemler {izerinde yogunlastirilmasina imkan tanidig1 ve bu sayede denetim etkinligini artirdigi
vurgulanmaktadir. Bu tiir sistemler, vergi denetimini geriye doniik bir kontrol mekanizmasi olmaktan ¢ikararak,
stirekli veri akigina dayali, proaktif ve dnleyici bir yaprya doniistiirmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu dijital
dontigiim yalnizca teknik bir modernizasyon siireci olarak degerlendirilmemelidir. Biiyiik veri analitigi ve yapay
zeka destekli denetim sistemleri, vergi gelirlerinin tahsilat etkinligi, 6ngoriilebilirligi ve siirdiirtilebilirligi izerinde
dolayli etkiler yaratarak kamu mali yonetiminin temel unsurlarindan biri héline gelmektedir. Bu yoniiyle
dijitallesme, vergi idaresinin kurumsal kapasitesini gii¢lendiren ve mali disipline katki saglayan yapisal bir
dontigiim alan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bapbaci, 2026).

5. SONUC

Dijital ekonominin kiiresel 6l¢ekte hizla geniglemesi, mevcut vergilendirme rejimlerinin yapisal sinirlarini giderek
daha goriiniir ve tartigmal1 hale getirmistir. Fiziksel varlik, yerlesiklik ve cografi baglant: kriterleri iizerine insa
edilmis olan geleneksel vergi sistemleri, sinir otesi dijital faaliyetlerin ekonomik gergekligini kavramakta yetersiz
kalmakta; bu durum, ozellikle deger yaratimmin mekansal olarak ayristigi dijital iy modellerinde ciddi
vergilendirme bosluklarmma yol a¢gmaktadir. Bu baglamda ortaya g¢ikan temel sorunlar; vergi matrahinin
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asindirilmasi, karlarin diistik vergili yargi alanlarina kaydirilmasi ve iilkeler arasi vergi rekabetinin yogunlagmasi
seklinde ortaya ¢ikmakta, nihayetinde uluslararasi vergi adaleti ve mali egemenlik ilkelerini zedelemektedir.

S6z konusu yapisal sorunlara ¢oziim iiretme amaciyla OECD o6nciiliigiinde yiiriitiilen BEPS Projesi, uluslararasi
vergi hukukunda kapsamli bir reform siirecini yaratmustir. Bu siirecin devaminda gelistirilen Iki Siitunlu Coziim
yaklagimi, dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik biitlinciil bir ¢ergeve sunmay1 hedeflemektedir. Birinci
Siitun, ¢ok uluslu isletmelerin artik yalnizca fiziksel varlik kriterine bagli olmaksizin, piyasa iilkelerinde elde
ettikleri karlarin belirli bir kisminin yeniden tahsisini dngdrerek “kullanici katilimi1” ve “pazar varligr” unsurlarim
vergilendirme yetkisinin belirleyici bilesenleri haline getirmektedir. ikinci Siitun ise, kiiresel diizeyde asgari %15
kurumlar vergisi orani tesis edilmesi yoluyla zararli vergi rekabetini sinirlandirmay1 ve kar kaydirma davranislarini
minimize etmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu reformlarin etkinligi; ¢cok tarafli siyasi uzlaginin
stirdiirtilebilirligi, ulusal uygulama kapasitesi ve idari altyapinin yeterliligi gibi faktorlere bagli olarak
sekillenmektedir.

Kiiresel 6l¢ekte baglayici ve yeknesak bir ¢6ziim mekanizmasinin heniiz tam anlamryla tesis edilememis olmasi,
pek cok iilkeyi tek tarafli politika araglarina yoneltmistir. Bu ¢ercevede gelistirilen Dijital Hizmet Vergileri,
ozellikle dijital platformlar iizerinden yaratilan degerin piyasa iilkelerinde vergilendirilmesini hedefleyen alternatif
bir yaklagim olarak one ¢ikmistir. OECD iilkeleri incelendiginde, s6z konusu vergilerin genellikle %2 ile %5
araliginda uygulandigr goriilmektedir. Bununla birlikte, hasilat esasli vergilendirme yapisi, uluslararasi
koordinasyon eksikligi ve cifte vergilendirme riskleri, bu tiir uygulamalarin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini
tartigmal1 hale getirmektedir.

Tiirkiye, dijital ekonominin vergilendirilmesi ve vergi idaresinin dijital doniisiimii alaninda dikkat ¢ekici bir
dontigiim siirecine girmistir. 2020 y1linda yiiriirliige giren Dijital Hizmet Vergisi, baslangigta %7,5 orantyla OECD
ortalamasinin iizerinde konumlanmis; ancak 2025 yili sonunda alinan diizenleyici kararlarla kademeli bir uyum
stirecine girilmesi, Tiirkiye’'nin uluslararasi vergi normlarina yakinsama yoniindeki stratejik yonelimini ortaya
koymustur. Bunun yani sira, e-Fatura, e-Defter, Hazir Beyan Sistemi ve risk odakli denetim mekanizmalar1 gibi
dijital uygulamalar, vergi idaresinin kurumsal kapasitesini artirarak kayit disilikla miicadelede 6nemli kazanimlar
saglamistir. Bu gelismeler, Tiirkiye’ nin dijital vergilendirme alaninda yalnizca reaktif degil, ayn1 zamanda proaktif
bir politika yaklagimi benimsedigini gdstermektedir.

Sonug itibariyla, dijital ekonominin vergilendirilmesi meselesi, teknik bir vergi hukuku tartigmasinin Gtesinde;
mali egemenlik, vergisel adalet ve uluslararasi is birligi gibi kamu maliyesinin temel ilkeleriyle dogrudan iliskili
cok boyutlu bir politika alam olarak degerlendirilmektedir. iki Siitunlu Coziim yaklagimmin etkin bigimde
uygulanmasi, tek tarafli DHV uygulamalarinin zaman igerisinde ¢ok tarafli bir koordinasyon gergevesine evrilmesi
ve vergi idarelerinin dijital doniisiim kapasitelerinin derinlestirilmesi, bu alandaki yapisal sorunlarin ¢éziimiine
yonelik kritik dneme sahip goriinmektedir. Bu baglamda Tiirkiye nin uluslararasi normlarla uyumlu politika
tercihlerini stirdiirmesi, hem vergi gelirlerinin siirdiiriilebilirligi hem de kiiresel ekonomik entegrasyon agisindan
stratejik bir gereklilik arz etmektedir.
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