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Calisma, yerel yonetimleri kisaca izah ettikten sonra yerel yonetimlerde giindem belirleme
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1. GIRIS

Gilinliimiiz kamu yonetimi sisteminde yerel yOnetimler, yalnizca hizmet sunan birimler
olmanin otesine gegerek, halkin yonetime dogrudan katilimini saglayan ve karar alma
stireclerini yerinden yonetime dayali olarak sekillendiren dnemli aktdrler haline gelmistir.
Merkezi idareye kiyasla daha kiiciik 6lgekli ve esnek yapilar olmalari, yerel yonetimlerin
toplumsal ihtiyaclar1 daha cabuk fark edebilmesine ve bu ihtiyaglara etkili ¢oziimler
gelistirebilmesine olanak saglamaktadir. Ozellikle sehirlesmenin hiz kazandig1, toplumsal
taleplerin arttigt ve vatandaslarin yonetime katilim isteginin ¢esitlenerek biiylidigi
giinimiiz yagam sartlarinda, yerel yonetimlerin daha planli, kapsayict ve katilimer bir

politika {liretim anlayis1 benimsemeleri kaginilmaz héle gelmistir.

Belediyeler; yerel diizeyde yasayan bireylerin ihtiyaglarina cevap vermek ve yasam
kalitesini artirmak amaciyla hizmet sunan, halkla dogrudan temas halinde olan kurumlardir.
Sahip olduklar1 idari ve mali yetkiler sebebiyle kent yasamini sekillendiren kararlarin
merkezinde yer alirlar. Belediyelerin en 6nemli karar organi olan belediye meclisleri ise halk
tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur ve yerel diizeyde temsil yetkisi tasir. Meclis liyeleri,
yalnizca alinacak kararlarda oy kullanan kisiler degil, ayn1 zamanda halkin beklentilerini
yonetime tagiyan ve bu talepleri politika haline doniistiirmeye calisan aktorlerdir. Bu
yoniiyle belediye meclis iiyeleri, yerel demokrasinin isleyisinde 6nemli bir rol {istlenir ve

yerel glindemin belirlenmesinde etkin bir konuma sahiptir.

Bu baglamda yerel diizeyde yiiriitiilen giindem belirleme faaliyetleri, halkin beklentilerinin
yonetim siireclerine yansitilmasi agisindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Giindem belirleme
stireci, yalnizca bir toplant1 ortaminin olusturulmasi degil; ayn1 zamanda hangi sorunlara
oncelik verilecegi, hangi konularin karar organlarinin dikkatine sunulacagi ve hangi
kaynaklarin hangi ihtiyaglara yonlendirilecegi sorularina verilen stratejik bir yanmittir. Bu
stireg, yerel politikalarin sekillenmesinde belirleyici bir esiktir ve ayn1 zamanda yonetimin

demokratikligini dogrudan etkileyen bir yapiya sahiptir.

Yerel politikalarin olusumunda etkili olan bu siirecin en 6nemli mekanizmalarindan biri ise
belediye meclis toplantilaridir. Belediye meclisleri; karar alma siireglerinde halkin
temsilcileri aracilifiyla s6z sahibi oldugu, yerel meselelerin tartisildigi, danisildigi ve ¢esitli
kararlarin alindig1 yapilar olarak 6ne ¢ikar. Bu nedenle meclis giindeminin nasil olustugu,

hangi yollarla sekillendirildigi, miizakere edildigi ve kimler tarafindan yonlendirildigi gibi



sorular yalnizca teknik degil; ayn1 zamanda siyasal, toplumsal ve idari boyutlar1 olan

sorulardir.

Calisma, yerel yonetimlerde politika giindemi olusturma siirecini Yozgat Belediyesi 6rnegi
lizerinden analiz etmeyi amaglamaktadir. Yozgat, niifusu ve sosyo-kiiltiirel yapisi itibariyla
Tiirkiye’nin orta 6lgekli illerinden biri olmasindan dolayi, yerel yonetim mekanizmalarinin
isleyisi acisindan temsil giicii yiiksek bir o6rnek teskil etmektedir. Belediye meclisinin
giindem olusturma siireci incelenirken karar alma asamasinda etkili olan aktorlerin rolii,
yerel halkin taleplerinin giindeme yansiyip yansimadigi ve giindem belirleme siirecinde

karsilasilan engeller detayl1 sekilde ele alinmustir.

Literatiirde belediye meclis liyelerinin temsil giicli ve gorevleri iizerine pek ¢ok ¢aligma
bulunmasina ragmen, bu iiyelerin meclis giindemini olustururken politika giindemini nasil
sekillendirdiklerine dair calismalar sinirlidir. Oysa bu siireg, yerel halkin sorunlarinin
politikaya doniistiiriiliip dontstliriilemedigini izah eden Onemli bir gostergedir. Bu
calismada, s6z konusu boslugu doldurmak ve giindem belirleme siirecini derinlemesine

anlamak hedeflenmistir.

Calismanin yontemi kapsaminda nitel arastirma tekniklerinden dokiiman analizi ve yari
yapilandirilmig goériisme yontemleri kullanilmistir. Yozgat Belediyesi'nde gergeklestirilen
meclis toplantilarina katilim saglanarak siirece dogrudan gozlem yoluyla veri toplanmistir.
Ayrica belediye meclis iiyeleri ve ilgili idari personel ile yapilan goriismeler aracilifiyla
stirecin i¢ dinamiklerine ulagilmis, glindem belirleme pratikleri analiz edilmistir. Toplanan

veriler, sistematik olarak ¢ozlimlenerek ¢alisma sonug¢landirilmistir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde oncelikle yerel yonetimler ve politika glindemi teorik
cercevede ele alinacak, ardindan Yozgat Belediyesi'ne iligkin saha verileri detayli sekilde
sunulacaktir. Son boliimde ise elde edilen bulgular 15181nda bir degerlendirme yapilarak hem
mevcut sorunlara hem de iyilestirme olanaklaria yonelik oneriler gelistirilecektir. Boylece
calisma, yerel yonetimlerin karar alma siireclerine iligkin literatiire bir katki sunmay1 ve
yerel politika iiretiminde daha katilimei, seffaf ve etkili modellerin gelismesine destek

olmay1 amaglamaktadir.
1.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, yerel yonetim birimlerinden belediyenin yapisini inceleyerek, gliindem
belirleme teorisi kapsaminda belediye meclisinde giindem belirleme konusunu ele almaktir.

flgili konu kapsaminda belediye baskani ve belediye meclis cogunlugunun bulundugu
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partilerin farkli olmasi, bu gibi farklilik durumlarinda kararlarin alinmasinin 6niindeki
engelleri ya da zorluk durumlarini saptamak amaciyla Yozgat ili 6rnek olarak segilmistir.
Konu kapsaminda belirli sorular hazirlanmis ve hazirlanan sorular belediye baskani ve

meclis liyelerine yoneltilerek miilakat teknigi ile cevaplandirilmistir.

Literatiir taramast ve Yozgat Belediyesi kapsaminda yapilan calismalar neticesinde elde

edilen bulgularla bu ¢alisma ortaya ¢ikmustir.

Bu ¢alismanin 6zel amaci, Yozgat Belediyesi drnegi tizerinden yerel bir yonetim biriminin
giindem belirleme siireglerini anlamak, aktorlerini tanimlamak ve bu siirecin ne olgilide
demokratik, katilimci ve seffaf bicimde igledigini ortaya koymaktir. Yozgat gibi demografik
olarak daha homojen, siyasi olarak muhafazakar egilimleri baskin olan bir kentte;
belediyelerin glindemi nasil ve kimin i¢in belirledigi, hangi konularin siirekli 6ne ¢ikarildigi,

hangilerinin ise 1srarla gormezden gelindigi sorularina yanit aranmaktadir.
Arastirma boyunca 6zellikle su sorulara odaklanilmistir:
e Belediye meclis iiyeleri giindemi belirlerken ne tiir dinamiklerden etkilenmektedir?

o Giindeme alinan konular, halkin gercek ihtiyaglarint m1 yansitmaktadir yoksa siyasi ve

ideolojik tercihlere mi dayanmaktadir?

e Yozgat Belediyesi’'nde giindemi belirleme siireci, halkin katilimina ne kadar agiktir?

Seffaf midir?
e Medya, sivil toplum ve siyasi partiler bu siirecte ne 6l¢iide etkili olmaktadir?

Bu sorulara cevap ararken yalnizca resmi belgeler ve sdylemlerle degil; ayn1 zamanda
katilimcilarin 6znel gortsleri, siyasi egilimleri, toplumsal konumlar1 ve deneyimleri de
dikkate alinmistir. Ciinkii glindem belirleme yalnizca teknik bir yonetim siireci degil; aym
zamanda gii¢ iliskilerinin, ideolojilerin ve temsil krizlerinin agiga ¢iktigi bir siyasal

zemindir.

Sonug¢ olarak bu c¢alisma, bir Anadolu kenti olan Yozgat’ta yerel demokrasinin nasil
isledigini, belediyenin toplumsal talepleri nasil siizdiigiinii ve hangi araglarla kamuoyunun
dikkatini belli konulara yonlendirdigini ¢éziimlemeyi hedeflemektedir. Boylelikle yerel
yonetimlerin sadece hizmet degil, ayn1 zamanda anlam, deger ve dncelik iiretme roliinii nasil

istlendiklerini gozler 6niine sermek amaglanmaktadir.



1.2. Problemin Durumu

Yerel yonetimler, vatandaslarin ihtiyaglarii karsilamak ve sehirlerin siirdiiriilebilir
gelisimini saglamak adina karar alma siireclerinde kritik bir role sahiptir. Ancak bu
siireclerde hangi konularin glindeme alinacagi, 6nceliklerin nasil belirlenecegi ve kararlarin
hangi kriterlere gore sekillenecegi ¢cogu zaman net degildir. Tiirkiye’de yerel yonetimler,
yasal cerceveler ve biitge sinirlamalar1 dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Bu siirecte
vatandas beklentileri, siyasi oncelikler ve idari kapasite arasinda hassas bir denge kurmak

zorunda kalmaktadir.

Yerel yonetimlerin demokratik isleyisinde giindem belirleme stirecleri, karar alma
mekanizmalariin seffafligi ve etkinligi agisindan temel bir 6neme sahiptir. Ancak mevcut
literatiir incelendiginde, 6zellikle kii¢lik dlcekli belediyelerde bu siireglerin nasil isledigine
yonelik yeterli akademik c¢alisma bulunmadigr goriilmektedir. Arastirmalar ¢ogunlukla
biiyiiksehir belediyeleri ve metropol alanlara odaklanmakta; kiigiik 6l¢ekli belediyeler ise
gorece ihmal edilmektedir. Oysa bu belediyeler, sinirli kaynaklara ve dar bir temsil
kapasitesine sahip olmalarina ragmen, vatandaslarin taleplerini dogrudan yansitan en yakin
idari  birimlerdir. Dolayisiyla kiiciik 06lcekli belediyelerde giindem olusturma
mekanizmalarimin seffaflik ve etkinlik diizeyinin incelenmesi, hem yerel demokrasinin
giiclenmesi hem de literatiirdeki 6nemli bir boslugun doldurulmasi agisindan Onem

tasimaktadir.

Bu baglamda calisma, Yozgat Belediyesi Ornegi iizerinden yerel yonetimlerde giindem
belirleme siireglerinin nasil isledigini incelemeyi amacglamaktadir. Arastirmada, silirecin
seffaflik, katilimcilik ve dnceliklendirme boyutlart analiz edilerek hem teorik tartigmalara

katki saglanmasi hem de uygulamaya yonelik ¢ikarimlar elde edilmesi hedeflenmektedir.
1.3. Arastirma Sorulari

Bu calismada, Yozgat Belediyesi’nde giindem belirleme siireglerini ve belediye meclisinin
siyasal islevlerini incelemek amaciyla yar1 yapilandirilmis goriigme teknigi kullanilmistir.
Goriigme sorulari, literatiir taramasi ve arastirmanin temel amaglart dogrultusunda
gelistirilmis; belediye meclisinin yapisi, karar alma stirecleri, yerel siyasetin dinamikleri ve
giindem belirlemede etkili faktorleri ortaya ¢ikarmaya yonelik olarak hazirlanmistir. Bu
kapsamda sorular, katilimcilarin deneyimlerini ve go6zlemlerini ayrintili  sekilde

paylasmalarina olanak taniyacak bi¢imde agik uglu olarak diizenlenmistir.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Yozgat Belediye Meclisi’nde kag iiye bulunmaktadir ve bu say1 karar alma siireclerinde

nasil bir etkiye sahiptir?

Belediye meclis iiyeligi, kurumsal isleyis ve demokratik temsil ac¢isindan nasil bir islev

gormektedir?

Yozgat ilinde sizce one ¢ikan temel sorunlar nelerdir? Bu sorunlarin ortaya ¢ikisinda

hangi yapisal veya yonetsel nedenler rol oynamaktadir?

Meclis iiyesi olarak vatandaslardan en sik hangi konularda talepler almaktasiniz?
(Ornegin istihdam, saglik hizmetleri, parti ici sikdyetler, kamu kurumlariyla iliskiler,

imar, sosyal yardimlar vb.)

Size iletilen bir talebin dogrudan belediye meclisi giindemine tagindigi durumlar oldu

mu? Olduysa siireci agiklayabilir misiniz?

Belediye baskaninin ve belediye meclis ¢cogunlugunun farkli siyasi partilerden olmasi,

yerel yonetimlerin etkinligi ve siyasi istikrar iizerinde nasil bir etki yaratmaktadir?
Belediye meclisinde giindem maddeleri hangi yontem ve usullerle belirlenmektedir?

Bir meclis iiyesi olarak, kendinizi daha ¢ok hangi gruplar1 veya cikarlar1 temsilen

konumlandirmaktasiniz?

Kent sakinleri, belediye meclisinin karar alma siireclerini etkilemek amaciyla en ¢ok

hangi yontemlere basvurmaktadir?

Yozgat Belediye Meclisi’nde politika giindemi belirlenirken hangi dl¢iitler ve dncelikler

dikkate alinmaktadir?

Belediyenin mali kaynaklari, yerel hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan

sizce yeterli midir?

Belediye baskani ile meclis liyeleri arasinda giindem maddeleri konusunda farkli

goriigler ortaya ¢iktiginda bu durum nasil sonuglandirilmaktadir?
Oylama siireglerinde farkliliklarin ortaya ¢ikmasi hangi tiir sorunlara yol agmaktadir?

Farkli siyasi partilere mensup olmanin yarattigi uyusmazliklar ne siklikla

yasanmaktadir? Daha 6nceki uygulamalardan 6rnek verebilir misiniz?

Gilindeme alinmasi gerektigini diislindiigiiniiz konularin parti farkliliklar1 nedeniyle

meclis glindemine taginamadig1 durumlarda nasil bir yol izlenmektedir?



16. Belediye meclisinde alinan kararlara, dis aktorlerin (6rnegin halkin talepleri, basinin

yonlendirmeleri, siyasi partilerin dis miidahaleleri) etkisi ne diizeyde olmaktadir?
1.4. Yontem ve Sinirhliklar

Bu béliimde arastirmanin olusmasinda kullanilan verilerin toplanmasi ve verilerin
yorumlanmasi yer almaktadir. Calisma, nitel arastirma tekniklerinden fenomonolojik desen
kullanilarak neticelendirilmistir. Arastirma, katilimcilarin meclis iyeligi donemine ya da
donemlerine iligkin giindem belirleme deneyimlerini ve algilarin1 derinlemesine anlamay1
amacladigindan, nitel arastirma yaklasimi tercih edilmistir. Bu baglamda, yan

yapilandirilmig miilakat teknigi ile veriler toplanmuistir.

Arastirmanin ¢alisma grubunu, Yozgat Belediyesi meclis iiyeleri olusturmaktadir.
Katilimcilar, belediye organlarinin biinyesinde bulunan belediye baskaninin Yeniden Refah
Partisi, belediye meclis tiyeleri cogunlugunun da baskandan farkli partilerden -Milliyetgi
Hareket Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisi biinyelerinden - se¢ilmis olmalari neticesinde
karar alirken nasil bir siire¢ izlendigini gézlemlemek gayesi ile secilmistir. ilgili calisma

kapsaminda belediye meclisinde yer alan 25+1 iiye ile goriistilmiistiir.

Veriler, 2025 yili Ocak ve Haziran aylar1 arasinda gerceklestirilen yar: yapilandirilmis
bireysel miilakatlar ve meclis toplantilarina katilim saglayarak gézlem yoluyla toplanmustir.
Miilakat formu, literatiir taramasi ve uzman goriisleri dogrultusunda gelistirilmis ve son hali
verilmistir. Goriismeler, katilimcilarin izni dogrultusunda gerek ses kaydi alinarak gerek

ilgili belgeler doldurularak gerceklestirilmistir.

Elde edilen veriler, nitel veri analiz yontemlerinden igerik analizi tekniginden faydalanilarak
analiz edilmistir. Miilakatlar sirasinda elde edilen ses kayitlari, goriismelerin akabinde aynen
coziimlenerek yazili metne doniistiiriilmiistiir. Her liye ile yapilan goriigme neticesinde
metinler, arastirma sorular1 dogrultusunda incelenmis ve veriler, sistematik bir sekilde gerek
aragtirmacilar  tarafindan gerekse MAXQDA programi araciligiyla kodlanarak
siniflandirilmistir. Bu ¢ergevede, verilerde yer alan anlamli ifadeler satir satir okunarak
taranmig ve katilim saglayan meclis tiyeleri Y1’den Y25’¢ kadar numaralandirilarak

kodlanmustir.

Caligmanin Yozgat harici boliimiinde meclis ¢ogunlugu ve belediye baskaninin farkli oldugu
belediyeler 6rnek gosterilmis ve bu farkliligin Yozgat Belediye Meclisinde olmadigi sonucu
saptanmistir. Bu farkliligin Yozgat Belediye Meclisinde olmamasinin en biiyiik sebebi

meclis biinyesindeki partilerin ayni siyasi goriis ¢ercevesinde bulunuyor olmasidir. Mecliste
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bulunan yirmi bes iiyenin de sag partilerden olmasi neticesinde karar glindeme tasinirken

zorluk olusmamaktadir.

Aragtirma stlirecinde etik kurallara uyulmus, katilimcilardan ilgili arastirma i¢in onay
alimmistir.  Katilimcilarin - kimlik bilgileri gizli tutulmus ve goriismeler sirasinda
istenildiginde aragtirmadan ¢ekilme haklart oldugu kendilerine belirtilmistir. Aragtirmanin
miilakat sorular1 Yozgat Bozok Universitesi Etik Kurulu tarafindan 19.03.2025 tarih ve

23/26 karar numarasi ile onaylanmistir.
1.5. Tezin Yapisi

Bu tez beg ana boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde, arastirmanin amaci, kapsami ve
yontemi agiklanmis, problemin durumu ve galismanim 6nemi tartisiimistir. ikinci béliimde,
kavramsal ¢erceve sunularak yonetim, yerinden yonetim, demokrasi, yerel siyaset ve katilim
gibi temel kavramlar ag¢iklanmistir. Ayrica kentsel politikayr agiklayan temel paradigmalar
ele alinmustir. Ugiincii béliimde, Tiirkiye’de yerel yonetimler ve belediyelerin tarihsel
gelisimi, belediyenin organlar1 ve gorevleri detayli olarak incelenmistir. Dordiincii bolimde
kamu politikas1 olusturma siireci ve giindem belirleme teorileri ele alinmis, politika yapim
siirecinde aktorlerin rolii ve karar alma mekanizmalar agiklanmuistir. Besinci ve son boliimde
ise Yozgat Belediyesi 6rnegi lizerinden yerel yonetimlerde giindem belirleme siireci analiz
edilmistir. Bu boliimde halkin taleplerinin giindeme yansimasi, karar alma siireglerinin
isleyisi, siyasi faktorlerin etkisi, mecliste gogunluk ve muhalefetin rolii ile halkin katilim
mekanizmalarindaki etkisi temalar hélinde incelenmistir. Tez, sonu¢ ve degerlendirme

kismiyla tamamlanmaktadir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde arastirmanin kuramsal altyapisini olusturan ve ¢alismanin anlagilmasini
saglayan temel kavramlar ve kuramlar aciklanmistir. Arastirmanin amacina yonelik
belirlenen kavramlar, literatiir taramasi dogrultusunda tanimlanmis ve arastirma baglaminda

nasil ele alindiklar1 ortaya konmustur.
2.1. Temel Kavramlar
2.1.1. Yonetim ve Yerinden Yonetim

Y 6netim kavrami insanligin dogusu ile var olmustur. Y 6netim kavraminin tanimi konusunda
tam anlamu ile bir uzlas1 olmasa da, yapilan tanimlarin ¢ogunda onun bir insan etkinligi
oldugu, belirli bir amagla hareket edildigi ve belli bir siireci betimledigi goriiliir. Ana
bilesenleri; insan, orgiit, amag, idare, isbirligi, esgiidiim, teftis olan “y6netim” kavraminin
tanimi, bilim dallarinin kavrama hangi pencereden baktigina gore degisim gostermektedir.

(Karakilgik, 2020, s. 19).

Dilimizde yonetim kelimesi “idare, sevk etme” anlamlarinda kullanilmaktadir. insanlarin
isbirligini saglamasi ve onlar1 bir amaca dogru yoneltme, yiiriitme faaliyet ve ¢abalarinin
toplamidir (Tosun, 1992, s. 161). Anayasamizin 123. Maddesinde idarenin kurulus ve
gorevleri ile bir biitlin oldugu belirtildikten sonra merkezden ve yerinden yonetim esaslarina

dayanacagi vurgulanmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi lizere, kamu yoOnetiminin
teskilatlanmas1 ve gorevleri, merkezi yonetim ile yerinden yonetim ilkeleri dogrultusunda
diizenlenir. Yerinden yonetim ya da daha teknik bir ifadeyle “adem-i merkeziyet” kavrami,
belirli kamu hizmetlerinin devlet disindaki kamu tiizel kisileri tarafindan yerine getirilmesini

ifade etmektedir (Gozler, 2018, s. 26).

Anayasamizin 123. maddesinde, “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevieri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanmir.” hilkmii yer almaktadir. Bu hiikiim ile kamu ydnetiminde merkezi ve yerel
yonetimin ayr1 olarak yonetildigini ve ayr1 kamu tiizel kisiliklere sahip olduklarim

anlamaktay1z (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Madde 127).

Mahalli idareler, 127. madde uyarinca, devletin smirlar1 icerisinde yer alan yerel
topluluklarin (koy, kasaba, kent gibi) ortak ve yerel ihtiyaglarin1 karsilamak iizere, kendi

secilmis organlar1 vasitasiyla idari ve mali 6zerklik ¢ercevesinde gorev yapan kamu tiizel



kisilikleridir. Bu yapilar, merkezi idareden bagimsiz olarak yerel halkin katilimini ve
demokratik temsilini esas alir. Karsilagtirmalir yonetim alaninda ise mahalli idareler, yerel
yonetisim modellerinin temel bilesenleri olarak goriilmekte ve yerel diizeyde kamu
hizmetlerinin etkin, verimli ve ihtiyaglara uygun bicimde sunulmasinda merkezi otoritenin
tamamlayicisi islevi gérmektedir. Boylece mahalli idareler, hem merkezi yonetimin yetki ve
sorumluluklarin1 dengeler hem de demokratik katilimin yerelde gerceklesmesini saglar

(Ulusoy & Akdemir, 2012, s. 20).

Yerinden yonetim, merkezi yonetimin yetkilerinin bir kisminin, merkezi otorite disindaki
yerel veya bolgesel birimlere devredilmesi siirecidir. Bu kavram, siyasi ve idari yerinden
yonetim olarak iki ana baslik altinda incelenmektedir. Siyasi yerinden yonetim, merkezi
idare ile yerel yonetim organlari arasindaki siyasi yetkilerin paylagimini ifade ederken; idari
yerinden ydnetim, yerel diizeyde sunulan kamu hizmetleri ile ekonomik, ticari, teknik ve
kiiltiirel baz1 islevlerin, merkezi yonetimin hiyerarsik yapisinin diginda bulunan kamu tiizel
kisileri tarafindan icra edilmesini kapsar. Bahsi gecen kamu tiizel kisilikleri, ya belirli bir
cografi bolgede yasayan niifusu temsil etmekte ya da ticaret, sanayi, egitim ve kiiltiir gibi
spesifik hizmet alanlarinda faaliyet gosteren gruplari temsil etmektedir. (Eryilmaz B. , 2011,
s. 95-97).

2.1.2. Demokrasi, Katihim ve Seffaflik

Demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesini ifade etse de, yalnizca bir yonetim bi¢imi degil
ayn1 zamanda evrensel bir ideal olarak degerlendirilmektedir. Modern anlamda demokrasi;
Ozgir, adil ve diizenli secimler yoluyla halkin yonetime katilimini saglayan bir siyasal
sistemdir (Aktas, 2015, s. 88-91). Temsili demokrasi, niifus biiyiikligi ve pratik
uygulanabilirligi nedeniyle giliniimiizde en yaygin modeldir (Goker & Dogan, 2011, s. 46).
Bununla birlikte, demokratik mesruiyetin giiclenmesi i¢in ¢ogulculuk ve katilimi esas alan

yonetim modelleri 6nem kazanmigtir (Handan, 2023, s. 1182).

Katilim, secim donemleriyle sinirli olmayip yurttaslarin kamu politikalarinin olusturulmast,
uygulanmasi ve denetlenmesinde soz sahibi olmasmi saglayan bir siirectir. Bu siireg
dogrudan (halk toplantilari, referandum) veya dolayli (sivil toplum orgiitleri, meslek odalar)

bicimlerde gerceklesebilir.

Seffaflik ise kamu kurumlarinin karar alma ve politika olusturma siireglerini kamuya acik,

anlagilir bigimde yiiriitmesi anlamina gelir. Bu ilke, yonetime duyulan giiveni artirmakta,



hesap verebilirligi giiglendirmekte ve katilimin etkin islemesini saglamaktadir (Bowens,

2007, s. 449).
2.1.3. Yerel Siyaset ve Yerel Secimler

Yerel siyaset, kent Oznesi baglaminda yereldeki politika ftiretim ve yoOnetimini
aciklamaktadir. Kent yonetimi ve politikalar, yerel siyasetin odagini olusturur. Sanayi
Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan ve gittik¢ge hizlanan kentlesme ve demokrasi hareketleri, kenti
ve kentin yerel yonetim birimlerini siyasal erk paylasiminda taraf haline getirmistir. Yerel
siyaset, yerel diizeyde karar alma siireglerine dahil olan tiim etmenlerin incelenmesi ile ilgili
kentlesme siirecini ve yerel birimleri ilgilendiren biitiin etkinlik ve politikalar
kapsamaktadir. Yerel se¢imler, yerel ile devlet arasindaki iligkiler, kirsal ve kentsel alanla
ilgili konular yerel siyasetin temelini olusturmaktadir. Yerel siyaset ile yerel diizeydeki
vatandaglarin yonetime katilimi islevsel bir goriiniim sergilemektedir. Ulusal siyasi

yapilanma ve islevler, biiyiik oranla yerel siyasi olusumlarin ve tecriibelerin bir sonucudur

(Parlak, 2025, s. 388).

Se¢im, demokratik rejimlerde halkin, yonetime katilimini saglayan ve temsil organlarini
belirleme amaciyla belirli araliklarla gerceklestirilen kurumsal bir mekanizmadir. Yerel
secim ise Tirkiye’de yerel yonetim birimlerinden belediyeler, il 6zel idareleri, kdylerin
ayrica bir yerel yonetim birimi olarak sayilmasa da mahallelerin muhtar ve ilgili meclis
tiyelerinin; belediyelerde bagkanlarin, kdylerde ise muhtarlarin belirlendigi se¢imleri ifade
etmektedir. Tiirkiye’de se¢imlere iliskin genel esaslar 1982 Anayasasi’nda, yerel se¢imlere
dair diizenlemeler ise 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’da yer almaktadir (Ekinci, 2020, s. 37-38).

2.1.4. Ozerklik ve Kamu Politikas1

Tiirk Dil Kurumu (2025), 6zerkligi “bir grubun ya da kurumun kendi kanunlar1 ¢er¢cevesinde
bagimsiz hareket ederek kendini yonetme hakki” olarak tanimlamaktadir. Yerel
yonetimlerde 6zerklik, demokratik yerinden yonetim anlayisinin temel unsurlarindan biridir
ve yalnizca yonetsel serbestligi degil, mali ve idari bagimsizlig1 da kapsamaktadir. Avrupa
Konseyi’nin 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na gore yerel makamlar
kendi sorumluluk alanlarinda, yasal cerceve iginde, halkin yararini gozeterek politika
belirleme ve uygulama hakkina sahiptir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2020, s. 45). Tiirkiye, bu
sarti 1992’de imzalamis ve 1993’te yiirlirliige koymustur. Ancak uygulamada, merkezi

idarenin vesayet yetkileri ve mali denetimleri 6zerkligin tam anlamiyla hayata gegirilmesini
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engellemektedir. Ozellikle Igisleri Bakanligi’'nin belediyeler iizerindeki denetim yetkileri,
valilerin kararlar1 iptal edebilmesi ve merkezi biitceden ayrilan paylarin sinirlilig, yerel

yonetimlerin 6zerklik kapasitesini zayiflatmaktadir.

Politika kavrami, bireylerin yagsamlarin1 diizenlemek amaciyla genel kurallarin
olusturulmasi, korunmasi ve degistirilmesi siireglerini ifade eder (Heywood A. , 2013, s. 22).
Kamu politikasi ise hiikiimetlerin yapmay1 ya da yapmamay tercih ettigi eylemleri kapsar.
Bu baglamda kamu politikasi; toplumsal sorunlarin karar vericilerin giindemine nasil
tasindigini, hangi aktorler tarafindan hangi yontemlerle ele alindigin1 ve sonuglariin nasil
degerlendirildigini agiklamaktadir. istihdam, ¢evre, gd¢, imar ya da yoksulluk gibi konulara
yonelik gelistirilen veya bilingli olarak ertelenen kararlar, kamu politikasinin temelini

olusturmaktadir (Koseoglu, 2025, s. 1).
2.1.5. Kent ve Kentsel Siyaset

Kent; tarimsal iiretimden ¢ok sanayi ve hizmet sektdrlerinin 6n plana ¢iktig, farklilagmis is
boliimii ve tabakalagmig niifus yapisiyla 6ne ¢ikan yerlesim birimidir (Kiray, 2007, s. 82).
Yalnizca niifus yogunlugu yiiksek bir mekan degil; ayn1 zamanda ekonomik, toplumsal ve

siyasal iliskilerin yogunlastig1 karmasik bir toplumsal alan olarak tanimlanir.

Lefebvre (1970) kenti, toplumsal iliskilerin mekansal bir bigimde cisimlestigi yer olarak
tanimlarken; Harvey (2008) kenti, kolektif taleplerin ve toplumsal miicadelelerin sahnesi
olarak degerlendirmektedir. Bu ¢ercevede kent, yerel yonetimlerin hizmet sundugu bir
alanin otesinde, farkli toplumsal aktorlerin taleplerini siyasal glindeme tasidig: bir mekan

niteligi kazanir.

Kentsel siyaset ise kentlerde farkli ¢ikar gruplarinin, yerel yonetimlerin ve merkezi idarenin
karsilikli etkilesim icinde bulundugu bir karar alma alani olarak goriilmektedir. Bu alan,
yalnizca hizmetlerin dagitimini degil; ayn1 zamanda hangi sorunlarin giindeme taginacagini,
hangi politikalarin 6nceliklendirilecegini ve kentsel mekanin nasil sekillenecegini belirleyen
bir siirectir (Lefebvre, 1970; Harvey, 2008). Dolayisiyla kent, toplumsal yasamin mekan1
oldugu kadar, siyasal rekabetin ve giindem belirleme miicadelesinin de merkezinde yer

almaktadir.
2.2. Kentsel Politikay1 A¢iklayan Temel Paradigmalar

Kentsel politika; kentlerin sosyal, iktisadi, mekansal ve siyasal dinamiklerini anlamak ve
aciklamak amaciyla cesitli kuramsal paradigmalar cercevesinde ele alinmaktadir. Bu

paradigmalar; kent mekaninin nasil iretildigi, yonetildigi, idare edildigi ve donistigi
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sorularima farkli perspektiflerden yanitlar sunar. Her bir paradigma, kentsel siireclerde belirli
aktorlerin, kurumlarin ya da yapilarin islevini 6ne ¢ikararak kentteki giic iliskilerini ve

doniisiim dinamiklerini analiz etme olanag1 saglar.

Ekonomik, kurumsal, katilimci ve yonetisim temelli yaklasimlar; kent mekaninin
tiretiminden yonetimine, karar alma siireglerinden toplumsal esitsizliklere kadar uzanan
genis bir yelpazede anlamli aciklamalar sunar. Bu paradigmalar, hem teorik cerceve
olusturmak hem de pratikteki uygulamalar1 degerlendirmek agisindan kent g¢alismalari

literatiirtinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
2.2.1. Cogulcu (Pliiralist) Yerel Siyaset Kurami

Temsiliyet¢i yaklasim, siyasetin bir topluluk tarafindan tercih edilmesiyle seg¢ilmis bir
grubun eliyle yiiriitiilmesidir ve secen-secilen ekseninde dogrusal ama ayni zamanda ikilemli
bir karar alma ve uygulama eyleminin gergeklestirilmesidir. Cogulcu yaklagim, kamu
kurumlarmin ve devletin nasil calistifinin demokratik degerler baglaminda cevabini
aramaktadir. Demokrasinin baslangici kabul edilen, niifusunun azlig: ile de bilinen Eski
Yunan Atina sehir devletinde dahi dogrudan demokrasi uygulanabilme sans1 bulamamastir.
Modernlesme ve modern devlet ile ¢ogulculuk anlayisi temsili demokratik degerlerden
kaynaklanan bir yaklagim ve ¢6ziim yolu olmustur. Kuramin 6ziine bakildiginda temsiliyetgi
yaklasimlar, yonetimi (devlet, yerel yonetim) islevlerinde tarafsiz olarak goren ve herhangi
bir sinif veya tabakanin ¢ikarlarindan bagimsiz kabul eden yaklagimdir. (Parlak, 2025, s. 47-
48).

Bu yaklasima ¢ogulcu niteligin kazandiran 6zellik aktorlerin sayisi ile ilgilidir. Rusen Keles,
bu yaklasimla ilgili ti¢ kisiye deginir: Bunlardan birincisi, kiiglik yerlesim yerlerinde erk
olusumu ve yapisini ilk ele alan Fyord Hunter; savundugu teze gore yerel diizeydeki erk
yapist, bir piramide benzemekte ve tiim siyasal siire¢ler hiyerarsik olarak tepedeki ekonomik
gii¢ sahiplerince belirlenmektedir. Ikinci toplumbilimci ise kiigiik bir yerel toplulugu, bazi
oyunlarin oynandigi bir ¢evre olarak kavramlastiran ve ¢ogulcu yapidan s6z eden Norton
Long’dur. Long, tekgi ve piramittik erk yapisi yerine, bu ortami, orkestra sefinin konularina
gore yer degistirmekte oldugu bir orkestraya benzetmektedir. Uciincii ¢cogulcu diisiiniirse
Robert Dahl’dir (Keles, 2000, s. 96-97). Dahl, tek ve ¢ogul bir grubun tiim topluluga yon

verecegine inanmaktadir. Yani ¢ogulcu yaklasim, cogulcu sosyal ve siyasal yapiy1 olusturur.
2.2.2. Araccl (Instrumentalist) Yaklasimlar

Kent politikalarin1 agiklamada kullanilan temel paradigmalar arasinda yer alan aragci
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yaklagim, devleti toplumsal siniflar arasindaki ¢ikar miicadelelerinde belirleyici degil, bu
cikarlart yansitan ve egemen sinifin hizmetinde islev goren bir ara¢ olarak konumlandirir.
Bu bakis agisina gore, devlet ve yerel yonetimler siniflar {istii yapilar degil; kapitalist {iretim
iligkilerinin siirekliligini saglamak {izere bigimlenen kurum ve mekanizmalardir (Keyder,
1987, s. 45). Dolayisiyla kentsel mekanin diizenlenmesi, sermayenin birikim ihtiyaglarina

hizmet edecek sekilde sekillendirilir.

Aragc1 paradigma baglaminda kent planlamasi, arazi kullanimu, altyap1 yatirimlari ve ulagim
gibi unsurlar, ekonomik giicii elinde bulunduran smiflarin ¢ikarlarin1 koruyan ve genisleten
araglara doniisiir. Ornegin Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan neoliberal politikalar
cergevesinde biiyiik dlgekli kentsel dontisiim projeleri, kamu arazilerinin 6zellestirilmesi ve
TOKI gibi kurumlar eliyle gerceklestirilen miidahaleler, bu yaklasimi somutlastiran
uygulamalardir (Bartu Candan & Kolluoglu, 2008, s. 10). Bu projelerde 6ncelik, kentsel
rantin maksimize edilmesinde olup alt gelir gruplarinin barinma hakki gibi sosyal dncelikler

geri planda kalmaktadir.

Bu ¢ercevede aracci yaklasim, devletin kentsel alandaki miidahalelerini tarafsizlik ilkesi
tizerinden degil, iktidar iligkileri baglaminda degerlendirir. Kent politikalari, bu yaklasima
gore mekansal adalet ya da toplumsal yarardan ziyade, egemen sinifin ekonomik ¢ikarlarinin
stirdiiriilmesine hizmet edecek bigimde kurgulanir (Erman, 2016, s. 67). Boylelikle kentler,
sadece yasam alanlar1 degil; ayn1 zamanda sinifsal miicadelelerin somutlastig1 ve devletin

hangi toplumsal ¢ikarlar dogrultusunda hareket ettiginin goriilebilecegi alanlar haline gelir.

Elitist ve Marksist diisiiniirlerin bakis acisindan yararlanarak olusan aracci yaklasim,
yonetimin belirli bir kesimin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi ve bu kesimlerin karar
mekanizmalarini kendi segilmelerinin bir araci olarak kullanildigini ileri siirmektedir. Yerel
yonetime bu yaklasimlar1 kentsel anlamda uygulayanlar J. Lojkine ve Cockburn’dur

(Yildirim, 1993, s. 53).
2.2.3. Seckinci (Elitist) Kuram

Kent politikalarini agiklayan temel yaklasimlardan biri olan seckinci kuram (elitist teori),
siyasal ve yonetsel kararlarin toplumun genis kesimlerinden ¢ok, ekonomik ve siyasi giicii
elinde tutan siurlt bir seckinler grubunca alindigini 6ne siirer. Bu bakis agisina gore, yerel
yonetimlerde demokratik temsil ve halk katilimi gibi ilkeler cogu zaman yiizeysel diizeyde
kalmakta, kent mekaninin doniisiimiine iliskin stratejik kararlar ise dar bir elit ziimrenin

kontroliinde alinmaktadir (Mill, 1956, s. 4). Seckinci kuram, ozellikle kentlerin hangi
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yatirimlart alacagi, hangi bolgelerin oncelikli gelisme alani ilan edilecegi gibi kararlarin,

seckin gruplarin oncelikleri dogrultusunda belirlendigini savunur (Domhoff, 2005, s. 237).

Seckinci kurami, toplumun belirli seckin ve kiiciik bir azinlik tarafindan yonetildigi —
yonetilmesi gerektigi- yolundaki goriislere dayanir. Bu temel goriis etrafinda Platon’dan
giiniimiize kadar birgok elitist teori liretilmistir. Fakat cagdas siyaset biliminde “elit teorileri”
adiyla 6nemli bir yer tutan teorilerin asil kuruculari, 20. yiizyilin baslarinda yasamig

GaetanoMosca ve VilfredoPareto olmustur (Fedayi, 2011, s. 127).

Bu yaklasim, yoOnetimin (devlet, yerel yonetimler) islevlerini, yonetici ve biirokratlar
tarafindan tamamlanmis ulusal ya da yerel ¢ikarlarin destekleyicisi gibi goren kamusal
politikalarin olusumunda dissal siyasi etkilerin rolii olmadigini diisiinmektedir. Biiyiik
Olciide Weberyen siyaset sosyolojisine dayanmaktadir. Yaklagimin yerel yonetimlere

uygulayan Ray Pahl sayilabilir (Yildirim, 1993, s. 54).

Weber, biirokrasinin siyasal toplum igindeki giiciinii agiklarken, yOnetmen-seckinci

yaklagimina iliskin agiklamalar getirmektedir.
2.2.4. Yapisalcr Kuram

Yapisalct yaklasim, devlet ya da yerel yonetimin belirli sinif veya ziimreye lehine taraf olma
islevi yiikleyen, 6zellikle yonetimin sosyal yap1 icindeki orgiitlenisi ve isleyisini ele alan
yaklasimdir. Yararina tarafi olunan kesimlerin etkinliginden ziyade yoOnetimin sosyal
yapilanmast 6nem tagimaktadir. Yapisalc1 yaklasimi yerel bazda ele alarak en onemli
temsilcisi konumuna erigen, yaklasimi kentle ilgili sosyal savagimlarin odagina yerlestiren
Fransiz diislinlir Manuel Castells’dir. Bagimli toplumlarda, kentselligin igerigi ve
bagimliligin kentlesme siirecini nasil bi¢cimlendirdigine iliskin sorulara Marksist sosyal
bilimcilerden en glivenilir cevaplar1 Castells vermistir (Vergin, 1977, s. 11).

Castells daha ¢ok kent-kir karsithigina dikkat cekerek, kentsel celiskilerin, kapitalist
toplumlarin ¢ogunda giderek merkezi bir siyasi Oneme sahip olmaya basladigini
belirtmektedir. Uretim ve tiiketim araglarmin toplumsallasmasinin birlesmesi neticesinde
baska bir ifade ile ortak hizmetler giinliik hayatin yapisinda ve ritminde stratejik bir rol
oynamaya bagladiginda, kentsel sorunlar git gide bir siyasi mesele haline gelmektedir

(Castells M. , 1997, s. 55-123).
2.2.5. Cagdas Yerel Yonetim Hareketleri

Klasik ve neo-liberal diizeyde katkilarin sekillendigi on dokuzuncu ve yirminci yiizyil yerel

yonetim anlayis ve uygulamalari, gliniimiize kadar farkli yerel yonetim anlayis ve
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uygulamalar ile de zenginlesmistir. Onceki baslhklarda ele alman kuramsal sistemli

yaklasimlarin disinda hareketler de ortaya ¢ikmistir (Parlak, 2025, s. 53).

Parlak’in bu konuda 6rnekleri:

e ABD’de ortaya ¢ikan Beledi Reform Hareketi

e Ingiltere’de yasanan Belediye Sosyalizmi (Sidney&Webb Ekolii) tecriibesi

e 1930’lu yillarda Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan Refah Devleti Belediyeciligi

e 1970’li yillarda kendini gosteren Yerel Sosyalizm Hareketi

e Iskandinav iilkeleri, ozellikle liberal demokrasiye sahip Bati Avrupa iilkeleri,
Japonya’da boy gosteren Yerel Marksizm Hareketi

e Diinyanin degisik kentlerinde 1960’1 yillarin sonlarmma dogru yogunlasan Kentsel

Sosyal hareketler, en ¢ok dikkat ¢eken hareketlerdir (Parlak, 2025, s. 54).

Yerel yonetimler, tarihsel siirecte farkli toplumsal, siyasal ve ekonomik dinamiklerle
sekillenmig; 1900’11 yillardan itibaren farkli {ilkelerde cesitli hareketlerle doniisiim
gecirmistir. Bu hareketler, cagdas yerel yonetim anlayisinin olugsmasinda 6nemli yap1 taglari

olmustur (Giler, 2013, s. 78).

Ilk olarak, Amerika Birlesik Devletlerinde 19. yiizy1l sonlarinda ortaya ¢ikan Beledi Reform
Hareketi, kent idaresinde etkinlik, seffaflik ve yolsuzlukla miicadele gibi ilkeleri 6ne
cikararak profesyonel yoneticilik anlayisini yerel diizeye tasimistir. Bu hareket ile birlikte,
siyasi baskilarin disinda kalan yoOnetici kadrolarin olusturulmasiyla, belediyecilik

rasyonellesmeye baslamistir (Stillman, 2004, s. 115).

Ingiltere’de 20. yiizyil ile baslayan Belediye Sosyalizmi, Sidney ve BeatriceWebb’in
onciiliigiinde, yerel yonetimlerin sosyal adaleti saglamada ve kamu hizmetlerini dogrudan
sunmada aktif rol iistlenmesini savunmustur (Hunt, 2004, s. 89). Bu yaklagim, kamu ¢ikarini

onceleyen sosyal politikalar1 yerel diizeye sunmus ve uygulanma kapasitesini artirmistir.

1930’lu yillarda Bati Avrupa’da giiclenen Refah Devleti Belediyeciligi, merkezi
hiikiimetlerin sosyal hizmetleri yayginlastirmasiyla birlikte belediyelerin de bu hizmetleri
yerel halka sunmasi saglanmistir. Belediyeler, saglik, iskan, egitim gibi temel hizmetlerde
sorumluluk iistlenmis ve sosyal refahin yereldeki uygulayicilari haline gelmistir (Esping-
Andersan, 1990, s. 48).

1970’li yillarda gelisen Yerel Sosyalizm Hareketi, bilhassa Ingiltere’de baz1 belediyelerin

sol politikalar1 yerelde hayata gecirmesiyle kendini gostermistir. Bu yaklasim, gelir adaleti,
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sosyal hizmetlerin genisletilmesi ve esitsizliklerin azaltilmas1 gibi amaglar1 yerel yonetim

sistemine tasimistir (Gyford, 1991, s. 57).

Benzer formda, Iskandinav iilkeleri ile Japonya’da goriilen Yerel Marksizm Hareketi, yerel
kaynaklarin toplumsal ¢ikar dogrultusunda kullanilmasini savunmus; demokratik katilimi ve
kamu miilkiyetini 6n plana ¢ikarmistir (Pierre, 2011, s. 132). Bu sistem, belediyelerin halk¢1

yaklagimlarla sosyal doniistimde rol alabilecegini ispatlamistir.

Son olarak, 1960’11 yillarin sonlarinda diinyanin bir¢ok sehrinde ortaya ¢ikan Kentsel Sosyal
Hareketler, yerel demokrasi, ¢evresel adalet, barinma hakki ve kamusal alanin korunmasi
gibi konularda vatandaslarin dogrudan miidahil oldugu hareketler olarak 6ne ¢ikmistir. Bu
hareketler, katilimc1 yonetim modellerinin gelismesine biiyiik 6l¢iide katki saglamis ve yerel
yonetimlerin salt teknik degil, ayn1 zamanda politik birer aktér oldugunu da ortaya
koymustur (Castells M. , 1983, s. 324)
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3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE BELEDIiYELER

Yerel yonetimler, insan topluluklarinin ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
maksadiyla olusturulan yonetsel kurumlardir. Devlet simirlart iginde belli bir hukuk
diizeninde anayasal kuruluslar olarak tanimlanan yerel yonetimler 1864 yilindan sonra

Tiirkiye’nin yonetsel yapisi dahilinde yer almaya baslamistir (Bilgisay, 2010, s. 281).

Yerel yonetim terimindeki “yerel” s6zciigii, “mahalli” ifadesinin yerine, siyaset ve yonetim
jargonunda “ulus-alt1 (sub-national)” diizeyi anlatir. Ulke ydnetim diizeninde ve cografi
olarak belirli bir toprak pargasini ve ilizerinde yasayanlar1 gosteren yerel kavrami, eklektik
olarak “ulus-bolge-yerel-yore” eksenindeki 6znel sistematikte yerini almaktadir (Parlak,

2025, s. 6).

Yerel yonetim teriminin ikinci sdzciigii olan “ydnetim” sézciigli ise giinliik hayatta ve
bilimsel alanda ¢ok farkli anlamlarda kullanilan bir kavramdir. Tiirk Dil Kurumuna gore,
“yonetme isi, idare” ilk anlam1 olsa da kamu kesiminde de 6zel kesimde de ¢esitli anlamlari

mevcuttur (https://sozluk.gov.tr/, 2025).

Anayasamizin 126. maddesinde “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli béliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayamr.” Yer alan “idare”

ibaresi “teskilat” anlaminda kullanilmustir.

Yerel yonetimler; belli bir cografi bolgede kurulmus, kendine 6zgii gelir ve biitgeye sahip
ve Ozel bir orgiit yapisi ile personele sahip, karar organlari se¢imle goreve gelen, sorumlu
oldugu gorev ve yetkileri kanunla belirlenen, merkezi otoriteden bagimsiz kamu tiizel

kisilikleri olarak tanimlanmaktadir (Urhan, 2008, s. 85).

Yerel yonetimler, demokratik sistemlerin vazge¢ilmez unsurlarindan biri olarak, merkezi
yonetimin disinda kalan ve yerel halkin ortak ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla kurulan
kamu tiizel kisilikleridir. Yerel yonetimlerin temelinde, halkin yonetime katilimini artirmak,
karar siireglerini daha demokratik hale getirmek ve hizmetlerin yerel ihtiyaglara uygun
sekilde yliriitiilmesini saglamak bulunmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel
gelisimi Osmanli Devletinden giinlimiize uzanan bir silire¢ i¢inde sekillenmistir ve
giiniimiizde belediyeler, il 6zel idareleri, koyler ve biiyliksehir belediyeleri yerel yonetim

birimlerini olusturmaktadir (Eryilmaz B. , 2020, s. 45).
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3.1. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti’nin klasik doneminde modern anlamda bir belediye teskilatindan s6z etmek
miimkiin degildir. Bu donemde sehirlerin ayr1 bir tiizel kisiligi yoktu ve topluluklara iligkin
kamu hizmetleri ¢ogunlukla 6zel kuruluslar, vakiflar veya loncalar tarafindan
karsilanmaktaydi (Sencer, 1992, s. 54). Belediye kavraminin 6ncesinde Osmanli’da “hisbe”
kurumu 6ne ¢ikmaktadir. Hisbe, iyiligi emretmek ve kotiiliigli yasaklamak {izerine kurulu
bir anlayis olup, bu gorevi yerine getiren kisiye “muhtesip” denilmekteydi. Muhtesiplik
kurumu, bugiinkii belediyeciligin onciilii sayilabilecek islevlere sahipti; 6zellikle ¢arsi ve
pazar denetimi, fiyat kontrolii ve toplumsal diizenin saglanmasi gibi goérevler bu kurum
eliyle yerine getirilmekteydi (Akgiindiiz, 2005, s. 35-36); Ortayli, 1992, s. 398). Osmanli’da
1826 yilinda Ihtisab Nezareti’nin kurulmasiyla birlikte bu gorevler kurumsallasmis ve

belediyeciligin ilk adimlar1 atilmistir (Kazici, 2006, s. 32).

Tanzimat Fermani (1839) ile birlikte Osmanli idari yapisinda kokli reformlar
gerceklestirilmis ve Batili tarzda belediye teskilatlanmalart giindeme gelmistir. 1855 yilinda
Kirim Savagi’nin da etkisiyle Istanbul’da ilk modern belediye kurumu olan “Istanbul
Sehremaneti” kurulmus, ardindan 1858’de Beyoglu-Galata’da Altinci Daire-i Belediye
olusturulmustur. 1864, 1870 ve 1877 yillarinda ¢ikarilan belediye nizamnameleri ile hem
Istanbul hem de tasradaki belediye teskilatlanmalar1 diizenlenmistir. 1877 tarihli “Vilayet
Belediye Nizamnamesi” ile Istanbul digindaki yerlesimlerde belediye drgiitlenmesi yasal bir

cerceveye kavusmustur (Tortop, Aykag , Yayman, & Ozer, 2014, s. 323).

Cumhuriyet doneminde belediyecilik alaninda en 6nemli gelisme, 1930 yilinda kabul edilen
1580 sayil1 Belediye Kanunu’dur. Bu kanun, belediyelerin kurulusunu, gorev ve yetkilerini
uzun yillar boyunca diizenlemis ve 2004 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir (Eryilmaz B. ,
2020, s. 177). 2004 ve 2005 yillarinda yirirliige giren 5272 ve 5393 sayili Belediye
Kanunlar ile belediyelerin gorev ve yetkileri glincellenmis, belediye kurulmasi i¢in gerekli
niifus alt simir1 5000°e ¢ikarilmistir (Bayrakel, 2014, s. 100-101; 5393 sayili Belediye
Kanunu, 2005).
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Tablo 3.1. Belediye kanununun tarihsel geligimi

Belediye Kanununun Tarihsel Geligimi
e 1969 tarihli Dersaadet-i Idare-i Belediye Nizamnamesi

e 1877 tarihli Dersaati-i Belediye Nizamnamesi

o 1877 tarihli Vilayet Nizamnamesi

e 1912 tarihli Dersaadet Tegkilat-1 Belediyesi Hakkindaki Kanunu Muvakkat
® 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu

® 2004 tarihli 5272 sayili Belediye Kanunu

® 03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu

(Kaynak: Tortop, Aykag , Yayman, & Ozer, 2014, s. 324)

Belediyelerin gorevleri oldukca genistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeler;
imar, su ve kanalizasyon, ulasim, ¢evre ve temizlik hizmetleri, zabita, itfaiye, acil yardim,
sehir ici trafik, mezarlik hizmetleri, kiiltlir ve sanat, turizm, genclik ve spor, sosyal hizmet
ve yardimlar gibi alanlarda hizmet sunmaktadir. Ayrica saglik merkezleri agmak, kadin ve
cocuk koruma evleri kurmak, engellilere yonelik hizmetler saglamak ve meslek edindirme
kurslar1 agmak gibi sosyal belediyecilik faaliyetlerini de yiiriitmektedir (5393 sayili Belediye
Kanunu, 2005). Yayli’ya gore, yerel yonetimlerin temel amaci, merkezi yonetimin tek tip
hizmet anlayis1 yerine yerelin ihtiyaglarini gozeten, katilime1r ve demokratik bir hizmet

modeli gelistirmektir (2012, s. 87).

Belediyeler disinda yerel yonetim birimleri arasinda il 6zel idaresi ve koyler de
bulunmaktadir. 11 6zel idaresi, il sinirlart iginde belediye teskilatt bulunmayan alanlarda
hizmet sunmakta ve Ozellikle kirsal altyapi, tarim, egitim, saglik, baymdirlik, kiiltiir ve
turizm alanlarinda gorev yapmaktadir. il 6zel idaresi, tiizel kisilige sahip olup kendi biitgesi
ve karar organlariyla faaliyet gdstermektedir (Ulusoy & Akdemir, Mahalli Idareler, 2022, s.
204). Biiyiiksehir belediyeleri kurulmus olan illerde, il 6zel idareleri kaldirilmig yerini
kismen Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) ve biiyiiksehir belediyeleri
almistir. Boylece yerel diizeyde hizmet biitiinliigii saglanmaktadir ve hizmetlerde aksamalar

olmasinin oniine gecilmeye calisilmaktadir.

Koyler ise en kii¢lik yerel yonetim birimi olarak, muhtar1 ve ihtiyar heyeti araciligiyla koy
yollari, igme suyu, mera ve yaylaklarin korunmasi gibi hizmetlerden sorumludur. Kéyler,
442 sayilh Koy Kanunu ile tiizel kisilik kazanmis ve Cumhuriyet doneminde modern yerel

yonetim sistemine entegre edilmistir (Kahraman, 1996, s. 163-164).

Biiyiiksehir belediyeleri, 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Kanun ile Tiirk yerel yonetim

sistemine dahil olmus ve 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun ile sayilar
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artirllmistir. Bu kanun ile biiyiiksehir sinirlar1 igindeki il 6zel idareleri kaldirilmis ve kdyler
mabhalleye dondstiiriilmistiir. Biiyiiksehir belediyeleri; ¢ok sayida ilge belediyesinin
koordinasyonunu saglamakta, kentsel altyapi, ulasim, su ve kanalizasyon, ¢evre ve temizlik
hizmetlerini tek bir cat1 altinda yiiriitmektedir. Ayrica kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerin
planlanmasi, acil durum ve afet yonetimi, ¢cevre koruma ve sehir planlamasi gibi alanlarda
da sorumluluk iistlenmektedir (Tortop, Aykac , Yayman, & Ozer, 2014, s. 324). Bu yapx,

kentsel hizmetlerin daha etkin ve planl yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Tirkiye’de kurulus kanunu bakimindan en koklii gegmise sahip mahalli idare birimi, il 6zel
idaresidir. 442 sayili Koy Kanunu 1924, 1580 sayili Belediye Kanunu 1930 yilinda; il 6zel
idarelerin kurulus kanunu ise 1913 tarihlidir (Eryilmaz B., 1997, s. 120).

Tiirkiye’de yerel ydnetim birimlerinin organlari, ilgili kanunlarla acik¢a belirlenmistir.
ozel idareleri, 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca; karar organi olarak segmenler
tarafindan belirlenen Il Genel Meclisi, yiiriitme gérevini iistlenen i1 Enciimeni ve merkezi
yonetimi temsil eden Vali tarafindan yonetilmektedir. il Genel Meclisi, il simirlar igindeki
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclar1 planlamak ve denetlemekle gorevliyken, Il
Enciimeni bu kararlarin uygulanmasindan sorumludur. Vali ise hem merkezi yonetimi temsil
etmekte hem de meclis ve enclimen kararlarinin kanunlara uygunlugunu denetlemektedir

(5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005).

Koyler, 442 sayil1 Koy Kanunu ile tiizel kisilik kazanmis ve ii¢ ana organ ile yonetilmektedir:
koy dernegi, ihtiyar heyeti ve muhtar. Koy dernegi tiim segmenlerden olusarak kdyiin karar
organi islevini goriirken, ihtiyar heyeti secilmis tiyeler araciligiyla idari isleri yiiriitmekte,
muhtar ise yiirlitmenin bagi olarak koyiin giinliik islerinden sorumludur (442 sayili Koy

Kanunu, 1924).

Biiytiksehir belediyelerinde ise 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu g¢ercevesinde
Biiytliksehir Belediye Meclisi karar organi olarak faaliyet gosterirken, belediye enclimeni
yiiriitme islerini yonetmekte ve Biiyiiksehir Belediye Baskani hem yiiriitmenin bast hem de
hizmetlerin planlanmasi, koordinasyonu ve uygulanmasindan sorumludur (5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004). Bu organlar, hem kirsal hem de kentsel alanlarda
yerel hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini ve merkezi yonetim ile yerel yonetim

arasindaki dengeli isleyisi saglamaktadir.

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu ¢ercevesinde kurulur ve ii¢ temel organa sahiptir:

Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve Belediye Bagkani. Belediye Meclisi karar organi
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olarak faaliyet gosterir; biitge, imar ve yerel hizmet politikalarin1 belirler. Belediye
Enclimeni yiirlitme gorevini yerine getirir ve meclis kararlarinin uygulanmasini saglar.
Belediye Bagkani ise hem yiiriitmenin basidir hem de belediye hizmetlerinin planlanmasi,
koordinasyonu ve uygulanmasindan sorumludur (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005).
Biiyiiksehir belediyelerinde ise bu gorev ve yetkiler daha genis kapsamli olup, Biiyiiksehir
Belediye Meclisi sehrin tiim ilgelerini kapsayan karar organi olarak galismakta, belediye
enclimeni ve Bliyiiksehir Belediye Bagkani sehir 6l¢eginde yiiriitmeyi yonetmektedir (5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004). Bu organlar, hem kirsal hem de kentsel
alanlarda yerel hizmetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini ve merkezi yonetim ile yerel

yonetim arasindaki dengeli igleyisi saglamaktadir.

Tablo 3.2. Yerel yonetimlerin organlari

Yerel Karar Orgam Yiiriitme Baskan/Yonetici Hukuki Dayanak
Yonetim Orgam
Tiirii
110zel idaresi | 11 Genel Meclisi | il Enciimeni Vali (merkezi yonetimi | 5302 sayih i1 Ozel
temsil eder) Idaresi Kanunu (2005)
Koy Koy Dernegi Ihtiyar Heyeti Muhtar 442 sayil1 Koy Kanunu
(1924)
Belediye Belediye Belediye Belediye Bagkani 5393 sayili Belediye
Meclisi Encilimeni Kanunu (2005)
Biiytiksehir Biiytiksehir Biiyiiksehir Biiyiiksehir Belediye | 5216 sayili Biyiiksehir
Belediyesi Belediye Belediye Bagkani Belediyesi ~ Kanunu
Meclisi Enciimeni (2004)

Tirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi Osmanli donemindeki hisbe ve
mubhtesiplikten giliniimiiz modern belediye anlayisina kadar uzanan koklii bir stirectir.
Belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler ve biiyliksehir belediyeleri, yerel demokrasinin temel
aktorleri olarak halkin yonetime katilimini giliglendirmekte ve hizmetlerin yerel ihtiyaglara
uygun sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri ile birlikte, Tiirkiye’de
yerel yonetimler hem kirsal hem de kentsel alanlarda hizmet sunan, demokratik isleyisi

destekleyen ve yerel kalkinmay:1 tesvik eden bir yap1 olarak varligini siirdiirmektedir.
3.2. Belediyelerin Hukuki Cevresi ve Kurulusu

Tiirkiye’de belediyelerin kurulabilmesi i¢in gerekli asgari niifus 5393 sayili Belediye
Kanunu ile 5.000 olarak belirlenmistir (6ncesinde 2.000 idi). Niifusu 5.000 ve iizerinde olan
yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il, ilge merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur. Ancak i¢gme suyu havzalar, sit alanlari ve mevcut belediye sinirlarma 5.000

metreden daha yakin yerlesim alanlarinda yeni belediye kurulamaz.

Koylerin veya birden fazla koyiin birleserek belediye olusturabilmesi igin, yerlesim
alanlarinin merkezi yerlesime en fazla 5.000 metre uzaklikta olmasi ve toplam niifuslarinin
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5.000’1 agmasi1 gerekmektedir. Belediye kurulusu icin, kdy ihtiyar meclisi veya segcmenlerin

¢ogunlugunun bagvurusu ya da valinin girisimi ile mahalli se¢cim kurullar1 oy kullanir ve

sonug valilige bildirilir. Kurulus dosyasi valinin onayiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligina

gonderilir.

Belediye sinirlari, kurulusu izleyen alt1 ay i¢inde tespit edilir. Eskiden beri kullanilan tarim,

mera, yaylak, orman ve plaj gibi alanlar belediye sinirina dahil edilir. Sinirlar dere, tepe, yol

gibi sabit noktalar iizerinden veya diiz olarak cizilir ve yetkili fen eleman1 tarafindan kroki

ile belgelendirilir. Kesinlesen sinirlar, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii ile

valinin onayindan sonra uygulanir ve ilgili kurumlara bildirilir. Bu sinirlar, zorunlu nedenler

olmadikea bes y1l boyunca degistirilemez (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005).

Tablo 3.3. Belediyelerin kurulusu

Asama

Agiklama

Dayanak / Yetki

1. Yerlesim Alan1

Niifusu en az 5.000 olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu (m.
4)

2. Teklif

Belediyenin kurulmasi igin talep, valilik
tarafindan hazirlanir ya da  koylerin
mabhallin idari amirine yazili bagvurusu

Valilik / I¢isleri Bakanlig1

3. Bakanlik Incelemesi

Icisleri ~ Bakanligi, cografi  durum,
ekonomik kaynak, ulagim ve hizmet
imkanlarint degerlendirir.

Icisleri Bakanlig

4. Danistay Gorlisii

Belediye kurulmasina iliskin  teklif,
Icisleri Bakanliginca Danigtay’a
gonderilir. Danistay uygunluk goriisiinii
bildirir.

Danistay (Anayasa m. 155, 5393
sayil1 Kanun)

iyeleri belirlenir.

Danistay goriisii dogrultusunda,

5. Cumhurbagkani Karar1 belediyenin kurulmasina Cumhurbaskani | Cumhurbagkani
Karart ile izin verilir.
Kurulan belediyede ilk mahalli idareler

6. Tk Se¢im secimi yapilir, belediye baskani ve meclis | YSK

7. Kurumsallagsma

Belediye teskilati olusturulur: Belediye
Bagkani, Belediye Meclisi, Belediye
Enclimeni.

Belediye Kanunu (5393)

3.3. Belediyelerin Kurumsal Yapisi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediyenin organlari, kanunun 17 ila 47. maddeleri

arasinda diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore belediye yonetimi, ii¢lii bir organ yapisina

sahiptir: belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani. Bu yapi, belediyelerde
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hem karar alma hem de yiiriitme siireglerinin kurumsal gercevesini belirlemekte ve yerel

demokrasinin temel isleyisini olusturmaktadir (Belediye Kanunu, 2005, ss. 4-12).
3.3.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisinin olusumu, gorev ve yetkileri, toplantilari, giindemi, feshi, karar yeter
sayisi, toplanti yeter sayist gibi konular ilgili kanunun 17-33. maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

Belediye meclisi, belediyenin karar orgamidir ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun esas alinarak secilmis iiyelerden
olusur (Belediye Kanunu, 2005).

Belediye meclislerinin igleyisine iliskin esaslar 2005 tarihli Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu kanuna gore, meclis ilk toplantisin1 se¢cim sonuglarinin agiklanmasini
takip eden besinci giin belediye baskaninin baskanliginda gergeklestirir. Bu ilk toplantida,
meclis kendi iiyeleri arasindan gizli oyla birinci ve ikinci bagkan vekillerini ve en az iki katip
tiyeyi segerek bagkanlik divanini olusturur. Segilen divan ilk iki y1l gérev yapar; sonraki
donemde ise yeni se¢im yapilincaya kadar gorevine devam eder. Baskanlik divani se¢im
siireci li¢ giin i¢inde tamamlanmak zorundadir. Meclis toplantilarina belediye baskani
baskanlik eder; yoklugunda bu goérev sirasiyla birinci ve ikinci baskan vekili tarafindan
yiritilir. Ancak, yillik faaliyet raporunun gorisiildiigii toplantilar meclis bagkan vekilinin
baskanliginda yapilir. Meclis, her aymn ilk haftasinda 6nceden belirlenen giinlerde toplanir
ve bu toplantilar kamuya aciktir. Gerekli goriildiigiinde, salt cogunluk karariyla kapali
oturum yapilabilir. Toplantinin giindemi belediye baskani tarafindan belirlenmekte ve en az
lic giin onceden hem iiyelere bildirilmektedir hem de c¢esitli yontemlerle kamuoyuna
duyurulmaktadir. Giindemde yer almayan konular da toplantiya katilanlarin salt
cogunlugunun onayi ile giindeme aliabilir. Kararlar, toplantiya katilan dyelerin salt
cogunlugu ile alinir, ancak karar yeter sayis1 iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.
Imar ve yillik biit¢e konular1 disindaki bazi kararlar komisyona havale edilmeden dogrudan
oylama ile karara baglanabilir. Belediye baskan1 hukuka aykir1 buldugu kararlar1 bes giin
icinde meclise iade edebilir; meclisin 1srar1 halinde karar kesinlesir ve bagkan idari yargiya
bagvurabilir. Mecliste kesinlesen kararlar en ge¢ yedi giin i¢inde miilki idare amirine
bildirilmek zorundadir; aksi hélde yiirtirliige giremez. Ayrica, bu kararlarin 6zeti yedi giin

icinde halka duyurulmalidir (Belediye Kanunu, 2005).
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Komisyona havale edilme sartinin getirilme amaci, imar ve biitce gibi dnemli konularin
siyasi miizakere siirecine tabi olmadan karara baglanmasinin istenmemesidir (Sahin, 2015,

s. 115).
3.3.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclis iiyeleri ve ilgili idari personelden olusan yiiriitme organidir.
Enciimenin temel gorevi, belediye meclisi tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini
saglamak, mali islemleri ve ihaleleri degerlendirmek, ayrica belediyenin idari islerinde
destek saglamaktir (Belediye Kanunu, 2005, md.33-34). Bu yoniiyle enciimen, hem idari
hem mali alanlarda karar alma yetkisine sahip olmakla birlikte, meclisin norm koyucu rolii
karsisinda daha sinirli ve uygulamaya yonelik gorevler iistlenir. Akademik c¢alismalarda da
belediye enclimeninin, yerel yonetimlerin etkin ve hizli karar alma siire¢lerinde kritik bir

islev gordiigii vurgulanmaktadir (Kose, 2017, s. 266).
3.3.3. Belediye Baskam

Belediye yonetiminin {i¢ organi bulunmaktadir. Bunlar, dogrudan Belediye sinirlar1 icindeki
halk tarafindan secilen Belediye Bagkani ve Belediye Meclisi ile Mali hizmetler birim amiri
ve Belediye bagkaninin birim amirleri arasindan segecegi iiyelerden olusan Belediye

Enciimeni’dir (Ulusoy & Akdemir, 2001, s. 42).

Belediye Bagkani, Belediye idaresinin bas1 ve yiiriitme organi, Belediye Meclisi ve Belediye
Encilimeni karar organidir. Belediye Baskani, merkezi yonetimin bir ajani, en biiyiik belediye
amiri ve Belediyenin temsilcisi olarak, Meclis, Enciimen ve iist makamlarin kararlarini
uygulamakta, Belediye mallarin1 yonetmekte, Belediye tiizel kisiligini temsil etmektedir

(Belediye Kanunu, 2005: Md. 38).

Yozgat Belediye Bagkani, yerel yOnetimin yliriitme organi olarak sadece yOnetimsel
kararlarin degil, ayn1 zamanda belediye politikalarinin belirlenmesinde de yonlendirici bir
rol istlenmektedir. Belediye baskani, meclis toplantilarina bagkanlik ederek ve verilen
kararlarin uygulama siireclerini denetlemektedir. Ayrica bagkan, belediyenin stratejik
planlarinin hazirlanmasinda o6nciil konumda yer almakta ve kaynaklarin verimli

kullaniminda temel sorumlulugu tasimaktadir (Eryilmaz B. , 2020, s. 345)
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3.4. Belediye Meclislerinin Siyasal Islevi ve Karar Alma Siirecleri

Belediye meclisleri, yerel yonetimlerin en dnemli karar organi olarak, hem siyasal temsil
hem de demokratik denetim islevi gérmektedir. Halk tarafindan segilen meclis iiyeleri,
bulunduklar1 partiler araciligiyla farkli siyasal egilimleri yansitarak belediye giindeminin
belirlenmesinde aktif rol oynamaktadir. Bu bakimdan meclisler, yalnizca idari kararlarin
alindig1 yerler degil, ayn1 zamanda yerel siyaset acisindan bir tartisma ve uzlasma zeminidir

(Eryilmaz B. , 2020, s. 214).

Meclisin temel gorevleri arasinda biit¢eyi kabul etmek, imar planlarini onaylamak, belediye
bagkani tarafindan sunulan stratejik planlar1 degerlendirmek ve yerel hizmetlerin
onceliklerini belirlemek yer almaktadir. Bu kararlar cogunluk esasina gore alinmakta,
dolayistyla meclisteki siyasal dengeler karar alma siireclerinin yoniinii tayin etmektedir
(Keles, 2020, s. 145). Ozellikle gogunlugu elinde bulunduran partiler, giindem belirlemede

daha etkin olurken, muhalefet partileri elestiri ve denetim iglevini 6ne ¢ikarmaktadir.

Belediye baskani, giindemin olusturulmasinda belirleyici bir konumda bulunmakla birlikte,
komisyon raporlari ile enciimen goriisleri de karar alma siirecinin sekillenmesinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Bununla birlikte, nihai asamada kararlarin yonii, meclisteki siyasal
cogunlugun tercihleri dogrultusunda belirlenmektedir. Bu durum, belediye meclislerini hem
yerel demokrasinin isleyisinin gozlemlenebildigi hem de siyasal gii¢ dengelerinin somut

bicimde ortaya ¢iktig1 bir karar alma alanina dontistiirmektedir.

Ayrica belediye meclisleri, yalnizca karar alict degil ayn1 zamanda denetleyici bir isleve de
sahiptir. Belediye faaliyetlerinin ve bagkanin uygulamalarinin izlenmesi, biitge
harcamalarinin kontrolii ve stratejik planlarin degerlendirilmesi, meclisin demokratik hesap
verebilirligi giliglendiren yonlerini gostermektedir (Eryilmaz B. , 2020, s. 217)Bununla
birlikte, uygulamada merkezi idarenin vesayet yetkileri ve yerel siyasal kiiltiiriin etkileri,

meclislerin bagimsiz hareket etme kapasitesini sinirlandirabilmektedir (Keles, 2020, s. 148).

Belediye meclisleri, yerel yonetimlerde katilimcilik ve seffafligin kurumsal diizeye
yerlesmesinde temel bir aktor konumundadir. Karar siireclerinin agik bigimde ytiriitiilmesi
ve yurttas katiliminin saglanmasi, yerel demokrasinin mesruiyetini pekistirerek yonetime

duyulan giiveni artirmaktadir.
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4. KAMU POLITIKASI OLUSTURMA SURECi VE GUNDEM
BELIRLEME TEORISi

Bu boliimde kamu politikasinin olusturulma siirecinden, bu siirecin asamalarindan ve
giindem belirleme teorisinden bahsettikten sonra Yozgat Belediyesi dahilinde bu siireci

incelecegiz.
4.1. Kamu Politikas1 Olusturma Siireci

Kamu adina gerceklestirilen her tiirlii uygulama, hareket ve program ile bunlar neticesinde
ortaya ¢ikan tiim basamaklar kamu politikasini olusturur. Kamu politikas1 birbiri ile iliskili
kararlari iceren bir siirectir. Bu siire¢ iki boyuttan olusmaktadir. ilk asamada birbiriyle iligkili
eylem ve olaylar dizisi bulunur. Bu eylem ve olaylar dizisinin gelismesi ve Onerilerin
sunulmasiyla birlikte siire¢ baslamakta, miizakere, ¢oziimleme ve kararlarin tasarlanan
eylemlerle uygulanmasi ile sonuglanmaktadir. Heywood, bu siireci insan viicudundaki
sindirim siirecine benzetir; baz1 “girdiler”i belirli “sonuglar’a baglar. Ikinci boyutta ise
politika yapimi siyasal iktidarin “nasil”in1 “ne”’sinden ayiran yani politikanin i¢eriginden ve
neticelerinden ¢ok politikanin nasil olustuguna odaklanan bir siiregtir (Heywood A. , 2013,
s. 506).

Kamu politikast  olusturulmas1  siirecinde yalnizca kararlarin  nasil  alindigina

bakilmamaktadir. Politika olusturma yani siyasa siirecini agamalar1 mevcuttur. Bu agamalar:

‘ Degerlendirme

Sagliktan ekonomiye, egitimden spora idari ve diger alanlarda politika giindemi belirleme

Politikay1
Glindem Formiile Etme Yirirligi
Belirleme (Olusturma) Koyma/ Karar
Verme

Sekil 4.1. Kamu politikas1 olusturma siireci

konusunda karar alicilar, bir seylerin olugsmasi konusunda toplumsal fayda gozetirler ve bu

politika olusturma siireci kendiliginden gerceklesmeyip cesitli aktdrler tarafindan giindeme
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gelmektedir. Arastirmanin bu kisminda politika olusturma stirecindeki aktorleri inceledikten

sonra politika olusturma siiregleri ve giindem belirleme daha detayli olarak ele alinacaktir.
4.2. Kamu Politikas1 Aktorleri

Kamu politikast yapimi siirecinde aktor olarak adlandirilan pek ¢ok katilimcr vardir. Bu
aktorler siirece dogrudan ya da dolayli olarak politika alt sisteminde ve makro politika
sisteminde etki ederler. Aktorler ayrica kendi tercihleri dogrultusunda problemi tanimlar,

giindem olusturmaya ve kamu politikasinin ne olacagini belirlemeye ¢alisir (Duru, 2022, s.
159).

Kamu politikasi aktorleri; yasama organi, biirokrasi, ¢ikar gruplari, meslek orgiitleri, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluglart (STK), medya, akademisyenler, diger iilkeler, &zel
danigsmanlar ve mahkemeler gibi bir politika alt sistemini dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen herkesi ifade eder; politika aktorlerinin politika siirecine katilim derecesi ve etkisi
ise farklilik gosterir (Jenkins-Smith, Nohrstedt, Weible, & Sabatier, 2014, s. 190)

Toplumsal problemlerin ¢éziimii i¢in olusan ¢abalar genellikle yasal diizenlemelerle yapilir.
Kamu politikalar1 anayasa ve yasalarla verilen yetki ile sadece devletin ilgili organlar1 ve
kigileri araciligiyla yiiriirlige konulur (Akdogan, 2011, s. 77-81). Anayasa’nin 8.
maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan: tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara wuygun olarak kullanmilir ve yerine getirilir.” ibaresi kamu politikalarinin
uygulanmasinda yasalarin dnemini gostermektedir. Kamusal aktorler, yetkilerini yasalardan
almaktadir. Kanunlardan aldiklar1 yetkileri politika yapim siirecinde uygulayarak
etkinliklerini artirirlar.

Tiirkiye’deki kamu politikas1 oyuncular1 uluslararas: literatiir akabinde Tiirkce literatiirde
belirlenmistir. Genellikle resmi-kamu aktorleri (yasama, yiiriitme, yarg: erkleri) ile gayri
resmi-kamusal olmayan aktorler (siyasal partiler, segmenler, STK’lar, medya, baski-gikar
gruplari, diislince kuruluglar1 vb. ) ve uluslararasi aktorler olarak ayrilmistir (Akman, 2019;

Miilazimoglu,2018; Cevik ve Demirci, 2015; Gedikkaya,2016).

Belediyeler i¢in kamu politikas1 aktorleri sunlardir: siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari,
vatandaslar/segmenler, enciimen,  belediye baskani, belediye meclisidir. ilerleyen

boliimlerde bu aktdrlerin agiklamalarina deginecegiz.

1982 Anayasasi’nda yer aldig tizere lilkemizde yerel yonetimler, bulunduklar1 cografyadaki
yerel halkin ortak ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla kurulmus olan il 06zel idareleri,

belediyeler ve koy idareleri olmak {izere ii¢ temel yonetim biriminden olusmaktadir. Bu
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temel yerel yonetim birimlerinde alinan 6nemli kararlar, biinyelerinde dnemli yer tutan karar
organlari tarafindan verilmektedir. Ilgili karar organlari, kararlarin verilmesinde yer alan
idari/hukuki aktorler olarak goriilse de yerel yonetimler agisindan oldugunda olduk¢a 6nemli
birimlerdir. Yoneticilerin, sorunlar1 ¢6zmek gayesiyle bilgi toplamasi, toplanan bilgileri
analiz edip yorumlamasi ve nihayetinde en uygun ¢oziim alternatifini se¢meleri
gerekmektedir (Unal, 2012, s. 261-263). Ornegin yerel siyasetin hakim oldugu belediye
meclisinde, bir yandan direkt olarak kendisine ulasan ya da ilgili birimler tarafindan tespit
edilen ihtiyag, istek ve problemler ¢ergevesinde bir miizakere yiiriitlip karar verilirken, diger
yandan belediye biirokrasisi iizerinden gelen istek, hizmet, proje ve ¢6zlim Onerilerini karara
baglandig1 bilinmektedir (Arikboga, 2015, s. 123). Yerel yonetimlerde karar verme, bazen
ekonomik kalkinma ic¢in uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesi gibi toplumu refahi i¢in
hayati onem tasiyan nitelikte olabildigi gibi bazen de ¢op toplama yollarinin yeniden
diizenlenmesi gibi basit ama gilinliik hayatin 6nemli parcalarini olusturan konular
icermektedir. Kararin 6nem derecesinden ziyade bir yerel yonetim icin karar gériinenden

¢ok daha fazlasini olusturmaktadir (Ammost, 2009, s. 17).
4.3. Giindem ve Sorun Belirleme Siireci

20. yiizyilin baslarindan itibaren bazi aragtirmacilarin, giindem belirleme adi vermeden bu
olgunun temel varsayimlarini dile getirdikleri goriilmektedir. Kuramsal temelleri Walter
Lippmann ve Bernard Cohen’in ¢aligmalariyla sekillenen giindem belirleme kuraminin
geleneksel modeli, medyanin kamuoyu tizerindeki etkisine odaklanmaktadir (Giilnar, 2017,
S. 469-471). Fakat biz medya degil politika giindemi belirleme konusu ile ilgilendigimiz igin
calismanin gidisatin1 bu konuya gore yonlendirilecektir. Yani ilgili calismada kuram “Policy

Agenda Setting” terimine karsilik olarak kullanilmigtir.

Gilindem belirleme kuraminin sistematik bir model olarak ortaya konmasi ve ampirik olarak
smnanmast, 1972 yilinda Chapel Hill ¢aligmasi ile miimkiin olmugtur. Bu baglamda 1968
ABD Bagkanlik se¢imleri siirecinde yapilan aragtirma, kuramin temelini olusturan ve medya
ile kamuoyu arasindaki iliskiyi somut verilerle ortaya koyan bilinen ilk kapsamli girigim
olarak degerlendirilmektedir. O tarihten bu yana, giindem belirleme yaklasimi yalnizca
medya arastirmalarinda degil, siyaset bilimi, halkla iliskiler ve iletisim stratejileri gibi ¢esitli
alanlarda da geliserek, disiplinlerarasi bir nitelik kazanmistir ve siirekli olarak kuramsal

acidan yeniden yapilandirilmaktadir (Giilnar, 2017, s. 496-472).

Gilindem belirleme kuraminda temel kavramlardan biri “dikkat ¢ekicilik” ya da “6ne ¢ikma”

anlamma gelen salience kavramidir. Bu kavram, kuramin temel varsayimlarina paralel
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olarak, bir konunun giindem igerisinde gorece olarak ne derece dnemli ve goriiniir olduguyla
ilgilidir. Giindem belirleme siirecinin merkezinde, kamuoyunu ilgilendiren bir meselenin
dikkat ¢ekici yoniiniin, farkli giindemler arasinda nasil aktarilip doniistiigi yer alir. Bu
baglamda, giindem belirleme arastirmacilari, dikkat cekicilik degisiminin altinda yatan
bilissel, kurumsal ve iletisimsel siiregleri analiz etmekle miikelleftir (Dearing & Rogers ,
1996, s. 8).

Giindem belirleme kuramina kuramsal diizeyde katki sunan diger 6nemli arastirmacilar
arasinda Norton Long, G. Engel Lang ve Kurt Lang yer almaktadir. Long, “Cevreyle
lliskilerde Yerel Halk” (Local People andtheStructure of Influence, 1958) baslikl
calismasinda, basin yayin organlarinin giindemi sekillendirme giiciine sahip oldugunu ve
bireylerin toplumsal sorunlara yonelik tutumlarini bu dogrultuda insa ettigini ileri siirmiistiir.
Lang ve Lang ise “Kitle Iletisim Araglar1 ve Oy Verme” (MassCommunicationandVoting,
1959) adli ¢alismalarinda, medyanin belirli olay ve temalara sistematik bicimde odaklanarak
kamusal ilgiyi yonlendirdigini ve siyasal aktorlerin kamusal imajlariin olusturulmasinda

belirleyici rol oynadigini ortaya koymuslardir (Atabek, 1998: 160-161; Terkan, 2005: 1).

Gilindem belirleme kurami, tarihsel gelisim siireci igerisinde iic temel asamada
incelenmektedir. Birinci diizey giindem belirleme, McCombs ve Shaw tarafindan 1968
Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik Segimleri siirecinde gerceklestirilen Chapel Hill
calismasiyla kuramsallasmistir. Bu asamada, medyanin hangi konularin kamuoyu
giindeminde yer alacagmi belirlemedeki rolii arastirilmistir. Ikinci diizey giindem belirleme,
1976 ABD Baskanlik Se¢imleri sirasinda Weaver ve calisma arkadaslari tarafindan
gelistirilmistir. Bu asama, yalnizca konularin degil, ayn1 zamanda bu konularin hangi
yonleriyle ele alindigiin, yani medyanin ¢erceveleme (framing) islevinin kamuoyunun
algilarini nasil sekillendirdiginin incelendigi bir donemi temsil eder. Kuramin ti¢iincii diizeyi
ise ilk kez 2010 yilinda McCombs, Lei Guo ve Hong Tien Vu tarafindan teorik olarak ortaya
konmus ve 2012 yilinda yaymmladiklart “An  Expanded Perspective on Agenda-
SettingEffects: Exploringthe Third Level of Agenda Setting” baslikli makale ile literatiire
kazandirilmigtir. Bu asama, bir konu etrafinda olusturulan anlamsal aglar (semantic
networks) lizerinden kamuoyunun zihinsel temsillerinin nasil bigimlendigini arastirir ve bu
yoniiyle kuramin daha derinlemesine bilissel boyutunu ortaya koyar. (Guo, Vu, &
McCombs, 2012, s. 52). Birinci asamada 1968 ABD Baskanlik segimlerinden, ikinci

asamada 1995 Ispanya bolgesel secimleri esnasinda test edilmis, ii¢iincii asama giindem
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belirleme modeli ise sosyal ag analizinin glindem belirleme kuramina uyarlanmasi ile ortaya

cikmustir.

Politika olusturma siirecinin ilk agamasi giindem belirlemedir. Bu asamada toplumda
¢Oziilmesi beklenen sorunlar ve talepler belirlenir ve bir oncelik siralamasi olusturulur.
Glindemin belirlenmesi siirecinde kamusal aktorler ve 6zel aktorler gesitli Onerileri ve
talepleri karar vericilerin giindemine tasiyabilmek i¢in miicadele eder veya ittifak olusturur.
Bu miicadele sonucunda sonsuz sayidaki oneri ve talepten kisith sayidaki giindem aday1
gindem maddesi olarak karar alicilarin oniine gelir (Cevik ve Demirci, 2015: 62-67).
Politika olusturmak amaciyla belirli konularin karar alicilarin dikkatine sunulmasi siireci
olan giindem belirlemenin 6nemi yillardir aragtirmacilar tarafindan kabul edilmektedir

(Cobb ve Elder 1983; Majone, 2006).

“Karar verme eyleminin ne ile ilgili olacagina kim karar vermektedir?” sorunun cevabi,
giindemi kimin belirleyecegini vermektedir. Toplumun sorunlarinin tanimlanmasi, alternatif
¢Oziimlerin dnerilmesi, kamu politikasi giindemi belirleme siirecinin en 6nemli agsamalaridir
(Dye, 2002, s. 335). Bu sorunun cevabinda da giindem belirlemede karar verici aktorlerin
devreye girdigini ve belediyeler icin de bu aktoriin belediye baskani ve belediye meclisi

oldugunu gérmekteyiz.

Gilindem belirleme siirecinin odaginda "giindem" terimi yer alir. Glindem, kamuoyunun ve
karar verme yetkisine sahip olanlarin ilgisini ¢eken sorunlarin, nedenlerin, sembollerin,
¢ozlim Onerilerinin, kamu sorunlarinin ve diger unsurlarin neticesidir. Giindem, yasama
organlarinin 6niinde yer alan kanun teklifleri listesi gibi somut bir igerik tasiyabilecegi gibi;
sorunlarin mevcudiyetine ve 6nem derecesine iliskin algilarin yani sira, bu sorunlarin
hiikiimet, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 veya bu aktorlerin bir kismi
ya da tamami tarafindan nasil ele alinmasi gerektigine dair inan¢ ve yaklasimlar1 da
kapsamaktadir (Aydin Y. E., 2024, s. 27). Kamu politikas1 giindeminin olusturulabilmesi
icin, Oncelikle kamusal nitelik tasiyan bir sorunun varligi ile bu sorunu tanimlayan ve

anlamlandiran yapisal bir ¢cer¢evenin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Heywood’a gore giindem olustururken (2013, s.507):

e Ik olarak problemin niteligi tanimlanur.
e Bireysel ya da kamusal tercihleri siralayarak bir amag veya hedef saptanir.
e Bu amaca ulasmak i¢in cesitli yollar ve bu yollarin etkililikleri, giivenilirlikleri,

maliyetleri degerlendirilir.
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e Arzu edilen sonucu temin etmesi muhtemel olan yollarin segilmesi i¢in bir karara varilir.

Heywood’a gore politika giindemini olusturmak hayatidir. Clinkii baz1 problemleri mesele
olarak tanimlayarak ayni zamanda bu meselelere nasil yonelenecegini tayin etmek zor bir
siirectir ve bu siire¢ politika giindemini olusturur. Ornegin bu zamana kadar biiyiik dl¢iide
ithmal edilmis olan ¢evreyi koruma, simdilerde giindeme ne i¢in gelmistir ve bu nasil
olusmustur? Yani politika giindemini baslatmay1 arastirmanin zorlugu, siyasi sistemin bir
par¢asindan kaynaklanmaktadir. Giindem, yukaridan yani siyasi liderlerden, kabinelerden,
hiikiimet birimlerinden gelebilecegi gibi asagidan yani kamuoyu, kitle medyasi, c¢ikar

gruplar1 ve benzeri baskilardan dogabilmektedir.
4.4, Politika Alternatiflerinin Belirlenmesi

Kamu politikalar1 olustururken ilk basamak olan sorun tespiti ve glindem belirleme
kismindan sonra politika alternatiflerinin belirlenmesi basamagi gelmektedir. Bu basamakta
temel hedefe alternatiflerin belirlendigi ve siirecin olumsuz olmasi durumunda uygulanacak

alternatifleri kapsamaktadir.

Gilindem belirleme siirecinde karar verici ya da vericilerin bagarili kararlar almalari,
alternatiflerin belirlenmesi neticesinde etkili kararin verilmesi ile gerceklesmektedir. Bu
stirecteki basamaklar, problemin anlasilmasi, probleme iliskin bilgi toplanmasi, toplanan
bilgilerin ¢6ziimlenmesi ve yorumlanmasi, segeneklerin degerlendirilmesi seklinde temel

adimlardan olugsmaktadir (Celik, Simsek, & Akgemci, 2008, s. -).

Yerel yonetimlerde giindem belirleme siirecinin en kritik evrelerinden biri, mevcut ihtiyag
ve sorunlara yanit olabilecek politik alternatiflerin gelistirilmesi asamasidir. Bu siire¢, hem
kurumsal gereklilikler hem de halkin onceliklerine yonelik ¢ok boyutlu bir degerlendirme

gerektirir (Keles, 2012, s. 45-47).

Rusen Keles (2012, s. 49) yerel yonetimlerde etik, katilim ve yonetisim boyutlarinin politika
tiretiminde belirleyici oldugunu vurgulamaktadir. Ona gore, yerel yonetimler halkla
dogrudan iletisim i¢inde olduklar1 icin, iiretilecek politika alternatiflerinde vatandaslarin
beklenti ve degerlerini yansitmak durumundadir (Keles, 2012, s. 123-124). Bu noktada,

alternatiflerin belirlenmesi siirecinde asagidaki boyutlar 6n plana ¢ikar:

e Teknik-Finansal Degerlendirme
Yozgat Belediyesi 6rneginde ulasim sorununa yonelik alternatifler (6rnegin, toplu
tagima araglarinin modernizasyonu, bisiklet yollari, yeni hatlar) her biri farkli maliyet,
stire ve fizibilite analizlerine tabi tutulmustur.
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e Etik ve Yonetisim Yaklasimi
Keles ve Gengkaya (2022, s. 32—-34) yerel yonetimlerdeki etik liderlik ve hesap
verebilirlik mekanizmalarinin, politika alternatiflerinin se¢iminde giliven insa edici rol
oynadigini belirtir. Bu baglamda belediye meclislerindeki tartismalarin seffafligi,

alternatifler arasinda giivenli tercih yapilmasina olanak tanir.

e Katilime1 Demokrasi ve Halkin Gortisleri
Katilim ve yonetisim anlayisinin, Yozgat’ta mahalle toplantilar1 ve dijital anketlerle
somutlagtigin1 belirtir. Bu mekanizmalar sayesinde gelistirilen alternatifler yalnizca

teknik acidan degil, sosyal mesruiyete de sahiptir.

e Siyasi Egilimler ve Kurumsal Kimlik
Keles, yerel yonetimlerde siyasi yonelimlerin alternatif yonetim modellerinin
belirlenmesinde giiclii belirleyici oldugunu ifade eder. Yozgat’ta 6zellikle kentsel
kimlik ve tarihi doku bakimindan restorasyon-modernlesme tercihleri siyasi

tartismalarla sekillenmistir.

Sonug olarak, Yozgat Belediyesi 0rneginde politika alternatiflerinin belirlenmesi siireci,
teknik yeterlilik, etik yonetisim, halk katilimi ve siyasi yonelimler gibi farkli boyutlar:
biitiinlesik bir sekilde igermektedir. Bu biitlinlesik yaklasim, alternatiflerin planli,

demokratik, mesru ve siirdiiriilebilir olmasini garanti eder.
4.5. Karar Alma ve Degerlendirme

Yonetim faaliyetlerinin temelini, stratejik amaglara ulasabilmek icin etkin karar vermek ve
bu karar1 eyleme dokebilmek olusturur. Neyin yapilacagi, neden yapilacagi, ne zaman,
nerede, nasil ve kim tarafindan hangi kaynaklarla yapilacagi sorular1 birtakim ydnetim
kararlarinin verilmesini zorunlu kilmaktadir (Isigigok, 2015, s. 7).Karar verme eylemi hem
bireysel hem de yonetimsel agidan siirekli tecriibe edilen bir davranistir. Karar vermenin
dogasinda bir amaca ulasmak ya da karsilasilan bir problemi ¢oziime kavusturmak

yatmaktadir (Tepe Kiigiikoglu, 2021, s. 228).

Yonetimsel agidan karar verme evresi, yonetsel eylemler ve islemler i¢in 6nemli bir stiregtir.
Karar verme, hem yonetsel hem de orgilitsel bir siire¢ seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Yonetsel olma 06zelligi yoneticinin genel sorumlulugunun karar vermek olmasindan

kaynaklanmaktadir (Kaypak & Bimay, 2017, s. 169).

Karar alma, baglatma ve yiiriitme eylemlerinden olusur fakat kararlari almak ve sonuglara
ulagmak, genellikle bu siirecin kilit 6zelligi olarak goriiliir. Kararlar, bireyler veya gruplar
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tarafindan, kiigiik organlar ya da biiyiik orgiitler, demokratik ve otoriter yapilar i¢in de farkli
farkli sekillerde alinmaktadir. Heywood, kitabinda karar alma teorilerinden genel olarak su

sekilde bahsetmistir (Heywood A. , 2013, s. 506):

e Rasyonel aktor modelleri

e Kiigiik adimlarla ilerleme (inkrementalizm) modelleri
e Biirokratik 6rgiit modelleri

e Inang sistemi modelleri (Heywood A. , 2013, s. 506).
e Orgiitsel siirec modeli (Allison, 1971, s. 5)

Rasyonel aktor modeli, orgiitsel siire¢ modeli ve biirokratik politika modeli Graham Allison
tarafindan 1971 yilinda yayimlanan “Kararn Ozii: Kiiba Fiize Krizini Ac¢iklamak” isimli

kitabinda yer almaktadir (Allison, 1971, s. 5-7).

Rasyonel aktor modelleri: Bu kuramda aktoriin, yani karar alici kisi ya da birimin rasyonel
davranig sergileyerek akla en uygun secenegi tercih etmesi Ongoriilmektedir. Nitekim
rasyonel aktér modelinin temelinde de, karar alicilar kendilerine sunulan segenek ve
secenege bagli olarak ortaya ¢ikacak olan sonuglarin olma olasiligini dikkate alarak en iyi

potansiyele sahip alternatifi tercih etmektedirler (Kaya, 2020, s. 43).

Insan rasyonelligine vurgu yapan karar alma modelleri, genel olarak, kendilerini
faydaciliktan tiireten ekonomik teoriler temelinde insa edilmislerdir. Bu tiir modeller,
Anthony Downs (1957) gibi diistiniirler tarafindan gelistirilen kamu tercihi teorilerinin de
temelini olustururlar. Temelini olusturan teorilerin merkezinde, maddi tatmin pesinde kosan,
kisisel ¢ikarlar1 6n plana alan ve faydaciliga gére hesap yapan bir insan dogas1 modeli, yani
“ekonomik insan (homo economicus)” denen kavram yatmaktadir (Heywood A. , 2013, s.

506-507).
Karar verme siirecinin temel 6zellikleri (Isigicok, 2015, s. 4):

e Karar verme, sorunlarin ¢oziimiinii hedefleyen bir faaliyettir.

e Bir yandan bir degerlendirmenin sonucunu olustururken diger taraftan yeni bir olayin
baslangicini olusturmaktadir.

e Karar verme, gecmis taranarak gelecege yon vermek adina yapilan bir faaliyettir.

e Karar verme bir planlama ve programlama etkinligidir.

e Sonugta aciga c¢ikan karar eyleme gecirilirken herhangi bir sinirlama igermez.

e [Karar verme siireci, mantiksal bazi ¢oziimlemelerin icerildigi bir faaliyettir.
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e Karar verme siireci neticesi kesin olarak belirlenemeyen olaylar iireten bir faaliyettir.

Kamu politikasinin degerlendirilmesi bir politikanin igerigi, uygulamasini veya etkisini
incelemeyi, analiz etmeyi ve bunlarin ilke ve yontemlerini belirleme siireglerinden olusur.
Icerik, uygulama ve etkiler analiz edilir. Karsilanmas: amaglanan etki ve ihtiyaclarin
sonuglarma gore kamu politika ve programlarinin degerlendirilmesi olarak islem yapilir
degerlendirme siirecinde. Giiniimiizde iktidar olabilmek i¢in politikalarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi iyi yonetisim araglarindan birisi olarak kabul gormektedir (Kiiciikyagci,

2023, 5. 249).

Politika degerlendirmesinde tercih edilen yontem, c¢esitli faktorlere bagli olarak degisir ve
cogunlukla birden fazla degerlendirme tiiriine ihtiya¢ duyulur. Her degerlendirme tiiri,
istenmeyen sonuclarin belirlenmesi ve diger degerlendirmelerin planlanmasi agisindan
Oonemli veriler sunar. Ancak, her tiir i¢in uygun bir tasarim ve yonetim siireci olusturmak
kritik 6neme sahiptir. Degerlendirme modelinin saglamligi, sec¢ilen yontem ve metodolojiye
baglidir. Doga bilimlerindeki arastirma teknikleri her zaman sahada uygulanabilir olmasa
da, bu alanlardaki ilkeler politika degerlendirmesinde yol gosterici olabilir. Bu siiregte,

sosyal bilimlerin yontemleri daha yaygin olarak kullanilmaktadir. (Trochim, 2009, s. 14-15).

Yerel yonetimlerde alinan kararlar, yalnizca yonetimsel bir islemin sonucu degil; ayn
zamanda toplumsal ihtiyaclarin, siyasal dnceliklerin ve idari kapasitenin bir yansimasidir.
Yozgat Belediyesi 0rneginde yapilan saha arastirmasinda, belediye meclisinde alinan
kararlarin biiyiik boliimiiniin rutin ve idari nitelikte oldugu, uzun vadeli stratejik planlama
veya sosyal politika {iretimine doniik kararlarin ise sinirli kaldigr gézlemlenmistir. Bu
durum, giindem belirleme siirecinin teknik ve biirokratik bir rutin cergevesinde
sekillendigini, katilimc1 mekanizmalarin  yeterince aktif kullanilmadigini  ortaya

koymaktadir.

Belediye meclislerinin giindeminde ¢ogunlukla imar diizenlemeleri, biitce degisiklikleri ve
taginmazlara iligskin islemler gibi teknik konularin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durum,
toplumsal ve g¢evresel nitelikli meselelerin karar siireglerinde ikincil bir konumda ele
alindigim diisiindiirmektedir. Glindemin agirlikli olarak belediye bagkanlig: ve ilgili birimler
tarafindan belirlenmesi ise, meclis liyelerinin siirece katki ve yonlendirme imkanlarini

onemli Ol¢iide sinirlandirmaktadir.

Saha gozlemleri ve meclis tutanaklarinin analizi, bircok kararin komisyondan geldigi

sekliyle oylanip kabul edildigini, 6neri ya da degisikliklerin nadiren giindeme geldigini
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ortaya koymustur. Bu durum, yerel meclislerin deliberatif (miizakereci) yapisinin yeterince
isletilmedigine igaret etmektedir. Oysa yerel demokrasi agisindan bakildiginda, kararlarin
sadece alinmasi degil, bu kararlarin nasil tartisildig: ve kimler tarafindan sekillendirildigi de
Onem tasir. Alinan kararlarin hem seffaflik hem de katilimcilik ilkeleri ¢ercevesinde
degerlendirilmesi, yerel mesruiyetin giiclenmesi agisindan kritik bir gerekliliktir (Eryilmaz

B., 2020, s. 311).

Yozgat Belediyesi’nde gozlemlenen bir diger durum ise bazi kararlarin belli bir planlama
anlayisina dayanmadan, giiniibirlik ¢6ziimler seklinde alindigi izlenimidir. Stratejik plan ve
performans programi gibi st belgelerle meclis kararlari arasinda belirgin bir bag
kurulamadigr durumlarda, kararlarin siirdiiriilebilirligi ve etkililigi sorgulanabilir hale
gelmektedir. Bu durum, yalnizca Yozgat Belediyesi’ne 6zgii olmayip Tiirkiye’deki pek ¢ok

yerel yonetimin ortak yapisal sorunu olarak degerlendirilebilir.

Ayrica halkin taleplerinin dogrudan karar metinlerine ne Ol¢iide yansidigi da 6nemli bir
degerlendirme alanidir. Gorlismelerden elde edilen verilere gore bazi meclis tiyeleri halktan
gelen sikayetleri bireysel cabalarla ilgili birimlere iletmeye galismaktadir. Ancak bu
taleplerin meclis glindemine donilismesi sistematik bir mekanizma ile degil, daha ¢ok kisisel
gayretle saglanmaktadir. Bu da karar alma siirecinin kurumsallig1 agisindan 6nemli bir

eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Sonug olarak, Yozgat Belediyesi 6zelinde degerlendirilen karar alma siireci, belirli dlciide
islevsel olmakla birlikte; katilimcilik, stratejik yonelme, seffaflik ve temsil gibi unsurlar
acisindan giliclendirilmeye agiktir. Kararlarin hem igerik hem de siire¢ agisindan daha
demokratik bir zeminde sekillenebilmesi i¢in, meclis iiyelerinin daha aktif rol iistlenmesi,
teknik biirokrasinin yan1 sira sivil toplumun ve halkin siirece dahil edilmesi gerekmektedir.
Bu, yalnizca alinan kararlarin niteligini artirmakla kalmayacak, ayni zamanda yerel

yonetimlerin mesruiyetini de gii¢lendirecektir.
4.6. Giindem Belirleme Teorileri

Heywood’a gore giindem belirleme, hangi konularin tartisilacagini veya bunlar arasinda bir
oncelik olusturmay1 kontrol etmek suretiyle siyasi miizakereyi yapilandirma kabiliyetidir
(Heywood A. , 2013, s. 512). Giindem belirleme teorisinin odaginda, giindemlerde bir
konunun varlig1 veya yoklugu gibi basit ama gii¢lii bir tartisma bulunmaktadir. Giindem
belirlenirken bir “sorun” merkeze alinarak ¢6ziim ve alternatifler ortaya konur. Zira sorun

olmazsa giindem ve neticeleri belirlenemez. Sorunun neticesinde ¢oziime ulagabilmek i¢in
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giindem belirlenir ve sonuca belirlenen sorun ve giindem neticesinde ulasilir. Kamu
politikasi belirleme siireci ve diger sosyal bilimlerdeki siire¢ler gibi giindem belirleme

siirecinde de ¢esitli yaklagimlar mevcuttur.

Gilindem belirleme siireci, birinci ve ikinci diizey olmak tizere iki asamada incelenir: Birinci
diizey glindem belirlemede, medyanin hangi konular1 giindeme tasidigi ve kamuoyunun bu
konular1 ne &lgiide benimsedigi arastirilir (McCombs, 2004, s. 45). ikinci diizeyde ise
medyanin haberlerde kullandig1 ¢er¢eveler ve temalar 6ne ¢ikar. Bu asamada sadece konular
degil, bu konularin nasil sunuldugu da kamu algisini1 sekillendirir (Reese, Gandy, & Grant,
2001, s. 12).

Baumgartner ve Jones (1993), kamu politikalarinda giindem degisimlerinin ani ve
beklenmedik bicimde ortaya ¢ikabilecegini ve bu durumun politika yapicilarin karar alma

stireglerinde belirsizlik yarattigini belirtir (s. 103).

Glindem belirleme (agenda-setting), siyaset bilimi, iletisim ¢alismalar1 ve kamu yonetimi
literatliriinde oldukg¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kavram, hangi konularin kamusal
tartismaya acilacagini, hangi sorunlarin oncelikli kabul edilecegini ve karar vericilerin
dikkatinin nereye yonlendirilecegini belirleyen siirecleri ifade eder (McCombs&Shaw,
1972). Bagka bir deyisle, glindem belirleme stireci, "ne konusulacagina karar verme giicii"nii

temsil eder. Bu baglamda, farkli kuramsal yaklasimlar siireci agiklamak icin gelistirilmistir.

Kamu politikalarinin olusturulmasinda en kritik asamalardan biri olan giindem belirleme
stireci, sadece hangi sorunlarin ele alinacagina karar verme degil; ayni zamanda hangi
sorunlarin disarida birakilacagina iligskin stratejik bir se¢imi de igerir (Bachrach&Baratz,
1962, s.948). Giindem belirleme (agenda-setting), karar vericilerin dikkatine hangi
konularin sunulacagini, kamuoyunun hangi meselelere dncelik verecegini belirleyen bir

stirectir (McCombs&Shaw, 1972, s. 176; Kingdon, 1995, s. 162).

Yerel yonetimler baglaminda bu siire¢ daha da dikkat ¢ekicidir. Ciinkii yerel yonetimler
halkla dogrudan temas halinde olduklar1 i¢in halkin taleplerine ne dl¢iide yanit verdikleri,
giindem olusturma kapasiteleriyle yakindan iliskilidir (Keles, 2012, s.34). Ancak bu
giindem; medya, siyaset, biirokrasi, sivil toplum ve kamuoyu gibi bircok aktoriin

etkilesimiyle sekillenir (Pierre &Peters, 2000, s. 46; Keles &Genckaya, 2022, s. 32).

Bu siire¢ farkli teorik yaklasimlarla agiklanabilir. Asagida yer alan tablo, literatiirde 6ne

c¢ikan bes temel yaklagimi sunmaktadir.
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Tablo 4.1. Giindem belirleme ile ilgili yaklagimlar

Yaklasim Temel Vurgu

Medya Temelli Yaklagim Medya hangi konular1 vurgulayarak 6ne ¢ikarirsa halk da o konulari
onemli gérmektedir.

Kurumsal / Coklu Akiglar Giindem konusuna dahil olabilmek i¢in sorun, ¢éziim ve siyasi
firsatin e zamanli olmasi gerekir.

Goriinmeyen Giindem Yaklagimi Giic sahibi aktdrler bazi konular1 bilingli bir sekilde giindem diginda
birakabilmektedir
Katilim& Yonetisim STK lar, yurttaglar ve yerel aktorler siirece katilmali; seffaflik ve

kapsayicilik 6nemlidir.

Tiirkiye Yerel Yonetim Yaklagimi Giindem siyasetin, merkezi-yerel iliskilerin ve partizan yapinin
(Keles) etkisiyle sekillenir.

4.6.1. Giindem Belirleme Teorisi — Politika Baglaminda

Politika yapim siirecinde “glindem belirleme”, kamu otoriteleri ve karar alicilarin hangi
konularla ilgilenecegine karar verdigi siireci ifade eder. Bu siire¢, hangi konularin politika

giindemine alinacagini ve hangi sorunlarin "¢oziilmesi gereken" olarak goriilecegini belirler

(Birkland, 2019, s. 63).

Glindem belirleme, yalnizca medya etkisiyle degil; ¢ikar gruplari, biirokrasi, siyasi liderler
ve kamuoyu gibi cesitli aktorlerin etkisiyle sekillenir. Bu baglamda, politika giindemi, "karar

vericilerin ciddi sekilde dikkate almaya deger gordiigii konularin toplam1" olarak tanimlanir

(Cobb & Elder, 1972, s. 86).

Gilindem belirlemenin {i¢ tiirli vardir:

o Sistemik giindem: Toplumda konusulan ve kamuoyu tarafindan fark edilen konular.

e Kurumsal giindem: Resmi kurumlar ve karar vericiler tarafindan ele alinan konular.

o Karar giindemi: Gergekten karar alinacak konu basliklar1 (Cobb & Elder, 1972, s. 86).

Bu baglamda politika giindemini sekillendiren aktorler, sorunlar1 belirli bi¢imlerde

cerceveleyerek (framing), bu sorunlarin ¢oziim gerektirdigi yoniinde algi olustururlar
(Birkland, 2019, s. 67).

4.6.2. Coklu Akimlar Cercevesi (MultipleStreams Framework)

John Kingdon’un gelistirdigi Coklu Akimlar Cergevesi, politika giindeminin nasil
olustugunu agiklamak i¢in kullanilan en etkili teorik modellerden biridir. Bu modelde,
politika giindemine bir konunun girmesi i¢in ii¢ akimin (streams) kesismesi gerekir: problem

akimi, politika akimi, ve siyasal akim (Kingdon, 1995, s. 85).
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Akimlarin Tanimai;

Problem Akimi: Kamu politikasi yapicilarmin dikkatini ¢eken ve ¢oziim gerektirdigi

diistintilen sorunlardir. Gostergeler, krizler veya odaklayici olaylarla sorun tanimlanir.

Gostergeler: Istatistikler, raporlar (6rnegin issizlik orani, sug oranlari)

Odaklayici olaylar: Krizler, felaketler (6rnegin deprem, ekonomik ¢okiis)

Geri bildirim: Var olan politikalardaki basarisizliklar (Kingdon, 1995, s. 90).

Politika Akimi: Akademisyenler, danigmanlar ve biirokratlar tarafindan gelistirilen
¢Ozlim Onerilerinin yer aldigi akimdir. Bu akim, olas1 ¢oziim Onerilerinin iiretildigi ve
tartisildig1 akimdir. Akademisyenler, danigsmanlar, teknokratlar ve biirokratlar
tarafindan olusturulan oneriler bu akimda dolasir. Sadece teknik olarak gecerli degil,
ayni zamanda uygulanabilir ve kabul edilebilir olan 6neriler giindeme girme sansi bulur
(Kingdon, 1995, s. 116).

Burada oneriler bir "politika havuzunda" adeta dogal seleksiyonla elenir.

Siyasal Akim: Hikiimet degisiklikleri, siyasi iklim, lobici baskilar ve kamuoyu gibi

siyasi unsurlart igerir.

Siyasal akim, siyasal atmosferi ve dis faktorleri kapsar: (Kingdon, 1995, s. 145).

Belediye meclislerinin islevselligi artirilmalidir. Meclis iiyelerinin giindem olusturma
stirecine daha aktif bigimde katilabilmeleri i¢in komisyon yapilar1 gliglendirilmeli, 6neri

mekanizmalar1 genisletilmelidir.

Kurumsal katilim mekanizmalari tesis edilmelidir. Yerel halkin giindem olugturma ve
karar alma siireglerine etkili bi¢imde dahil olabilmesi i¢in katilimer araglar
yayginlastirilmali; danigsma platformlari, mahalle meclisleri ve e-katilim gibi modeller

desteklenmelidir. Ve tabi bunlar halk bilgilendirilerek yapilmalidir.

Yerel medya ve sivil toplum gii¢clendirilmelidir. Bagimsiz, elestirel ve katilimci bir yerel
medya ortaminin gelistirilmesi; sivil toplum kuruluglarinin yerel karar alma siireglerine

entegre edilmesi gerekmektedir.

Seffaflik katilimcilikla tamamlanmalidir. Toplantilara agik o Gtesinde, halkin giindemi
etkileyebilecegi kurumsal siiregler olusturulmali, seffaflik yalnizca bir izleme pratigi

degil, karar alma stirecine katilimin araci haline getirilmelidir.

38



Bu ii¢ akim uygun bir anda kesistiginde bir politik pencere (policywindow) agilir ve bir konu
politika kesistiginde bir politik pencere (policywindow) agilir ve bir konu politika
giindemine girebilir (Kingdon, 1995, s. 165). Bu ¢erceve 6zellikle belirsizlik ve zaman

baskis1 altinda karar alma siire¢lerini anlamada kullanishidir.

Politika girisimcileri (policyentrepreneurs), bu {i¢ akimi birlestirme becerisi olan aktorlerdir.
Bu kisiler firsatlar1 sezer, sorunlari ¢ergeveler ve ¢oziimleri giindeme tasir (Zahariadis, 2007,

S. 75).
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5. YOZGAT BELEDIYESINDE GUNDEM BELIRLEME SURECI

Bu ¢alismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Yozgat Belediyesi Belediye Meclisi
blinyesinde bulunan 25 meclis iiyesi ve belediye baskanina hazirlanan miilakat sorulari
yoneltilerek cevaplandirilmistir. flgili dSnem meclis giindemleri, mart, nisan ve mays aylari
meclis tutanaklari ile birlikte cevaplar analiz edilerek tez biinyesinde ilgili konulara yer

verilmistir.
5.1. Yozgat ilinin Genel Ozellikleri

Igili boliimde Yozgat ili tarihi, demografik faktorler ve giindem belirleme ile ilgili aktdrlere
deginecegiz. Ilgili bolim icin Yozgat Belediyesi'ne haftalarca gidilerek Meclis

toplantilarina katilim saglanmis ve arastirmalar neticesinde bu boliim olusmustur.

Il merkezinin kurulusu MS 16. yiizyila rastlamaktadir. 1560 yillarinda Bozok ismiyle
kaynaklara ge¢mistir. Bozok ismi, 16. yiizyillda buraya yerlesmeye basglayan Bozok
Tiirkmenleri tarafindan verilmistir. Yozgat ismi ise 1927 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi karariyla verilmistir. Yapilan arastirmalar sonucu bolgede Kalkolitik dénemden

itibaren yerlesimler oldugu anlagilmistir. (https://www.yozgat.bel.tr/, 2025).

Son TUIK verilerine gore 2024 yil1 Yozgat ili niifusu 413.161°dir. Kent gd¢ vermektedir
ve dogum oran1 dnceki yillar1 gore azalmustir. Oliim orani da dogum oranu ile paralellik

gostermektedir (https://cip.tuik.gov.tr/, 2025).

2023 yili TUIK verilerine gore sehirde okuma yazma bilmeyenlerin sayis1 11.906°dr.
Ortalama egitim siiresi 8,3 yildir. Ilkokullarda derslik basmna diisen 6grenci sayisi
ortalama 14 olmakla birlikte bu say1 ortaokullarda ortalama 15’tir (https://cip.tuik.gov.tr/,
2025). Sehir egitim, istihdam, saglik agisindan biiyiiksehirlere ¢ok sayida gog

vermektedir.

Sehirde yalnizca bir devlet iiniversitesi bulunmaktadir. Bu {iniversite, 2006 yilinda

kurulan Bozok Universitesi’dir.

Yozgat ilinde is giicline katilma oran1 %53’tlir. Bu niifusun cogu erkeklerden
olugmaktadir. Sehirde toplam 15 hastane, 19.157 sanayi tesisi/girisimi bulunmaktadir

(https://cip.tuik.gov.tr/, 2025).

Yozgat Belediye Meclisinde 25 iiye bulunmakta ve belediye baskaninin da katilimiyla

26 iiye ile meclis toplantilar siirmektedir. 2024 yil1 belediye secimlerine gore Belediye
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Baskan1 Yeniden Refah Partili Kazim Arslan’dir. 25 meclis liyesinin ise 11 {iyesi
Milliyet¢i Hareket Parti, 7 iiyesi Adalet ve Kalkinma Partisi, 7 iiyesi ise belediye
baskaninin da partisi olan YRP iiyesidir. Mecliste 3 kadin iiye bulunmaktadir.

Cinsiyete Gore Dagilhim

Erkek

Grafik 5.1. Yozgat belediye meclisinin cinsiyet dagilim grafigi (Eserin yazari tarafindan

olusturulmustur)

Tablo 5.1. Yozgat Belediye meclis iiyeleri parti dagilim1

Belediye Meclisindeki Partiler Uye Sayisi
AKP 7

MHP 11

YRP 7

Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan mevzuata gore Belediye meclis iiyeligi i¢in aranan temel
kosullardan biri, en az ilkokul mezunu olmaktir. Bu sart, temsil yetenegi ve temel
okuryazarlik becerilerinin asgari diizeyde saglanmasimi hedeflemektedir. Yozgat
Belediye Meclisi 6zelinde degerlendirildiginde, tiyelerin egitim diizeyleri bu asgari sartin
oldukca iizerinde bir c¢esitlilik gostermektedir. Yapilan incelemeye gore, meclis
tiyelerinin bir kismi lise ve on lisans mezunu iken, 6nemli bir boliimii lisans ve lisansiistii
diizeyde egitim almistir. Bu durum, karar alma siireclerine farkli bilgi birikimlerinin ve

bakis agilarmin yansitilabilmesi agisindan potansiyel bir avantaj sunmaktadir.
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Tablo 5.2. Yozgat Belediyesi meclis tiyeleri mezuniyet durumlari

Mezuniyet Uye Sayist
Lise 7

On Lisans 3

Lisans 11

Yiiksek Lisans 4

5.2. Yozgat Belediyesi Giindem Belirleme Siireci

Arastirma siirecinde Yozgat Belediye Meclis Uyesi sayis1 yirmi bes idi. Belediye Baskani
Yeniden Refah Partili (YRP) ve iiyelerin ¢gogunlugu ise Milliyet¢i Hareket Partisi(MHP)
tiyesidir. Arastirmanin amaci belediye meclisinde belediye baskani ve meclis iiyelerinin
cogunlugu farkli partilerden oldugu takdirde “kararlarin nasil alindigi, glindemin nasil
olustugu ve neticelendirirken ne gibi aksakliklar yasanabilece§i?” sorularinin cevaplarini
bulmakti. Fakat katilimcilarin beyanlart ve katilim saglanan ti¢ meclis toplantisi izlenimi
neticesinde kdkeni sag menseili olan baskan ve muhalif partili (tamami sag parti) belediye
meclisinde kararlarin alinmasinda neredeyse higbir zorluk yasanmamakta; gecmiste ve
gazete mangetlerinde goriilen gesitli olaylarin herhangi biri Yozgat Belediye Meclisinde
gerceklesmemekte idi. Politika giindemi belirleme konusunda katilimcilar ve belediyenin
genel hedefi hizmet vermek, yarar saglamak oldugu i¢in meclis tiyeleri de bu dogrultuda ¢ok

fazla muhalif olmadan siireci devam ettirmektedir.

Bu kuram, Yozgat gibi orta biiyiikliikkteki Anadolu kentlerinde de gozlemlenebilecek bir
aciklama cergevesi sunmaktadir. Tiirkiye genelinde oldugu gibi Yozgat’ta da yerel yonetim
kararlarinin ¢ogu zaman yerel halkin dogrudan taleplerinden ¢ok, siyasi ve ekonomik
seckinlerin dncelikleri dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir. Ornegin, Yozgat sehir
merkezinde yapilan kentsel yenileme ve meydan diizenleme projeleri, yerel halkin sosyal
thtiyaglar ve tarihi dokunun korunmasi gibi taleplerinden ziyade, merkezi hiikiimetle yakin
iliskide olan yerel yoneticilerin vizyonu g¢ercevesinde sekillenmistir (Aydin M. , 2020, s.
88). Bu projelerde halkin katilimina agik mekanizmalar yeterince isletilmemis; karar alma

stiregleri sinirli sayida biirokrat, miiteahhit ve siyasi aktor arasinda sekillenmistir.

Yine Yozgat’a yapilan sehir hastanesi yatirimi, saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilse de bu yatirimin kent i¢indeki mekansal
etkileri ve ekonomik geri doniisli lizerine kamuoyuyla kapsamli bir degerlendirme siireci
yirlitilmemistir. Proje, biiyilkk 0Olclide merkezi karar alma mekanizmalarinin
yonlendirmesiyle gerceklestirilmis; yerel halkin ulasim, ¢evresel etki ya da hizmete erisim

gibi talepleri, planlama siirecinde yeterince dikkate alinmamistir (Erdogan & Demirtas,
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2021, s. 104). Bu durum, segkinci yaklasimin iddialarin1 destekler niteliktedir: Yozgat gibi
gorece kiigiik illerde bile kent politikalari, halkin kolektif ihtiyaglari temelinde degil; segkin
aktorlerin tercihleri dogrultusunda sekillenmektedir.
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Sekil 5.1 Miilakatlarda en ¢ok kullanilan kelimelerden olusan kelime bulutu

“Belediyemizde giindem belirlenirken oncelikle, giindem maddelerini hazirlamak igin
belediye baskaninin énerileri, enciimen ve ilgili konu ile ilgili komisyon kararlari, meclis
tiyeleri onerileri, vatandagslardan gelen dilekceler dikkate alinarak giindem maddeleri
olusturulur. Giindem, meclis toplantisindan en az 3 giin once meclis tiyelerine bildirilir. Bu
bildiri yazili olabilecegi gibi belediyenin resmi internet sitesinden de olabilir. Mecliste
miizakere ve oylama stiregleri ile giindem maddeleri tek tek goriisiilerek ya kabul edilir ya
komisyona havale edilir ya da reddedilir. Bizim meclisimizde siyasi dengesizlik fazla

’

olmadigi i¢in bir sekilde uzlasi oluyor ve orta yol bularak halka hizmet sunuyoruz.’
(Y16,2025).

Arastirmanin bu bdliimiinde, Yozgat Belediyesi 6zelinde gergeklestirilen nitel saha
calismasindan elde edilen veriler, tematik analiz yOntemiyle detayli bicimde
sentezlenmistir. Aragtirma kapsaminda oncelikle Yozgat Belediyesi’'ne ait toplantilarina
katilm saglandigi mart, nisan ve mayis meclis toplanti tutanaklar1 sistematik olarak
incelenmistir; ardindan belediye meclis iiyeleriyle yapilan yar1 yapilandirilmis

miilakatlardan elde edilen verilerle siire¢ derinlestirilmistir. Toplanan veriler MAXQDA
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2020 programi araciligiyla kodlanmis; igerik analizi siirecinde ortaya cikan ifadeler

anlaml1 biitiinler halinde kategorize edilerek temalara doniistiirilmiistiir.

Kodlama siireci, arastirmacinin 6n okuma ve kavramsal siiflandirmalar1 dogrultusunda
olusturulan 6n temalar ¢ergevesinde ilerlemis; siire¢ icinde verilere dayali olarak yeni alt
temalar gelistirilmistir. Elde edilen bulgular, yerel yonetimlerde giindem belirleme
siireglerine iliskin bes ana tema altinda toplanmistir. Bu bes tema su sekildedir: Halkin
taleplerinin giindeme yansimasi, karar alma siireclerinin isleyisi, siyasi faktorlerin etkisi,
mecliste c¢ogunluk olan muhalif partilerin karar almada etkisi ve hallkin katilim
mekanizmalarindaki rolii. Her bir tema altinda, miilakatlardan elde edilen dogrudan
alintilarla birlikte meclis tutanaklarindan alinan ornekler bir arada degerlendirilmis ve

metinsel ve anlamsal igerik bakimindan sonuglar analiz edilmistir.

Halkin _
taleplerinin
giindeme
vansimasi
Sivasi faktorlerin Halkin

Karar alma

etkisi mekanizmat(aarltr:!g{:i
Mecliste ¢co rolii

gunluk olan muhalif
partilerin karar almada etkisi

Sekil 5.2. Yozgat Belediye Meclisi giindem belirleme siirecinde etkili faktorler kod bulutu

Bu cercevede, Yozgat Belediyesi'nin politika giindemi belirleme siireclerini hangi
faktorlerin belirledigi, meclis {iyelerinin bu siiregteki alg1 ve katkilari ile beraber ortaya

konmustur.
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Tablo 5.3. Yozgat Belediye Meclisi giindem belirleme siirecinde etkili faktorler ve agiklamalari

Tema

Alt Temalar / Kodlar

Aciklama

1. Halkin Taleplerinin
Giindeme Yansimasi

- Altyap1 Talepleri
- Sosyal Yardim Istekleri
- Imar ve Tapu Sorunlar

- Istihdam ve Is Talepleri

Meclis iiyeleri, vatandaslardan gelen
giinliik hizmet taleplerini komisyonlara
tagimakta; giindem maddeleri bu taleplere
gore sekillenmektedir.

2. Karar Alma Siireglerinin
Isleyisi

- Giindem Belirleme
Yontemi

- Komisyonlarin Rolii
- Oy Birligi / Oy Coklugu
- Bagkanin Etkisi

Meclis giindemi ¢ogunlukla bagkanlik
makami veya enciimenler tarafindan
belirlenmekte, kararlar ise oylama
yontemiyle alinmaktadir.

3. Siyasi Faktorlerin Etkisi

- Parti Disiplinine Uyma

- Parti Toplantilarinda On
Karar Alma- Belediye
Baskaninin Parti Kimligi

Siyasi kimlikler ve parti disiplinine
baglilik, karar alma siirecinde ¢ogu
zaman belirleyici olmaktadir.

4. Mecliste Cogunluk Olan
Mubhalif Partilerin Karar
Almada Etkisi

- Blok Oylama

- Cogunlukla Ret veya
Degisiklik
- Uzlagma / Catisma

Meclis ¢gogunlugunun belediye
baskaninin partisinden farkli olmasi, bazi
kararlarin ertelenmesine ya da
degistirilmesine yol agmaktadir.

5. Halkin Katilim
Mekanizmalarindaki Roli

- Dilek¢e Verme

- Sosyal Medya
Araciligiyla iletisim

- Meclis Toplantilarini
Takip Etme

Halk, genellikle dolayli yollarla
taleplerini iletmektedir. Dogrudan
toplantilara katilim ya da agik izleme
oldukea sinirhidir.

Yukaridaki tabloda yer alan veriler temel alinarak, Yozgat Belediyesi meclis giindeminde

en ¢ok tekrarlanan kavramlara iliskin agiklamalar asagida sunulmustur.
Tema 1: Halkin Taleplerinin Giindeme Yansimasi

Yozgat Belediyesi’ne ait meclis tutanaklar1 ve meclis iiyeleri ile yapilan miilakat verileri
MAXQDA 2020 programi ile kullanilarak kodlanmis ve tematik analiz yontemiyle
degerlendirilmistir. Kodlama siirecinde “Halkin Talepleri” ana temasi altinda 6ne ¢ikan alt
kodlar sunlardir: istthdam - igsizlik problemleri, altyapr sorunlari, imar ve tapu

problemleri, sosyal yardim talepleri, ¢gevre diizenlemesi, ulasim ihtiyaclari.

MAXQDA’da kod frekans tablosu incelendiginde, ozellikle issizlik, imar ve altyapi

taleplerinin  yogunlukta oldugu go6zlemlenmistir. Miilakatlarda meclis iiyeleri,
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vatandaglardan gelen dilekcelerin/taleplerin ¢ogunlukla bu konularla ilgili oldugunu ifade

etmistir. Asagidaki katilimci goriisii bu durumu destekler niteliktedir:

“Meclis tiyesi oldugum giinden beri bana Yozgat halkindan gelen talepler; is bulma, yol
ve kaldirim yapumi, su ve kanalizasyon problemleridir. Bana gore de Yozgat ilinin
sorunlart imar planlarinda yapilan ge¢misteki yanlisliklar ile ¢arpik kentlesme, altyapt
problemleri, park-bahgce yani yesil alan yetersizligidir. Bu eksikler ve istekler
dogrultusunda elimizden geleni yapuiyor olsak da var olan bir alt yapuyr ya da yanlis
kentlesmeyi degistirmek yenisini yapmaktan daha zor oldugu icin zorlanmakta oldugumuz
durumlar soz konusudur. Halkin talebi dogrultusunda bana gelen konulardan yakin

zamanda meclis giindemine tasidigim konu ise dolmus fiyatlart zammudir. ”(Y2, 2025).

“Yozgat icin yapilacak hizmetlerin takibini yapip ilgili birimlere destek vermek agisindan
meclis tiyeleri belediye icin onemlidir. Bana en ¢ok is bulma talebi ile gelmektedir
insanlar. Bana gore ise Yozgat'in eksiklikleri altyapi eksiklikleri, yol su kanalizasyon
hizmetleri, yanlhs imar, park-bahge sorunlaridir. En fazla ise imar konusunda talep
almaktayim. 8 kat verilen insaattan 10 kat talebi oldugu zamanlar olmugstur ve bu tiir
konular meclis giindeminde defalarca géoriisiilmiistiir. Il sakinleri meclis iiyeleri, belediye
baskani ve yoneticilerle baglanti kurarak, taleplerini dilekce yolu ile ileterek giindeme
dahil olmaktadir. Yani katilimer ve seffaf bir durum séz konusudur. Baskan ve muhalif
partiler arasinda karar konusunda ¢ok fazla zitlasma olmamaktadr. Kararlar istisare
mantigi ile enli boylu arastirilarak alinmaktadir. Hesap verilebilirlik mantigi ile hareket

edilerek halkin menfaati diisiintilmektedir” (Y7, 2025).

[lgili temann en sik yer aldig1 belgelerin hem meclis tutanaklar: hem de miilakat metinleri
oldugu goriilmiistiir. Bu durum, halkin giindelik yasamda dogrudan karsilastigi sorunlarin
belediye giindemini etkiledigini ve meclis {iyelerinin temsil gérevleri dogrultusunda bu
talepleri glindeme tasidiklar1 gézlemlenmistir. Fakat talepleri giindeme tasinan halkin ¢ok
fazla meclis oturumlarina déhil olmadig1, yonlendirmeleri meclis tiyeleri ya da dilekgeler
vasitast ile yaptiklar1 sonucu ilgili oturumlar dahilinde izlenerek neticelendirilmistir.
Basinda meclis toplantilarina oldukga fazla yer verilirken seffafligin oldugunu fakat halkin
katilimcilik konusunda isteksiz oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. ilgili konularda
ekte (bkz: EK5 ve EKG) de belirtilen tutanak ve haberler biinyesinde sadece konunun
muhatab1 olan odalarin ya da temsilcilerin kendilerini ilgilendiren durumlarda dahil

olduklar1 goriilmektedir. Esasen bu sekilde meclis toplantilarina katilimin iilke genelinde
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de bu minvalde oldugunu yani halkin katilimimin zayif oldugunu belirtmekte ilgili

hususlarda yanlis olmayacaktir.

Ayrica, bazi meclis {iyeleri vatandas taleplerinin “parti fark etmeksizin” dikkate alinmasi
gerektigine deginmistir, bu da halkin beklentilerinin yerel politika iiretiminde 6nemli bir
kaynak olarak degerlendirildigini gostermistir. Ancak, sinirl biitge ve teknik kapasite gibi
nedenlerle her talebin kisa siirede ¢6ziime kavusamadigi da yine katilimci ifadelerinde yer

alan konulardandir.

Bu konu ilgili Y3 kodlu meclis liyesinin gorisii su sekildedir: ““Yozgat ilinin bana gére en
biiylik sorunu devlet desteginin, mali durumunun yetersiz olmasidir. Bu yetersizlikte ister
istemez taleplere ge¢ karsilik vermeyi ya da durum gereklilik siralamasi yapildiginda

karsilik verememeyi dogurmaktadir” (Y3, 2025).
Tema 2: Karar Alma Siireclerinin isleyisi

Yozgat Belediyesi’nde politika giindeminin sekillenmesinde karar alma siirecleri 6nemli
bir rol oynamaktadir. Meclis tutanaklar1 ve meclis iiyeleriyle yapilan miilakatlardan elde
edilen nitel veriler, MAXQDA 2020 programu ile analiz edilmis; karar alma siire¢lerinin
giindem belirleme ve karar verme siireclerini nasil sekillendirdigine dair yapisal ve islevsel

unsurlar belirtilmistir.

Bu tema altinda kodlanan baglica alt temalar sunlardir:
Gilindem Belirleme Yontemi

Oylama

Baskanin Yetkisi ve Roli

Meclis tutanaklarinda yer alan ifadeler, kararlarin ¢ogunlukla belediye baskani veya
komisyonlar tarafindan giindeme getirildigini, halkin ilgili konularla ilgili dilekgeler
yazdig1 ya da talepleri dogrultusun meclis iiyeleri, belediye baskan1 veya ilgili personele
talepte bulundugu ve talepler dogrultusunda meclis {yelerinin degerlendirmesine

sunuldugunu ortaya koymustur. Ornek bir meclis iiyesi ifadesi asagidaki gibidir:

“Bazi kararlar direkt halkin baskana ulagmast ile bagskanliktan gelir, bazilar

komisyondan gelir. Meclis iiyeleri olarak ¢ogu zaman teknik raporlar iizerinden oylama
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vapariz. Halkin talebi dogrultusunda ise diger kisileri kisitlamayacak sekilde diistiniilerek
orta yol bulunur ve karar verilir” (Y2 , 2025).

MAXQDA'da yapilan kodlama sonucunda 6zellikle “komisyon raporlarinin belirleyici
oldugu” ve “oy coklugu ile aliman kararlarin fazla oldugu” gozlenmistir. Ancak
miilakatlarda, bazi iiyelerin bu siiregte yeterince bilgi sahibi olmadan oy kullandiklarini
ifade etmeleri, parti kararlarina sadik kalarak fazlaca diistiinmeden oy verdikleri karar alma
stireclerinde bilgi paylasiminin yeterli diizeyde olmayabilecegine ve bazi tiyelerin parti

kararlarina gore oy kullandiklarini, konuya ¢ok fazla dahil olmadiklarini isaret etmektedir.

Ayrica, giindem maddelerinin oylanmasinda zaman zaman siyasi kaygilarla yapilan
yonlendirmeler ya da “Onceliklendirme” uygulamalari, karar siireclerinin sadece teknik
degil ayn1 zamanda siyasi bir nitelik de tagidigin1 gostermistir. Fakat bu sonu¢ miilakatlar
neticesinde ortaya ¢ikmistir. Zira katilim saglanan meclis toplantilarinda Yozgat halkinin

refahi icin siyasi bir rant gozetmeden meclis iiyelerinin oy kullandiklar1 gdzlemlenmistir.
Tema 3: Siyasi Faktorlerin Karar Siireclerine Etkisi

Onceki baslikta da deginildigi gibi Yozgat Belediyesi meclisinde karar alma siireclerinin
yalnizca teknik degerlendirmelerle degil, siyasi aktorlerin konumu, parti kimligi ve grup
ici tutumlar ile sekillendigi de goriilmektedir. Meclis tutanaklari ve miilakat verileri, bu
yapisal siyasal etkilerin karar alma siireclerine dogrudan ya da dolayh sekilde etki ettigini

gostermektedir.

MAXQDA Kodlama Sistemi Uzerinden Tanimlanan Alt Kodlar:
Parti Grup Kararlar1

Blok Oylama Davranisi

Parti I¢i Disiplin ve Bask1

Siyasi Rekabetten Kaynaklanan Gerilimler

MAXQDA analizinde bu alt kodlara ait frekanslar incelendiginde, 6zellikle “blok oylama”
ve “grup kararlar1” kodlarmin yiiksek sayida gectigi gdzlemlenmistir. Bu durum, belediye
meclisinde tyelerin biiylik oranda miilakatlar nezdinde parti aidiyetlerine gore oy

kullandiklarin1 gostermektedir.

Bir meclis tiyesinin su ifadesi siyasi faktorlerin baskin roliinii agik bigimde yansitmaktadir:
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“Bazen teknik olarak destekledigimiz bir konuya, grubumuz farkl diisiintiyor diye red
vermek durumunda kalryoruz.Fakat halk i¢in énem atfeden konularda sulh olup ortak

kararlar veriyoruz.” (Meclis Uyesi 7, 2024)

Ozellikle 6nemli kararlarin oylanmasinda, partilerin belediye baskam1 karsisindaki
konumlar1 ve ¢cogunluk yapisi bliyiikk 6nem tasimaktadir. Bu noktada Yozgat Belediyesi
meclis ¢ogunlugunun MHP(11) ve AKP(7) iiyelerinin mubhalif partilerden olustugu,
bagkanin dahil oldugu partinin(YRP) bagkan ile birlikte 8 iiyesinin oldugu yani 6nemli bir
mubhalif ikna etme durumunun s6z konusu oldugu 25+1°lik bir meclis goriilmektedir.
MAXQDA’nin “Kod Matrisi Tarayicisi” (CodeMatrix Browser) ¢iktilarinda da parti
vurgusunun yer aldigi ifadelerin ¢ogunlukla muhalefet partilerine ait meclis liyelerinden

geldigi goriilmektedir.

Bu durum, belediye meclisinin yerel hizmet iiretiminde partizan tavirlarin etkili olabildigi
ve teknik kararlarin zaman zaman siyasal cekismelerin golgesinde kalabildigini {iye
ifadeleri 1s181nda gostermektedir. Yine de bazi iiyeler, bu siyasi atmosferin zaman zaman

uzlagsma zeminlerine de katki sagladigini da vurgulamistir.

“Meclisteki cogunlugun muhalif partide olmasi zaman zaman partilerin il baskanlari veya
genel merkezler diizeyinde wuygulanan siyasi baski ile iiyelerin grup karar:t almasi
durumunu ortaya ¢ikariyor. Bu tiir durumlarda siyasi iist baski sebebi ile meclis tiyeleri
hiir iradelerini ortaya koyamiyor ve parti grubunun verdigi karari vermek durumunda
kalvyor.Kesinlikle giindeme gelmesini gerektigini diisiindiigiim bir konunun parti
uyusmazliklar: nedeniyle giindeme gelmemesi durumunu kendi partim adina yasamadim.
Bulundugu ve belediye baskanininda ait oldugu parti bizi karar konusunda irademize
birakmaktadir. Belediye baskani ile ayni partiden olmamiza ragmen ¢ogu zaman farkl
konularda farkh kararlar alip, diisiinebiliyoruz fakat bunu mecliste rahathikla dile
getirebilmekteyiz kendi partim adina. Diger partilerden bu durumda geg¢mis ay

toplantilarinda ornekler gordiigiimiizii dile getirebiliriz.” (Y2.2005)
Tema 4: Mecliste Cogunluk Olan Muhalif Partilerin Karar Almada Etkisi

Yerel yonetimlerde belediye meclisleri, teknik kararlarin alindig1 yapilar olmalarinin yani
sira, ayni zamanda siyasal aktdrlerin etkili oldugu karar mekanizmalaridir. Ozellikle parti
kimlikleri, grup kararlar1 ve siyasal aidiyetler, meclis iiyelerinin karar alma siireclerinde

belirleyici bir rol oynamaktadir. Yozgat Belediyesi orneginde, siyasi faktorlerin karar
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siireglerine etkisi agik bigimde gozlemlenmis; meclis iiyelerinin oy verme davraniglarinin
cogunlukla bireysel degerlendirmelerden ziyade parti grup kararlarina dayandigi tespit
edilmistir.

Yozgat Belediye Meclisi Parti Dagilimi (2024)
11

Uye Sayisi

MHP AKP

Grafik 5.2. Belediye meclis tiyelerinin parti dagilim1

Yukaridaki grafik, Yozgat Belediye Meclisinin 2024 yili itibariyla parti dagilimini
gostermektedir. Mecliste Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) 11 {iye ile ¢ogunlugu elinde
bulundururken, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve Yeniden Refah Partisi (YRP) esit
sayida, 7'ser iiyeyle temsil edilmektedir. Bu tablo, muhalefet cogunlugunun karar alma

stireclerine etkisini anlamak acisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Alt kodlar ve Analiz

Bu tema altinda yapilan kodlamalarda dort alt kod 6ne ¢ikmaktadir: Parti grup kararlari,
blok oylama davranisi, parti disiplini ve siyasi gerilim. "Parti grup kararlar1" alt kodu, parti
gruplarinin kendi i¢ toplantilarinda belirledigi kolektif tutumlar: ifade etmektedir. Meclis
iiyeleri, bircok durumda bu kararlar dogrultusunda oy kullandiklarmi belirtmislerdir.
"Blok oylama davranis1" ise meclisteki bir parti grubunun tiim iiyelerinin, bir konuya dair
ayn1 yonde oy kullanmalarini tanimlamaktadir. Bu davranis, bireysel degerlendirmelerin
geri planda kaldigim1 ve parti disiplini altinda hareket edildigini gdstermektedir. Ilgili konu

ile baglantili olarak Y2 isimli meclis liyesinin goriisleri bir dnceki baglikta bulunmaktadir.

Parti disiplini, karar alma siire¢lerinde parti grubunun yonlendirmelerine bagli kalmay1
ifade etmekte olup, meclis iiyelerinin hareket serbestisini siirlayan bir unsur olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, ozellikle teknik olarak desteklenen bazi Gnerilerin
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yalnizca siyasi sebeplerle reddedilmesine yol agmaktadir. Bu baglamda bir meclis tiyesi

su ifadeyi kullanmstir:

“Bazen teknik olarak desteklesek bile, grubumuz farkl diisiintiyor diye red vermek
durumunda kalvyoruz. Zaten benim mecliste bulundugum siyasi partiyi temsil etmek icin
oy aldigimi ve bu nedenle mecliste bulundugumu diisiinmekteyim.... Kararlar alinirken

catismalar ¢iksa da netice de ortak akil ile kararlar aliniyor ve hizmet bu sekilde

saglaniyor” (Y13, 2025).

Bu ifade, siyasal aidiyetin teknik akil yiirlitmenin Oniine gegtigini gostermektedir. Son alt
kod olan siyasi gerilim, meclisteki farkli partiler arasindaki ¢atisma, kutuplasma ve
uzlasmazlik durumlarini tanimlamaktadir. MAXQDA analizinde o6zellikle muhalefet
partilerine mensup iiyelerin ifadelerinde bu gerilime daha sik vurgu yapildigi goriilmiistiir.
Bu durum, bazi kararlarin ertelenmesine, degistirilmesine veya tamamen engellenmesine

neden olmaktadir.

“Mesela dolmus zammu ile ilgili konuda biz (MHP) RED oyu kullanmisken AKP VE YRP
iyeleri EVET oyu kullanarak oy ¢oklugu ile karart kabul ettirmistir. Oy ¢oklugu hakim
oldugu icin kararlar alimirken bizim tek basimiza haywr dememiz mecliste esas ¢ogunluk
olmadigimiz icin her zaman ise yaramamaktadir. Zaten uyusmazlik durumlar: genelde

vasanmamaktadir. Ana fikir hizmet ve memlekettir. Bu nedenle sorunlar c¢abuk

¢oziilmektedir.”(Y8,2025).

Genel olarak degerlendirildiginde, siyasi faktorlerin meclis karar siireclerine dogrudan ve
giiclii bir etkisi oldugu, teknik gerekcelerle degil cogu zaman siyasi stratejilerle oy
kullanildig1 anlasilmaktadir. Bu durum, yerel diizeydeki demokratik yonetisim ilkeleri
acisindan tartismaya agik bir alan sunmaktadir. Ancak bazi meclis iiyeleri, bu siyasal
atmosferin zaman zaman miizakere ve uzlast i¢in bir zemin olusturdugunu da ifade
etmistir. Bu baglamda, siyasi rekabetin yalnizca ¢atigsma degil, ayn1 zamanda kolektif karar

alma kiiltiirlinli besleyen bir unsur olabilecegi de goz ard1 edilmemelidir.

Katilimcilarin beyanlar1 ve katilim saglanan {ic meclis toplantist izlenimi neticesinde
kokeni sag mensgeili olan baskan ve muhalif partili (tamami sag parti) belediye meclisinde
kararlarin alimmasinda neredeyse higbir zorluk yasanmamakta; gecmiste ve gazete
mansetlerinde gordiigiimiiz ¢esitli olaylarin herhangi biri Yozgat Belediye Meclisinde

ger¢eklesmemekte idi. Politika giindemi belirleme konusunda katilimcilar ve belediyenin

51



genel hedefi hizmet vermek, yarar saglamak oldugu i¢in meclis tiyeleri de bu dogrultuda

cok fazla muhalif olmadan siireci devam ettirmislerdir.

Ote yandan, muhalefet partilerinin meclis gogunluguna sahip oldugu Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisinde karar alma siireglerinin daha farkli isledigi goriilmektedir. Bu duruma
ornek olarak, 2020 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ekrem Imamoglu’nun
veto ettigi bir yesil alan diizenlemesi kararinin muhalefet ¢ogunlugunun oylariyla tekrar
kabul edilmesi verilebilir. Séz konusu olayda Imamoglu'nun yesil alan niteligini
kaybettigini belirttigi bir alanla ilgili imar degisikligi kararin1 geri gondermesine ragmen,
IBB Meclisi ilgili karar1 tekrar giindeme alarak oy cokluguyla kabul etmistir (AA, 2020).
Bu 6rnek, meclis i¢i siyasi ¢ogunlugun karar siireglerine etkisini ve yliriitme organinin

(belediye bagkaninin) sinirlt manevra alanini gozler oniine sermektedir (EK-).
Tema S: Halkin Katihm Mekanizmalarindaki Rolii

Yozgat Belediyesi’nde halkin yerel yonetim karar alma siireclerine katilim bigimleri ve bu
katilimin karar siireglerine yansimalar1t MAXQDA 2020 ile analiz edilmistir. Halkin
taleplerini iletme ve karar siireclerine dahil olma yontemleri, belediye yoOnetiminde

seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin isleyisi acisindan 6nemli goriilmektedir.
Alt Kodlar (MAXQDA Kodlama Sistemi):

Dilekgeler

Sosyal Medya Bildirimleri

Meclise Fiziksel Katilim

MAXQDA’da kodlama sonuglarina gore, halkin taleplerini belediye meclisine ulagtirmada
en yaygm yontem dilekgelerdir. Bu yontem vatandaslarin dogrudan taleplerini resmi
kanallara ilettigi 6nemli bir mekanizma olarak ortaya ¢cikmistir. Medya ise 6zellikle geng
niifus arasinda etkili bir iletisim araci olarak belirlenmis; buradan yapilan bildirimler
belediyenin ilgili birimleri tarafindan takip edilmekte ve ilgili glindem maddeleri

olusturulmaktadir.

Meclise fiziksel katilim ise smirlt olmakla birlikte, halkin karar siireglerine dogrudan
miidahalesi agisindan bir 6neme sahiptir. Miilakatlarda meclis iiyeleri, halkin katiliminin

yetersiz oldugunu belirtmistir.
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“Vatandaslar dilekceyle ya da meclis tiyeleri tizerinden taleplerini ¢okga iletiyor. Meclise

gelip fikir belirtme imkdn: ise mevcutken katilim neredeyse olmuyor.” (Y18,2025)

Kod Frekans Tablosu analizinde, dilekgeler en yiliksek yogunlukta kodlanmistir. Meclise
fiziki katilim ise nadiren kodlanmis olsa da Onemli bir katilim gostergesi olarak

degerlendirilmistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Yerel yonetimler, demokratik katilimin ve halkin yonetime dogrudan etkisinin en somut
bigimde gerceklestigi yonetsel birimler olarak, ¢agdas kamu yoOnetiminin temel yapi
taglarini olusturmaktadir. Bu baglamda belediyeler, yalnizca altyap1 hizmetlerini saglayan
kurumlar degil; ayn1 zamanda kentlesme siirecini yonlendiren, sosyal politikalar1 hayata
geciren ve yerel kalkinmay1 destekleyen énemli aktdrlerdir. Ozellikle artan kent niifusu,
cevresel sorunlar ve toplumsal c¢esitlilik karsisinda belediyelerin yonetisim odakli,
katilimc ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirmesi, yerel zeminde etkin bir kamu hizmeti

sunumunu zorunlu héle getirmistir.

Bu caligma, yerel yonetimlerde giindem belirleme siireclerinin isleyisini, bu siirecin basat
aktorlerini, isleyis dinamiklerini ve karar alma siireglerindeki etkilesimleri 6rnek olarak
secilen Yozgat Belediyesi kapsaminda inceleyerek yerel demokrasi, katilim ve yonetisim
kavramlarina iligkin ampirik bir katki sunmay1 hedeflemistir. Nitel aragtirma yaklagimiyla
tasarlanan caligmada, yar1 yapilandirilmis miilakatlar araciligiyla elde edilen veriler
MAXQDA 2020 programu ile kodlanarak analiz edilmistir. Boylece giindem belirleme
stireclerinin yalnizca bigimsel prosediirlerden ibaret olmadigi, ayni zamanda politik,
sosyal ve idari dinamiklerin etkisi altinda sekillendigi ¢ok boyutlu bir yap1 arz ettigi ortaya

konmustur.

Yozgat Belediyesi Orneginde yapilan inceleme, bu kuramsal yaklasimlarm farkl
boyutlarinin gdzlemlenebilecegini gostermektedir. Yozgat gibi orta olgekli Anadolu
kentlerinde, yerel karar alma siireglerinin halkin genis katilimi ile degil, cogu zaman siyasi
elitlerin, biirokratik aktorlerin ve ekonomik ¢ikar gruplarinin belirleyici etkisiyle
sekillendigi goriilmektedir. Bu durum, seckinci ve arac¢i yaklagimlarin agiklayiciliginm
artirmaktadir. Ozellikle belediyenin biiyiikk 6lgekli projelerinde, kararlarm halkin
taleplerinden ziyade siyasal ve ekonomik aktorlerin glindeme tasidigi konular etrafinda
sekillendigi gozlemlenmektedir. Bu yoniiyle Yozgat Belediyesi’nin yonetim pratikleri,
demokratik katilimin smurli, seckinci egilimlerin ise belirgin oldugu bir yapiya isaret

etmektedir.

Calismanin temel bulgularindan biri, belediye meclisinde giindem maddelerinin biiyiik
oranda belediye baskanligi ve yiirlitme organi tarafindan belirlendigidir. Meclis tiyeleri

cogu durumda, kendilerine sunulan glindemi degerlendirme ve oylama gdrevini yerine
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getiren, daha ¢ok tepkisel bir konumu icra etmektedirler. Bu durum, yerel karar alma
stireclerinde ylirlitmenin agirligini ortaya koymaktadir. Ancak bu genel tabloya ragmen,
baz1 durumlarda meclis iiyelerinin komisyonlar veya parti gruplar1 araciligryla giindeme
miidahil olabildikleri ve Onerilerde bulunarak siireci kismen sekillendirdikleri
gbzlemlenmistir. Bu durum, meclisin yalnizca pasif bir onay merci olmadigi, sinirli da olsa
gindem sekillendirme kapasitesine sahip oldugu yoniinde 6nemli bir bulgu olarak

degerlendirilebilir.

Belediye meclis iiyeleri giindeme dahil olurken partilerinin genel merkezlerinden, il
baskanliklarindan, partililerinin taleplerinden ve halkin beklentilerinden etkilenmektedir.
Gilindeme alinan konular ise halkin ihtiyaglarina kars1 hizmet sunma niteligi tagirken ayni
zamanda siyasi rant saglama amaghdir. Zira belediye hizmetlerinin temelinde tekrar
yonetime talip olundugunda karsilasilacak miiteselsil bir durum mevcuttur. Belediye
baskaninin bir 6nceki donem bagimsiz olarak se¢ilmis olmasi ve 2024 yerel secimlerinde
de tekrar partili sekilde belediye baskanligina se¢ilmis olmasi halkin giivenini sagladigini

gostermektedir.

Gtlindem belirleme siireclerinin demokratik isleyisi agisindan 6nemli bulgulardan bir digeri
de halkin taleplerinin giindeme déhil olma bicimleridir. Yozgat 6zelinde halkin dogrudan
gindem olusturma stireglerine dahil olmadigi, buna karsin sosyal iliskiler, bireysel
girisimler ve kanuni bir hak olan dilekgeler araciligiyla taleplerin dolayl1 yollarla meclise
tasindig1 goriilmiistiir. Ornegin calismada yer verilen bir toplantida otobiis bilet fiyatlarmin
belirlenmesi siirecine soforlerin dogrudan katilimi, halkin siirece katiliminin nadir
orneklerinden biri olarak kaydedilmistir. Ancak bu tiir 6rneklerin istisnai olmasi, yerel
yonetimlerde kurumsal katilim mekanizmalarinin zayifligini ispati niteligindedir. Halkin
karar alma siireclerine etkili ve kurumsallasmis yollarla katilim saglayabilmesi i¢in
danisma kurullari, agik oturumlar, katilimci biitce uygulamalar1 gibi araclarin yerel

yonetimlerde daha yaygin ve islevsel hale getirilmesi gerekmektedir.

Yerel medyanin rolii ise beklentilerin gerisindedir. Arastirma bulgularina gore, yerel
basinin giindem belirleme siirecinde hem igerik {iretimi hem de kamuoyu olusturma
acisindan yeterince etkili olamadigi; elestirel yaklasim kapasitesinin sinirli kaldig
gozlemlenmistir. Bu durum, yerel demokrasinin saglikli islemesi agisindan 6nemli bir
eksikliktir. Medyanin denetleyici, yonlendirici ve halkin sesi olma islevini yeterince yerine

getirememesi, karar alma siireclerinde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
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zayiflamasima neden olabilmektedir. Sivil toplum kuruluslarimin da benzer sekilde,
giindem olusturma siireglerinde sembolik bir varlik gosterdigi, ancak etkili bir aktor olma

niteligine ulagmadiklar1 Yozgat ili nazarinda anlagilmaktadir.

Calismada elde edilen veriler, Yozgat Belediyesi’nin seffaflik konusunda genel olarak
olumlu bir tablo sundugunu gostermektedir. Meclis toplantilarina basin ve halkin
katilimina herhangi bir sinirlama getirilmemesi, karar alma siirecinin gézlemlenebilirligi
acisindan 6nemli bir uygulamadir. Ancak bu agikligin katilimcilik ve temsil boyutlariyla
desteklenmedigi siirece, kararlarin mesruiyeti ve yerel yonetimin hesap verebilirligi sinirh

kalacaktir.

Bu noktada, literatiirde medya calismalarinda sikca kullanilan giindem belirleme kurami
(agenda-setting) 6nemli bir kuramsal katki saglamaktadir. McCombs ve Shaw’un 1972
yilinda ortaya koydugu bu kuram, kitle iletisim araclarinin ve siyasal aktorlerin
kamuoyunun hangi konular lizerinde diisiinmesi gerektigini belirledigini ileri stirmektedir.
Yozgat 6zelinde yapilan degerlendirme, giindem belirleme kuraminin yerel yonetimlere
uyarlanabilecegini gdstermektedir. Zira belediyenin Oncelik verdigi projeler ve
kamuoyuna yansiyan tartismalar, ¢ogu zaman yerel halkin kendiliginden talep ettigi
konulardan ziyade, siyasal elitler ve medya araciligiyla giindemlestirilen meselelerden
olugmaktadir. Bu baglamda, Yozgat Belediyesi’nin glindemi, yalnizca yerel ihtiya¢lardan
degil, ayn1 zamanda ulusal diizeydeki siyasal yonelimlerden, yerel medya organlarinin

vurgularindan ve ekonomik ¢ikar gruplarinin taleplerinden beslenmektedir.

Bu calisma, Yozgat Belediyesi 6rneginde yerel yonetimlerin karar alma siireglerinin
yalnizca klasik cogulcu ya da seckinci yaklasimlarla agiklanamayacagini ortaya
koymaktadir. Giindem belirleme kurami, bu siirecleri anlamada 6nemli bir tamamlayici
islev gormektedir. Cilinkii Yozgat’ta giindem, yalnizca halkin dogrudan katilimiyla degil,
siyasi aktorlerin, yerel medyanin ve ekonomik gruplarin etkisiyle sekillenmektedir.
Dolayisiyla, belediye politikalarinin olusumunda segkinci egilimler baskin olmakla
birlikte, hangi konularin tartisilacagi ve hangi projelerin oncelik kazanacagi, glindem

belirleme siiregleriyle yakindan iligkilidir.
Sonug olarak, Yozgat Belediyesi drneginde yerel yonetimlerin isleyisi, se¢kinci ve araggi
yaklagimlarin agirligini korumakla birlikte, giindem belirleme kuraminin da aciklayict

katkisini ortaya koymaktadir. Yozgat ili izerinden yerel yonetimlerde giindem belirleme

stireclerinin var olan durumunu analiz etmis, katilim ve temsil agisindan yasanan
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eksiklikleri gozlemlenmistir. Glindem belirleme yalnizca teknik bir idare faaliyeti degil;
siyasi, sosyal ve kiiltiirel boyutlari olan, ¢cok aktorlii ve etkilesimli bir siiregtir. Bu yoniiyle
calisma, yerel demokrasi, temsil, katilim ve yonetisim gibi temel kavramlara teorik ve
pratik diizeyde katki saglamay1 hedeflemistir. Yerel yonetimlerde demokratiklesmenin
giiclendirilmesi agisindan, giindem belirleme siireclerinin daha kapsayici, seffaf ve

katilimci bir yapiya ulagsmasinin gerekliligi bu ¢alismanin temel sonucudur.

Bununla birlikte, ¢alismanin siirliliklar1 da goz ardi edilmemelidir. Oncelikle, arastirma
yalnizca Yozgat Belediyesi 6rnegi ile sinirlidir ve bu nedenle bulgularin genellenebilirligi
simirlt kalmaktadir. Ayrica, kullanilan veri seti ve medya analizleri kisithh olup, yerel
giindeme etkisi daha kapsamli bir bigimde incelenememistir. Bunun yaninda, halkin
algisina dair dogrudan anket veya miilakat verilerinin eksikligi, giindem belirleme
siirecinin vatandas perspektifinden tam olarak yansitilamamasina neden olmustur. lgili
tez kapsaminda, belediye meclisi ve belediye baskani ile dogrudan goriismeler yapilarak

ve meclis toplantilarina katilim saglanarak veriler toplanmis ve analiz edilmistir.
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karari-ibb-meclisinde-kabul-edildi-/1705191)
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https://www.aa.com.tr/tr/politika/ekrem-imamoglunun-veto-ettigi-yesil-alan-karari-ibb-meclisinde-kabul-edildi-/1705191

Ek-3 Etik Kurulu Karar

T.C,
YOZGAT BOZOK (INIVERSITES]
SOSYALVE BESERI BILIMLER ETIK KURULU
BASYURU DECERLENDIRME FORMU

Yerel Yonetimlerde Politika Gilndemi Belifleme: Yozeat
A I | ! azg
RASTIRMANIN AD Belediyesi Omegi

AnketOigek/Skala Caligmas: LI Gibzlemsal Caligma
ARASTIRMANIN TOR( ENE-:—]EI:&::I Caligma [Digee

GELEN EVRAK SAYISI ve

TARIHI 04.03.2025 taribli ve E-95552562-900-297950 sayih yaziniz.
YOROTOCODANISMAN Dog. Dr. Osman Gikhan HATIPOGLY

{Unvan, Ad-Soyad, Kurum, Billm) | Yozgat Bozok Oniversitesi - ktisade ve ldari Bilimber Fakiliesi
ARASTIRMACILAR Aylin SARICA, Yozgal Bozok Universiiesi

{Unvan, Ad-Sovad, Kurum, Balim

KARAR NO: 2326 | TARIH: 19.03.2025

Yukarida bilgileri verilen Exik Kurulu bagvuru dosyass ile ilgili belgeler arastrmamin gerekps, amar, vaklagim
ve yintemleri dikkate almarak incelenmis pahgmamn bagvur: dosyasinda belintilen merkealerde

§ pergekletiilmesinde etik sakinca bulunmadsins oybirligi ile karar verildi,
é E i Deperlendirme Sonucu
p Dizeltme gereklidir (Agiklayimz)
g | - [ Dazelmeleri gemek istiyoruz [ Duzeltmeleri ghrmemize gerek yok
) Uygun degildir { Agiklayiniz)
Agiklama i

| CALISMA ESASI [Yozgat Bozok Universitesi Sosyal ve Begeri Bilimler Ettk Kurulu Yfnerges: ]

SOSYAL VE BESERI RILIMLER ETIK KURULU OYELERI

| 7 P, Dr. Mehmet SAGLART
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Ek-4 Yozgat Belediye Meclisi Mart Ay1 Giindemi

T.C.
YOZGAT BELEDIYE BASKANLIGI
Yaz Isleri Miidiirliigii

27.02.2025

06.03.2025 Persembe Giinii Saat 14.00° de Yozgat Belediyesi Meclis Toplanti Salonunda
Yapilacak Olan Mart Ay1 Olagan Meclis Toplantisina Ait Giindem Maddeleri

G.M:1 — S Plaka, Ho Plaka ve T Plaka Yonetmeliklerinin Giincellenmesinin Goriisiilmesi
G.M:2 —Kapali Otopark Cikis Mevkiindeki Yolun Tek Y6n Olmasi Talebinin Gortistilmesi
G.M:3 —Yol Giizergah Degisimi I¢in Komisyon Kurulmasi Talebinin Gériigiilmesi

G.M:4 — Hayvan Bakimevinin (Evcil Kdy) Genisletilmesinin Goriistilmesi

G.M:5 — Imar Tadilatlarinin Goriisiilmesi

G.M:6 — Arsa Devir Islemlerinin Goriisiilmesi

Dr. Kazim ARSLAN
Belediye Bagkani
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Ek-5 Yozgat Belediye Meclisi Nisan Ay1 Giindemi

T.C.
YOZGAT BELEDIYE BASKANLIGI
Yaz Isleri Miidiirliigii

28.03.2025

10.04.2025 Persembe Giinii Saat 14.00° de Yozgat Belediyesi Meclis Toplant1 Salonunda
Yapilacak Olan Nisan Ay1 Olagan Meclis Toplantisina Ait Glindem Maddeleri

G.M:1 — Enciimen Uye Secimi Yapilmasmin Goriisiilmesi

G.M:2 — 2. Baskanvekili ve Katip Uye Secimi Yapilmasinin Goriisiilmesi
G.M:3 — imar Komisyonu Uye Se¢imi Yapilmasmnin Goriisiilmesi

G.M:4 — Plan ve Biitge Komisyonu Uye Secimi Yapilmasinin Goriisiilmesi
G.M:5 — Hizmet Pasaportu Talebinin Goriisiilmesi

G.M:6 — Sahipsiz Hayvanlari Koruma Birligine Uye Olunmasimin Goriisiilmesi
G.M:7 — Iller Bankas1 A.S’den Kredi Kullanim Talebinin Goriisiilmesi

G.M:8 — Han Projesi Restorasyon Calismalarinin Goriisiilmesi

G.M:9 - Yozgat Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiine Konak Tahsisi
Yapilmasinin Goriistilmesi

G.M:10 — Imar Tadilatlarinin Gériisiilmesi

G.M:11 —2024 Y1l Faaliyet Raporunun Goriigiilmesi

Dr. Kazzim ARSLAN
Belediye Baskani
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Ek-6 Yozgat Belediye Meclisi Nisan Ay1 Giindemi (2. Birlesim)

T.C.
YOZGAT BELEDIYE BASKANLIGI
Yazi Isleri Midiirliigii

11.04.2025

15.04.2025 Sal1 Giinii Saat 14.00” de Yozgat Belediyesi Meclis Toplant1 Salonunda
Yapilacak Olan Nisan Ay1 Olagan Meclis Toplantisi 2. Birlesimine Ait Glindem Maddeleri

G.M:1 —2024 Yili Denetim Komisyon Raporunun Goriisiilmesi
G.M:2 — Kiralamanin Goriisiilmesi
G.M:3 —2024 Y1l Faaliyet Raporunun Goriisiilmesi

Dr. Kazzim ARSLAN
Belediye Baskant
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Ek-7 Yozgat Belediye Meclisi Mayis Ay1 Giindemi

T.C.
YOZGAT BELEDIYE BASKANLIGI
Yazi Isleri Midiirliigii
25.04.2025

05.05.2025 Pazartesi Giinii Saat 14.00° de Yozgat Belediyesi Meclis Toplant1 Salonunda
Yapilacak Olan Mayis Ay1 Olagan Meclis Toplantisi 1. Birlesimine Ait Giindem Maddeleri

G.M:1 — 2024 Mali Yil1 Biit¢ce Kesin Hesabinin Goriisiilmesi

G.M:2 — Su Ucret Tarifesinin Gériisiilmesi

G.M:3 — Iller Bankas1 A.S.’den Kredi Kullanim Talebinin Gériisiilmesi
G.M:4 —Reklam Ilan ve Tanitim Ydnetmeliginin Goriisiilmesi

G.M:5 — Eskipazar Mahallesinin Kentsel Déoniisiim ve Gelisim Alani ilan Edilmesinin
Goriigiilmesi

G.M:6 — Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alaninda Belediye Bagkanina Yetki Verilmesinin
Goriigiilmesi

G.M:7 - Park ve Bahcgeler Miudirligii Calisma Yonetmeliginin Giincellenmesinin
Goriistilmesi
G.M:8  — Veteriner Isleri Miidiirliigii Caliyma Yonetmeliginin Giincellenmesinin
Gortistilmesi

G.M:9 — S Plaka, Ho Plaka ve T Plaka Yonetmeliklerinin Giincellenmesinin Gortisiilmesi

G.M:10 - S.S. Bozok Sehir Igi Halk Otobiisleri Kooperatifinin 06.03.2025 Tarih 56 sayil
Meclis Kararina itirazinin Goriisiilmesi

G.M:11 — Imar Tadilatlarinin Géoriisiilmesi

Dr. Kazim ARSLAN

Belediye Baskani
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Ek-8 Yozgat Belediye Meclisi Mayis Ay1 Giindemi (2. Birlesim)

T.C.
YOZGAT BELEDIYE BASKANLIGI
Yaz Isleri Miidiirliigii

06.05.2025

13.05.2025 Sali Giinii Saat 14.00° de Yozgat Belediyesi Meclis Toplanti Salonunda
Yapilacak Olan Mayis Ayt Olagan Meclis Toplantisi 2. Birlesimine Ait Giindem Maddeleri

G.M:1 — 2024 Mali Y1l Biitce Kesin Hesabinin Goriisiilmesi
G.M:2 — Reklam Ilan ve Tamtim Yonetmeliginin Goriisiilmesi
G.M:3 — Imar Tadilatlarinin Gériisiilmesi

Dr. Kazim ARSLAN
Belediye Bagkani
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Ek-9 Yozgat Belediyesi Meclis Toplantis1 Haber Ornegi

(Kaynak:https://ankahaber.net/haber/detay/yozgatta_sehir_ici_dolmus_ucretlerine_zam_tal
ebi_geri_cevrildi_224249)
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Ek-10 Yozgat Belediyesi Mart Ay1 Ornek Meclis Karar1

BELEDIYE MECLISININY 06032025 TARIHLL MART AYT OLAGAN MECLIS
TOPLANTISINA AIT MECLIS KARARLARI

Toplanty Taribi - 06033024
Toplanin Sl 1400
Toplanh Yeri  : BELEDIYE MECLIS TOPLANTI SALONU

S 154
TOPLANTIY A KATILANLAR

Ol | Eazm ARSLAN 10 | Elyem ASLAM 149 | Sandmis GERCEL
02 | Yums ERCIY AS 11 | Lihan SELWI 30| A Mithm CABLROGLU
01 | Mlehme DISLE 12 | Ferkat ERDEM 1| Ferhat ALTAK
04 | 8. Furknn ERIC] 11| Ebubekir AR 22 | Hazan EROL
g4 | Cimer Faruk ACTEGOZ | 14 | Murar CAGLAY AN 2% | Musmafy DERELL
0 | Pduri GENC 14 | Uik YILMAZ 21| Mumzzez HINIC
0T | M. Emin ERBEK B | Bun TIMEL 24 | Hisevin DURUSOY
(% | Yusuf AKYUREK 1T | Asim KOREMAE
% | Hekir SEMGLL 1% | Hilgeyim MIRUSOY

KATILMAY AMNLAR

01 | Sibel YILDIRIM |

Eagae Hizmetferd Midirtaginin 26,02 625 turik ve E.A4333 sl yasrlars;

55 Homk Sehir lg Delsigeulin e o Mol Tig Keopezanfi Bagkam Adil YILDE 0
Eeladivemze vesdsii 1000 3025 tarikl dikekpesinde KDV, MTY, Oy, A Cheret, Arag Simoia
primlberd, Bgilik Cenetlen ve Mazat Tivanlarsin anmiss nedenivle gidedeninin anngini.

Cleressaz tnginan A% Yag Dzerd ve %40 Engeli bulunan Vatandighn, Esaiyer Mesoho ve Askeri
Persenel, Bekel, Afsl Bibi, Omis Mulafelire, Bian, Sehil ve Gag Yalm ve Derclsiz ikl
Iruli_-mhruiu Malivet clughedufus ve Deretsiz Akl baiglerisn diber Nlende obugiu gibi
liiniale
S Toetkendzilnesim
Eu gder kalembermin smalimimasiedan dolay Ulipen hisnetennin Siedirilebdnied adinimeda Hinig
Uleretl criger 630 ol wiredliminesin lalep simekzadslea.

Kos pivigiilmek Gaere Meclisimize havale edilmigtis.

Mechs haraer: 85, Bomek Sehi ki Dobsiggulan ve (e Mol Tag Kooperalif nia Hinig
Deretlerim %40 cranmids gineelenmisa mleplerinin ve Denebie taginan 635 ey O ve %40 Engeli
Bilusans Valandaglars, Esinivel Messubi ve Ackeri Personel, Bebgi, Ald Elabi, Oerms Mubshizlan,
Easm, Selil ve (e YWaliminds Genel alingsa mizplersiin raddine, Aktanna bingkennin diger Tlerde
aldufi gitd Hliseeds de Gerellesdmilmesi waleplerism kabuliine, Akt bniglerims ise meveu
sy prknssan iz erinden %33 crasmda ieretendinilmeamne oy birlii ile Karar verilustic.

Kazim ARSLAN Mehmes DISL Sanimis GEMNCEL (3. Fonde ACIKGHE
Bl Meelis Bagkani Katip Dye Katip Dve Boarip Dye
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Ek-11 Yozgat Belediyesi Nisan Ay1 Ornek Meclis Karar1

BELEDIYE MECLISIMIN 1000020248 TARIHLL MISAK AYLOLAGAN MECLIS
TOPLAKTIS 1. BIRLESIMINE AlT MECLIS KARARLARI

Toplann Tarihi @ W04 3(02S

Toplann Smii ;14000

Toplanin Yeri  : BELEDIYE MECLIS TOPLANTI SALONU
1

Sma

TOPLANTIY & KATILAMLAR
00 | Basms ARSLAN 10 | Elves ASLAN 19 | Sandmig GERCEL
02 | Yumus ERCIY AS 11 | [ihan SELWI 200 AL Mithm CAKIRDCLL
o1 | Behmen D0SL 12 | Ferkai ERHEM 21 | Ferhat ALTAKN
4 | 8. Furkon ERICT 13 | Ebubekir UCAR 22 | Hasan EROL
0% | Omer Faruk ACTEGOZ | 04 | Mo CAGLAY AN *1 | Mustafz DERELL
4 | B GERNG 14 | Ok VILMAZ 21 | Mumezez BINICI
o7 | M. Emum ERBEE 1 | Mun TIMEL 2% | Hiisewin DURLSOY
| Yusuf AKYREE 1T | Asim KORERMAE
% | Hakir SEMGLUL 1% | Sikel YILIMERIM

EATILMAY ANMLAR

[0 | Muesmats Y ILMAZ |

devar v Sekircll WidGeliifbria 0L DS farilh e EAF25] supl peselery
iz Merkes, ¥enicml Plalalles) 36 ada gerisinde bulaan s kanalizeyos haly srazinin
Tepaprafik yapisvon elveripgas slitica ve lgeia siakyeleninin Toek abigaindan dolayi 55 Konsu
Fae miilkiverker spisade bulsmimamasn gerekigindes dolive 3648 ada ve gevre adalans s vollannd
Almealine yapilmasi perekmekoads.
Fomi pdeigdlmek Goene Meclise havile adilmigir,

Mecls karari: e bemisyonuss havalesne oy Bk ile Kaar verimiglir.

Kazim ARSLAN Sandmig GEMCEL 0. Faruk ACIKGDE
Eid. fillecks Hagkam H.'Illp[l:rl Ratip Uy
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Ek-12 Yozgat Belediyesi Mayis Ay1 Ornek Meclis Karar1

BELEMYE MECLISINIM 05042028 TARIHLI MAYIS AY 1 OLAGAN MECLIS
TOPLANTIAL 1. BIRLESIMINE AIT MECLIS KARARLARI

Toplant Tarihi - : 08033125
Toplant Sein @ 14:00
Toplann Yeri  : BELEDIYE MECLIS TOPLANTI SALONU

Savi L
TOPLARTIVA KATILANLAK
Ol | Kawim ARSLAN 10 | Elvem ASLAM 149 | Sandmig GERCEL
02 | Yunus ERCIY AS 11 | Uhan SELYI A0 AL Mitho CAETROGLL
i3 | BMehmes DS 12 | Fertar ERDEM 21 | Ferhat ALT AN
04 | M. Furkan EKICT 13 | Ebwhekir UCAR >? | Hasan EROL
04 | Cimer Faruk ACIRGOZE | 14 | Murar CAGLAY AN 2% Mustafz DERELL
0 | Muni GEWC 14 | Ulki ¥ILMAZ 24| Mummeez BINIC
o7 | Hiwevin DUER LSOy 14 | Bun TINEL
i | Yusuf AKYUREE 1T | Asim KOEERMAL
4 | Hekir SEMGLL 1 | Sikel YILIHIBIM
EATILMAY AMNLAK
il | bdusiath Y ILMAE 0 | M. Emin EREEBEE
]

Llagier Wizmeilior’ Miadvaigandm 0801025 tank v EAT 0T sapds railan;

Worgaal Helediyesi Serve Araglon Himied Yinstmelidl Serve Amaglorims Moliyver Devri adh
bilidn |5 sddainin perpek ve 12l Kigilam 5 Plaka sshiplenne: iglanlen all maddeiinm 1]
amebleil olimk 5 Phika &ir glembenads | derece alrabalanda v 3 kgilesden devie Baeg Dot
alimir iharcssmin ckkEnmesmi v Karann oliimlu elmasi Sdndimmda Devie Hang dessli 1arifesinin
Bzledive Medksing: ololinlezk olan bir &t kemisvon Geafsdan Belisknmesas  Bslalive
Meclisitoe pénlgikerek Ko haglanmeasme olielarses arz edenm.

Fonu pirrigdlmek eere Meckse havale edlmigir.

Micls Kararc YVorgal Baladivesi Servie Arglan Hiznet Yooeimeligi Servin Anglarism Mlkiye
Devin adli bilmin 15 maddsmin pergek ve liad kzilevin § Flika ahiphesine ghembded al
simddesinin 11 maddesi okul 5 Flaka devar iglesleisle 3 Rigilerden devin bieg ol aleir
ibmezinin cklenmesiie, Uligen Hizmelesi Eanisyemnun kame dofrulleusds gisenpah hang Geneti
daka deiccsmde belirbenmimy oldugiu g 10GTL, pieenpah umi sk Kwrumimeeds bivdi alin
dgiir § plakalasdan (pooaly 200000 TL ve b Kzilesden almscak olan e desetinin 1000000TL
edetiican oy birkdh il Karar verasighin

Dir.Kenm ARSLAN Mun GERLD Smilemg GEMCEL (3. Fanak
A TRGOE
B %lecli Bazkam Ealip n:u'l kaimp f;r\-l Balip EFI
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