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1. GIRIS

[lk Caglardan beri kendisi iizerinden kainati, diinyayi, canli ve cansiz varliklari, diiniinii,
bugiiniinii ve gelecegini yorumlamaya calisan insanoglu, hayatini idame ettirmenin yolunun
diger insanlarla birlikte yasamaktan gectigini idrak etmesiyle toplumsal hayatin saglikli bir
sekilde devami i¢in normatifligin dnemine vakif olmustur. S6z konusu normatifligin temeli
ya insanlar i¢inden pek cok iistiin 6zellikleri itibartyla temayiiz etmis filozof, kral, komutan
ve benzeri kisilere ya orf, adet, gelenek-goreneklere ya da kainatin kendisi tarafindan

yaratildigina inanilan herhangi bir yaratici giice dayandirilmaktadir.

Belirli bir cografyada yasayan insanlarca kabul edilerek toplumsal hayati kontrol eden
kurallar olarak tanimlaya bilinecek ahlak kavraminin irdelenmesi ile ortaya ¢ikan; neyin,
hangi davranigin iyi ve dogru oldugunu arastiran felsefe dalina etik denilmektedir. Ahlaki
anlamaya ¢aligma siireci olarak bilinen etigin ahlak kavramindan en biiyilik farki normatif
olamayip kural koymamasidir. Toplumda ortaya ¢ikmis ahlak kurallar1 {izerine diisiinmeyi
hedeflerken neo-liberal tarza evrilen ekonomik goriislerin kamu yonetimi alaninmi isletme
alanina yaklastirarak kendisini kurallar ve kodlar igerisinde bulan etik, kavramsal bir ¢eliski

ile ahlak ile karigtirilarak git gide normatif bir hal almistir.

Bununla beraber Antik Yunan’da bir donem farklilik gdsterse de ¢ogu zaman ve yerde
monark bir yapida asirlardir devam edegelen ydnetim anlayismin ingiltere’de baslayip
Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) devam eden meshur devrimlerle
demokratik bir iklime evrilmesi en nihayetinde cumhuriyet rejiminin pek ¢ok iilke tarafindan
kabul edilmesi kamusal giiciin kamu iizerinde kullanilmasi sirasinda uyulmasi gereken

kurallarin belirlenmesinin gerektigini ortaya ¢ikarmistir.

Demokrasinin modern zamanda goriilen ilk Ornekleri olan ulus devletlerin kamu
yonetimlerinde zamanla monark esintilerin goriilmesi, yolsuzluk, yagma, nepotizm gibi
orneklerin ayyuka ¢ikmasi kamu yonetiminde etik kavraminin dogmasinin ana
nedenlerindendir. Otoriter devlet anlayisinin yerini daha yerel ve 6zgiirliik¢ii bir anlayis olan
yonetisimin almasi ile igletme alanina yaklasan kamu yonetiminde 20. yiizyilin son
ceyreginde goriilen Yeni Kamu Yonetimi Hareketleri, kamu yonetiminin daha insan odakli
ve etik kurallar c¢ergevesince seffaf ve tarafsiz bir sekilde kamu gorevlileri eliyle

ylriitiilmesini salik vermektedir.

Calismanin basinda daha insan odakli bir yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasinin asil nedeni
olan ahlak ve etik kavramlarinin tarihi siireci cesitli felsefi goriislerle agiklanmaya

1



calisilacaktir. Daha sonrasinda birbirine yOnetisim anlayisiyla oldukca yaklasan etik ve
kamu yOnetimi kavramlarinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimi, 5176 sayili Kanun ile
kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun (KGEK) kurulus siirecinde yasananlari, KGEK’in
gorev ve yetkilerini, yapmis oldugu calismalarini 6zetleyerek Tiirk Kamu Yonetiminde
gorev yapan personele verilen etik egitimleri, biinyesinde barindirdigr kamu personelinin
sayisi, bu personelin hizmet sundugu kitlenin biiyiikliigli ve Onemi g6z Onilinde
bulundurularak Milli Egitim Bakanligi (MEB) {izerinden incelenecektir. MEB’de gorev
yapan 6zellikle egitim-6gretim sinifindaki kamu gorevlilerine (6gretmenlere) verilecek etik
egitimlerin sadece MEB’de etik iklim olusturmakla kalmayacag: Tiirkiye genelinde bulunan
okullar vasitasiyla egitim-6gretim hizmeti alan 6grenciler ve veliler diisiiniildiiglinde bu etik
egitimlerle olusacak etik iklimin kapsaminin ne kadar genis olabilecegi resmi verileri igeren

tablo ve grafikler yardimiyla anlatilmaya calisilacaktir.

Alanyazinda etik, ahlak, ahlak felsefesi, meslek etigi, kamu yonetimi etigi ile bunlarin
birbirleri olan iliskileri ve birbirlerinin yerine kavramsal ¢eliski i¢erisinde kullanildigina dair
calismalar mevcuttur. Bu calisma Tiirk Kamu Sisteminde KGEK tarafindan etik iklim
olusturma ¢abalarmin yollarindan biri olan kamu personeline verilen etik egitimlerin MEB

tizerinden incelenmesi yonilyle ilktir.



2.GENEL BILGILER

Evrende var olmaya basladigi andan itibaren insanin, ihtiyaglarini karsilayabilmesi igin
oncesinde ferdi olarak sonrasinda sosyallesmeye basladigi topluluk halinde devam eden
hayat miicadelesinde ona yolunu bulmasi i¢in yardimci olan bir “yasam felsefesi” hep var
olmustur. Insanin var oldugu her dénemde cografya, inang esaslar1 ve yasam standartlari
nedeniyle farklilik arz eden, karsilagilan sorunlarla ortaya g¢ikan her tiirlii durus, fikri
miitalaa, gelenek-gorenek, dinsel-yoresel hukuk normlar1 gibi olgulardan edinilen baglayici

bigimlere “ahlak” (moral) denir (Ozlem, 2010, s. 21).

Yiicel’e gore ilk Caglardan beri dogu ve bati filozoflar1 ahlak kavramini yok say(a)mamus,
felsefi goriislerini tanimlarken ahlaka bakislarimi agiklama geregi duymuslardir. Oyle ki
Yeni Cag’da felsefeye epistemolojik bakis acisi ile bakilmasina bilginin elde edilmesi
asamasindaki siipheci yaklasimiyla 6ncii olan Descartes’in gecici de olsa ahlak kurallarini
kabul etmesi, Pozitivizm’in babasi denilen Comte’nin ahlak denen fenomeni agiklama
cabalari, yine Spencer ve Bergson gibi isimlerin ahlak kavramini anlama gayretleri ahlaki
ve onun felsefi a¢idan irdelenmesinin ne kadar vazgecgilmez bir gereklilik oldugunu anlatir

(Yticel, 1954, ss. 74-75).

Iste bu gereklilik sonucunda felsefi agidan insan1 anlamlandirmaya ¢alisan gériisler; insanin
ya ruh ve beden karisimi olduguna ya da sadece bedenden miitesekkil olduguna
dayandirilirlar. Bu genel kategorik tanimlama felsefe tarihi boyunca devam etmistir. insan
anlamlandirma isi bu ana akim kategorilerden hangisi ile temellendirmeye c¢alisilirsa
caligilsin ahlakin ne olduguna dair ¢ikis yollar ikiye ayrilir. Biri duyular digeri akletme

izerine insa edilmistir (Tiirker, 2019, ss. 50-51).
2.1.Etik Kavraminin Nesnesi Hakkinda

Bu iki yoldan hangisi kabul edilirse edilsin insanlar arasindan cereyan eden miinasebetler
sirasinda ortaya ¢ikan davranislar icin kullanilan iyi ve kotii tanimlamasi ister istemez
‘deger’ kavramini akla getirir. Peki deger nedir? Belki de degerin ne oldugunu; insan nedir,
insanin amaci nedir ve insan amacina hangi yollarlar ulagir/ulasmalidir gibi felsefenin en
temel sorularina cevaplari insanligin tarih boyunca devam eden diyalektik yolculugunda
bulabiliriz. Ancak bu yolculukta karsilasilacak cevap ¢ok cesitlidir. Ahlak, ahlak felsefesi
(etik) ve bunlarin dayandirilmaya calisildigi degerlerin ne oldugu hakkinda insanlik tarihi

boyunca her felsefi agizdan farkli bir ses ¢ikmaktadir (Kuguradi, 1999, ss. 167-192).



Pek ¢ok ve birbirinden farkli dayanak noktasi one siiriilse de Tiirker’e gore (Tiirker, 2021,
ss. 9-10) felsefe tarihi boyunca dogu-bati filozoflar1 ahlak irdelemelerini iki yonde
toplamiglardir. Birincisi; temeli neye dayandirilsa dayandirilsin ahlakin ne oldugunun
anlasilmasi icin yogun bir mesai harcayarak fikri calismalarda bulunmalaridir. ikincisi ise
erdemin ne oldugunu tanimlama siiregleri ve erdem-erdemsizlik orneklemelerinin
cogaltilmasi ¢alismalaridir. Felsefi agidan “ahlak™ kavraminin irdelenmesinde karsi karsiya
kalmacak ilk gercek, ahlak olgusunun ¢oklugudur. Zamana, mekana, inang esaslara gore
pek ¢ok ahlak 6rnegi insanlig1 kusatmis durumdadir. Bu ahlak ilkeleri tizerinde diistinerek
her bir ahlak ilkesinin cevaplamaya ¢alistig1 ‘iyi-kotii’ ya da ‘en yiiksek iyi’ ¢esitlerinin ¢ikis
noktalarini, parametrelerini, sebep-sonug iliskilerini, dayanaklari tahlil etmeye “etik”

denilebilir. Yani etik kavrami ahlak felsefesi seklinde tanimlanabilir (Kale, 2009, s. 97).

Bunun yaninda etimolojik olarak bakildiginda “ahlak” kelimesi Arapca kokenlidir. Cogul
bir ifade igerir. Arapca’ da insanin fiziksel 6zelliklerinden ¢ok manevi 6zellikleri igin
kullanilan “hulk” kelimesinin coguludur. Hulk, Arap dilinde daha ¢ok huy anlamindadur. Iyi
ve kotii olarak ikiye ayrilan huyu tanimladigi gibi eylemlerin erdemli olup olmadiklarini

belirtmek i¢inde kullanilir (Cagrici, 1989).

Ahlak, tarih boyunca tim cografyalarda farklilik gosterse de her kiiltiirde ete kemige
biiriinerek ortaya c¢ikar. Beserl ve i¢timai miinasebetlerde, ekonomik hayatta, kamu
yonetiminde, farkli mesleklerde ahlak kavrami davranissal olarak 6rneklenebilir. Etik ise
ahlak iizerine diisiinmek demektir (Ozlem, 2010, ss. 229-234). Ahlak ¢esitli yiikiimliiliikler
getiren ddev ve sorumluluk telkin eden bir fenomen iken etikte bdyle bir vazife yoktur. Etik
diger tiim ahlak ilkelerini harmanlayarak hi¢ var olmamis yeni ilkeler ortaya koyma gibi bir
hedefi de amaglamaz. Etik tiim ahlak G6gretileri arasindan objektif bir diisiinme eylemi
egilimindedir. Her ne kadar etik ve ahlak kavramlarini birbirinden ayirmak adina tarih
boyunca calisilmigsa da farklarinin ortaya konmasi noktasinda pek basarili olunamamastir.
Bu iki kavramlarin ¢ogu zaman (6zellikle giinliik dilde) birbiri yerine es anlamli olarak
kullanildig1 bir gergektir. Etikte elestirel bir karakter varken ahlak kural koyucudur,

normatiftir.

Iste bu kural koruyucu iklim igerisinde ahlak igin insanin yasadigi toplumda zamanla
yerlesmis ve zamanla degisebilme 6zelligi olan birlikte yasama i¢in ortaya konulmus
toplumsal kurallardir tabirini yaparsak etik i¢inde bu toplumsal kurallarla aslinda toplumun

kendini olusturan insanlara nasil ve ne sekilde hal ve tavir almalar1 gerektiginin agiklanma



yontemidir denilebilir. Daha acgik bir ifadeyle toplumu canli bir organizma olarak hayal
edelim bu canli organizmanin kendini olusturan insanlara kars1 koydugu sinirlara, emirlere
etik denilebilir. Bir toplumda yer edinmis ahlaklilik 6lgtitleri dini goriislerden veya ferdi
diisiincelerden temellendirilerek ortaya ¢ikmigtir. Ahlak anlayisi her toplumda farklilik
gosterdigi gibi aym toplumu olusturan bireyler arasinda da farklilik gésterebilir. Iste etik, bu
farkliliklara aslinda arzulanan ve herkescge kabul goren davranislarin neler oldugunu anlatan,

telkin eden bir mekanizmadir (Aydin P., 2001, ss. 4-9).

Yeni Cag filozoflarindan George Edward Moore’a gore etigin lizerine egildigi durum
bilgidir. Etigin ahlak gibi normatif bir yapisi olmadigina deginen Moore, onun ne emredici
ne de kural koyucu olmadigini sdyler (aktaran Elmali, 2007, ss. 51-70). Ahlak felsefesi
kuramlar1 ‘iyi’ davranisin neligi ile ilgilenmektedirler. Ahlak kuramcilar1 kendi iyilerinin

teorilerine odaklanirken etik¢iler iyinin ne oldugunu tanimlama ¢abasinda olmalidirlar.

Bu ¢abaya girismis erken donem sofistlerinin Antik Yunan filozoflar1 ile ahlak denen
fenomeni ve etik kavramini tanimlarken distiikleri fikir ayriligi, Yakin Cag felsefe tarihine
kadar ¢ozlime ulagamayarak pek cok felsefi akimin fikri kutuplagsmasina neden olmustur.
“Her seyin kistas1 nedir?”, bu soruya sofistler etik gérecelik (rdlativizm) akiminin atalari
olarak “insan” derken, herhangi bir seyin degerli ya da degersiz olarak nitelendirilmesinin
insana gore degisebilirligini oncelemislerdir. Kistas olarak “doga”y1 dnceleyen Sokrates ve
Platon’un Onciiliigiinii yaptig1 etik evrenselcilik (iiniversalizm) akimi ise yasami ¢evreleyen
ve ahlakla alakali kurallar1 yonlendiren terimlerin evrensel oldugunu herkesce

kabullenildigini/kabullenebilirligini savunmaktadir.

Ahlak-Etik kavramlarin1 birbirinden ayirmanin giicliigii sofistler oldugu gibi Sokrates ve
Platon’da da goriiliir. Bu giigliigiin sebebi Aristoteles’e kadar ahlak denen fenomenin tam
olarak neyi ifade ettiginin, ne oldugunun, kaynaginin nereden basladiginin dert edinilmemis
olmasidir. Peripatos Okulu kurucusuna kadar ‘ahlak’in dogal bir fenomen olarak kabul
gormiis olmast onun irdelenmesine engel olmustur. Peripatetiklerin (messai) onciisli olan
Aristoteles meshur kitab1 Nikhomakhos’a Etik’te kendisinden Onceki tiim ‘ahlak’
yorumlarmi belli bir disiplin {izerine kategorize ederek yapmis oldugu calismasi ile etigin

kurucusu olarak bilinmektedir (Canfer & Ozcan, 2020).



2.2.Ahlak Kavraminin Temelleri

Filozoflarca felsefenin baslangicindan beri ahlakin temellendirilmesi su {i¢ ana bashk
etrafinda doniip durmustur. Bunlar kozmolojik (evren), teolojik (tanr1) ve antropolojik
(insan) yaklasim temelleridir. Antik Yunan’da felsefenin onciileri insan hayatinda siire gelen
disiplin ve diizeni, evrende var olan disiplin ve diizenden ayri diisiinmiiyorlardi. Logos denen
ve evrene hakim olan akil ile organize olan diizenin insan hayatinda var olan/var olmasi
gerektigine inanilan diizeni kapsadigina inaniliyordu. Antik Yunan halki ve o dénemki
felsefe 1intelijansiyast akil tarafindan tasarlanan, sistemi olan evreni ‘kozmos’ olarak
adlandiriyorlardi. Kozmos; insana gore daha {sttiin bir sistemi karsilarken insan, kozmos
karsisinda kiigiikkozmos olarak nitelendiriliyordu. Yani insan bir nevi kozmosun bir niivesi
idi. Tabi bu diisiince tarzina gore insan hayatinin iyi ya da ahlakli olarak nitelendirilmesi
kozmos ile uyumlu bir ¢ergevede olmalidir. Insan ve evren birbirleri ile uyum igerisinde
olmas1 diislincesi ahlaksal yasamimn bir nevi dogal yasam olarak kabul edilmesini
icermektedir. Kozmolojik temelli bir tavirla diisiintildiiglinde ahlaksal hayati tanimlarken
evreni insandan ayrilmadigi, bir tutuldugu goriliir (Usta & Altuner, 2020). Kozmik
temellendirmeden farkli olarak teolojik temellendirme yaklasiminda iyi ya da en yiiksek iyi
kavramlart Tanri’nin buyrugu olarak temellendirilir. Musevilik, Hristiyanlik ve Islam
dinlerinde eylemlerin dogrulugu ve yanlisligi Tanr1 buyruklarina itaat edip etmemek ile
farklilagir. Ozellik Yeni Cag felsefesi ile ortaya c¢ikan ahlakin temelinin insan oldugunu
temel alan goriisler kendi iclerinde dogay1 ya da ruhu Oncelemelerine gore Dogalct ve
Tinselci olarak ikiye ayrilir. Antik Yunan felsefesinin adina kozmos dedigi evreni insa eden
logosun varlig1 akli bir niteleme olup bu niteleme Yeni Cag felsefe akiminda kozmosun
yerini doga’ya birakmasi ve kabul edilebilir akli bir fenomen yerine bilimsel yontemlerle
ortaya konan maddi ve tabi yapiya doniiserek tanimlanmistir. Dogalc1 antropologlara gore
insana, bilimsel yollarla yaklasilmali. Bilimsel yollarla ispatlanmis kanunlar muvazenesinde
irdelenen insanla iligkili olarak ahlaksal yaklasim da dogal (maddi-manevi) 6zellikleri gz
oniinde bulundurularak irdelenmelidir. Tinselci antropolojik yaklasim ise ahlaksal hayatin
temellendirilmesinde insanin maddi taraflartyla yapilan bir tanimlamay1 reddeder. Tinselci
antropolojik yaklasimcilara gore” tinsel (ruhsal) yaklasim insani hayvandan farkli bir statiiye

c¢ikarir. Tinsel bir yaklagim sonucunda insan kendi kurallarini kendisi koyan (otonomi) bir

* Immanuel Kant bunlarin basindadir. Kant, insanin ahlaksal yasamini sadece dogal yaniyla acgiklanmaya
calisilmasini insanin hayvana indirgenmesi olarak kabul eder. Kant’a gdre insan ayn1 zamanda tinsel (ruhsal)
bir canlidir. {leride Kant’n felsefesinin ayrintilar1 verilecektir.
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tavra ulasarak koydugu bu kurallara uymay1 kendine ddev bilir. Boylelikle kendi ahlaksal
yasamini insa etmis olur (Ozlem, 2010, ss. 32-33).

Etigin vazifesine geri donecek olursak bireylerin hal ve hareketleri ile ulagsmak istedikleri
noktaya hangi yollarla ulastiklarinin degerlendirilmesinin yaninda bunlarin aslinda nasil
olmasi gerektigini sorgulamasidir. Bu sorgulamayi yaparken ahlak felsefesi olarak
tanimlanan etik; tarih boyunca se¢im, fiiliyat ve talep olarak ii¢ baslikla 6zetlenebilecek
durumlara kars1 sorulan suallerin etrafindan doniip durmustur. Etigin ahlaki felsefelerken
sordugu ii¢ soru: 1) Se¢imi neye gore yapmaliyim, 2) Hangi fiilde bulunmaliyim, 3) Talebim
ne olmali sorular1 su ii¢ temel probleme karsilik sorulur: a) lyi-en yiiksek iyi, b) Dogru

eylem, c) Irade (isteng) 6zgiirliigii (Hazlitt, 2006, s. 190).

Ahlak felsefesinin ahlak &gretisinden ayri diisiiniilmedigi Ik Cag felsefecileri dahil tiim
filozoflarin ahlak anlayislarinda kendilerince diger tiim anlayislarin {izerinde bir ‘iyi’
tamimlar1 vardir. Iyi’nin nirvanasi denilebilecek bu ‘en yiiksek iyi’ kavrami evrene uygun,
hazci1 ve yararci temellendirmelerden hangisi ile diisiiniiliirse diisiiniilsiin her birinin ‘en
ylksek iyi’lerini digerlerinin en yiiksek iyileri ile iligkilendirmek olanaksizdir. Her ahlak
kuramcisiin kendi en yiiksek iyi anlayigini savundugu ortamda tiim ahlak 6gretilerini ve
onlarin en yliksek iyilerini sistematik olarak arastirip incelemek etik¢iye diiser. Dogru olani
yapmay1 ahlak agisindan birincil 6ncelik kabul edenlere gore dogru olan1 yapmanin dogru
eylemden diger bir adiyla “erdem” den gectigine inanilir. Kant ve takipg¢ileri dogru eylemin
insanin iradesiyle akliyla meydana cikardigi kurallara uygun olan eylemler olduguna
inanirlar. Onlara gore ahlaklilig1 ortaya ¢ikaran sey otonomik olarak ortaya konan eylemler
cercevesinde akil’dir. Dogru eylemin igerisinde barindirdigi iki sorun vardir. Bunlar erdem
ve vicdan kavramlaridir. Bir amaci (eregi) gerceklestirmek i¢in insanda bulunmasi gereken
donanim ve bu donanimi ortaya koyabilecek kabiliyet olarak tanimlanabilir erdem. Vicdani
ise Kant, inanmis olunan ahlak yasalar1 ile yapilanlarin akil muvazenesinde kontroliinii
saglayan bir iist-duygu olarak tanimlar. Bir bagka tanima gore vicdan, yalnizca akil yoluyla
(apriori) insanin i¢inde bulunan bir fenomendir. Yararci filozoflara gore vicdan, bir tiir
duygu olup o hayat boyunca deneyimler ile dgrenilir. Irade (isteng) ozgiirliigiinii kabul
edenlerce evrendeki diger canlilara oranla se¢im yetenegi olan insanin ahlak 6gretilerini
iradesi dogrultusunda olusturabilecegini, olugturdugu ahlak dgretilerini yine iradesi (istenci)
ile degistirebilecegine inanilir. Ahlak 6gretisi i¢in irade Ozgilrligliniin oldugu fikrinde

olanlar bu savlarini, ahlaksal 6gretiyi nedensellik yasasina baglayarak determinist bir tavirla



insan tarafindan ortaya konan ahlak ogretisi ¢ergevesinde yapilacak her eylemin etik

belirlenimcilik icerisinde olacagina inanlara kars1 gelistirmislerdir (Ozlem, 2010, ss. 35-43).
2.3.Kavramsal Bir Celiski: Etik/Ahlak Ikilemi

Sayan; ahlak, ahlak felsefesi ve etik kavramlarinin birbiri yerine kullanimindan kaynaklanan
ikileme 151k tutarak ahlaki ve onun dayandigi temelleri diisiinmek olan etigin giiniimiizdeki
kullanimu itibariyle asil anlamindan styrilarak normatif bir hal almasinin Ilk Caglardan beri
siiregeldigini ve etigin sayillamayacak kadar olan insanin karsilasabilecegi durumlar
karsisinda gosterecegi tavrin temeli neye dayanirsa dayansin onceden belirlenmis ahlak
yasalarimin emrettigi ¢ercevede degil de insanin kendi benzersizligini odak alarak karar
verme mekanizmasi olusturmasi gerekirken toplumsal diizenin devam i¢in insa edilen bir
kontrol araci haline geldigini belirtmektedir. Giiclii olanin giigsiizler lizerinde tahakkiim
kurmasi1 tizerine (kolelik) bu tahakkiim ikliminin devammi saglamak adina
kavramsallagtirilan ahlakin aslinda ne olduguna dair diisiincelerden ortaya ¢ikan etigin, Ilk
Cag filozoflarinca toplumu hep iistiin olanlar ve iistiin olmayanlar olarak kategorize etme
cabalari, emirleri koyan ve onlara uyanlar olarak ikiye ayrilmis toplumsal statiiniin devami
icin sarf edilen cabalar oldugunu belirtmektedir. Miilkiyet olgusunun ortaya c¢iktigi
zamanlardan itibaren de etigin, ahlakin ne olduguna dair asli vazifesinin yerine 6zellikle
1980’11 y1llardan sonra normatif bir hal almasinin altinda yatan asil sebebin liberalizmin yeni
yorumlari ile sermayenin kutsanmasi yani kapitalist ekonominin tahakkiimiin devami igin
piyasanin Oniindeki en biiyilk engel olan ulus devletlerin yonetim mekanizmalarinin
pasiflestirilmesi olarak agiklamaktadir. Cogu alanda (tip, siyaset, basin vb.) oldugu gibi
kamu yOnetimi alaninda da etik kodlar belirlemek ve calisanlarin bu kodlar ¢ergevesinde is
gormesini telkin etmek davraniglar1 sinirlamasi bakimindan normatif bir hal almasi etik
kavraminin mecrasi disina ¢iktiginin ispatidir. Karsilagtigi durum karsisinda insan olarak
emsalsiz olan her bir bireyin ortaya koyacagi davranisin dogru ya da yanlishigini kendi i¢
diinyasinda yapacagi degerlendirme sonucunda ulagmasi gerektigi olan etik yerine evrensel
bir tavirla belirlenmis etik kodlar ve ahlaki kurallar ¢er¢evesinde hareket etmesini beklemek
etigin dogasina aykiridir. Bu kavramsal ¢eliskinin 6zellikle evrensellestirildigini de belirten
Ozkal Sayan, insanlik tarihi boyunca sistemin devami i¢in kavramsallastirilan ahlaki
Ogretilerin ¢alismanin ilerleyen sathalarinda ayrintilarmin agiklanmaya calisilacagi yeni
kamu yonetimi (yonetisim) kuramlar ile aslinda sermaye odakli diinya diizeninin devami
icin olusturulmus bir ortam oldugunu ve etik kavraminin mecrasindan koparildigini

belirtmektedir (Sayan, 2020).



Bu goriiglerin yaninda etik kavraminin Tiirkiye’de 1970°li yillardan sonra terclimesi
yapilarak yayimnlanan Aristoteles’in Nikhomakhos’a Etik adli ogluna &giitlerini igeren
kitabindan sonra ahlaktan ayrilmasi diisiincelerinin ortaya ¢iktigini belirten Ozturan, 2000°li
yillara dogru etik kavrammin literatiirde siklikla kullanilmaya basladigini belirtmektedir.
Ozturan, etik ve ahlak olgularinin birbirinden farklilastirma ¢abasi iginde olanlarin insan
davraniglarina felsefe penceresinden bakislarinin temelinde normatiflikten uzak durma
oldugunu belirterek bu tavrin yani ahlak ve ahlak felsefesinin normatif bir hali varken etik
kavraminin normatif bir hali olmamasi gerektiginin temelinin ahlakin Arapga kdkenli olmasi
itibariyle Islami kaynaklarda da siklikla zikredilmesi nedeniyle olabilecegini sdylemektedir.
Etigin son yillarda kendisine yiiklenen anlam itibariyle ahlak felsefesiyle 6zdeslestigini,
ortaya konulan etik kodlarla da pekistirilen bu goriisiin temelinde etik-ahlak ayriminin
herkesge kabul gormiis bir ayriminin olmadigini sdylemektedir. Alanyazinda herkesin kendi
bakis acis1 ile tanimlamaya c¢alistig1 etik-ahlak ikilemi siireci sonunda etik kavraminin ahlaka
nazaran daha kolay kullanim sagladigi ic¢in birbiri yerine kullanildigin1 belirtmektedir

(Ozturan, 2011).

Yasanilan bu ikileme farkli bir yonden bakan Yiiksel, insanlarin tarih boyunca birlikte
yasayabilmek adina ortaya koyduklari tiim ahlak kurallarimin ve etik kodlarin aslinda
gecmiste yagsanan olumsuz 6rneklerin tekrarlanmamasi adina ortaya ¢iktigini sdyler. Tiim bu
normatif kurallarin kars1 karsiya kalinan durumlara verilen tepkilerin tekrarlanmamasi adina
koyulmus kurallar oldugunu, etigin aslinda daha Once karsilagilan durumlara verilen
tepkilerle ortaya ¢ikan davranislari evrensellestirilmemesi gerektigini, her bir insan i¢in kars1
karstya kalinacak durumlarin olasiliginin sonsuz oldugunu, 6nceden yasanan durumlar
karsisinda takinilan tavirlar temelinde olusturulan kodlarim etik adi altinda
siralanamayacagini belirtmektedir. insan hayat: gerek ferdi gerekse toplumsal olarak ileriye
doniik belirsizlik icermektedir. Bu biiyiik belirsizlik igerisinde sinirlar1 daha onceden
yasanilan tecriibelerle belirlenmis etik kodlar insanlarin uymasi gereken kurallar1 yasanmis
olanlar baglaminda aciklamaya calisir. Ilk kez yasanacak durumlarda iyi-kétii ya da dogru-
yanlis olanin ne’ligine cevap veremeyecegi gibi bu ikilemle kars1 karsiya gelecek insanin
nasil hareket etmesi ile ilgilide bir ¢ikis yolu sunamayacaktir. Etigi, ahlak gibi normatif bir
hale déniistiirmek kurulu diizenin devamim saglayacaktir. insam ahlaki olanin ne oldugunu
ve neden tercih edilecek yolun daha iyi olduguna dair diisiinme kabiliyeti ve kapasitesi

kazandirmayacaktir (Yiiksel, 2015).



Etik-ahlak karmasasina burada bir son vererek artik ahlaka yakin bir tanimla algilanan hatta
meslek gruplarinca uyulmasi gereken kodlar ortaya koyularak kurumsal kimlik kazanan
etigin, meslek etigine doniisiim siirecine deginmeden Once ahlakin tarihi temelleri

Ozetlenecektir.

Felsefe tarihi arastirmacilari tarafindan ruhu (psukhe), insana canlilik veren kavram
olmasimin yaninda farkinda olarak gerceklestirilen erdemli hareketlerin ¢ikis noktasi olarak
da tanimlayan ilk kisinin Sokrates olduguna inanilir. insana ve hayata teleolojik ydénden
bakan Sokrates, insanin amacinin farkinda olmasi gerektigini sdyler. Yani alacagi bir
kararda ya da gergeklestirecegi bir harekette neyi amacgladigini bilmelidir insan. Sokrates’in
felsefesi, hayatin dinamiklerini sorgulamadan yasayan birinin hayati aslinda yasamadigi

mottosu ile dzetlenebilir (Aktas, 2014).

Platona gore ise ahlakin amaci en yiiksek iyi olarak mutluluktur. Mutlu olabilmenin yolu
hocas1 Sokrates’inde dedigi gibi ruhsal ve viicutsal bir muvazeneye sahip olmaktan geger.
Platonu, hocasi Sokrates’ten ayiran en Onemli Ozelliklerden biri insan tarafindan
gerceklestirilen kotii davraniglarin Sokrat’in dedigi gibi bilerek ve isteyerek yapilamayacagi,
tiim heva ve heveslerin iyiye yonelik oldugu yorumuna katilmamasidir. Platon en azindan
baz1 heva ve heveslerin gercekten iyiyi arzulamadigina inanir (Birlik, 2013). Ruhun en iist
basamaginda bulunan aklin erdemini bilgelik olarak tanimlayarak ancak gercegin pesinden
gidildigi takdirde mutlu olunacagini en yiiksek iyi olarak siirekli bilginin pesinde kogmak
gerektigini ifade eder. Gergek bilgiye kavusan kisinin Tanrtya kavusacagini aklin gergek
bilgiye ulasirken kendisini siirekli gozetim altinda tutarak en son erdem olarak adalete
ulasilacagini belirterek adaletin ferdi ve ictimai olarak bir muvazene noktasi oldugunu
savunur. Platon’a gore insan adalet {izerine ise ger¢ek manada mutludur, en yiiksek iyiye

ulasmustir (Cevizci, 2015, ss. 148-164).

Amagcci1 ve gergekei bir ahlak 6gretisini benimseyen Aristoteles, bu agilardan hocast Platon
ile ortlisse de ayristig1 nokta ahlak anlayisini yasanilan diinyaya indirgemesidir. Platon gibi
ahlaki 6gretisini miicerret olarak tanimlamaz, ahlaki somutlastirir. Aristoteles, ol¢tiliiliglin
olmadig1 yerde mutlulugun olamayacagimi belirtir. Karakterlerden ortaya cikan hazlara
diiskiinliik zamanla ac1 gekmeye neden olur. Ruhumuzda olan bitenleri {i¢ kategoriye ayirir;
etkilenim, olanak ve huy. Etkilenim olarak tanimladigi; 6fke, sevgi, kiskanclik, cesaret ve
benzeri duygulardir. Bu duygular1 hissetmeyi saglayan araglara da olanak demektedir.

Hallerdeki iyi ve koétii durumlara ise huy. Erdemleri Auy olarak adlandiran filozof, erdem
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kavraminin bir tercih oldugunu sdyler (Aristoteles, 1988, ss. 27-44). Insana diisen ve
tamamlamasi1 gereken vazifelerine kisaca erdem demektedir Aristoteles. Teorik aklin erdemi
dianoetik erdemlerken pratik aklin erdemi ahlaktir. Giinliikk yasantida uyulmasi gereken
pratik akil erdemi tinsel agidan tam bir Olgiliiliikk icerisinde bedensel ve ruhsal arzulari
yasamaktir. Ara bir istikamet belirlemek ahlaksal erdemde elzem olmakla birlikte bu ara

istikamet, orta yol herkes i¢in ayni degildir (Biiylikdiivenci, 1993; Kalayci, 2014).

En yiiksek iyinin ne oldugu Hedonistlere gore ‘haz’ olgusudur. Eger yapilan eylemler insan1
hazza ulastirtyorsa ahlaklidirlar. Hedonizm agisindan haz kavrami tinsel degil bedensel bir
olgudur. Kirene Okulu denen bu felsefe akimi sikintisiz ve giizel bir hayatin mutluluk
oldugunu ve ahlaksal 6greti olarak en yiiksek iyi’nin haz dolu bir hayata ulasmak oldugunu
sOyleyerek bencil hazcilik olan zevkperestligi savunmaktadir. Hazza ulasmanin ¢ogu zaman

miimkiin olmadigin1 ve mutlulugun aslinda acidan kagmak olduguna inan hazci filozoflarda

vardir (Stroll vd., 2017, ss. 29-33).

Mutluluk olarak nitelendirdigi hazzi sadece bedensel haz olarak algilayan hedonistlerin
aksine Epikiiros (Epikiir) kisa siireli ve gecici hazlarin yerine insana daha uzun siire mutluluk
veren hazlar olarak ruhsal hazlar 6giitlemektedir. Entelektiiel hazlar dedigi daha nitelikli
hazlara ulasmak icin bazi erdemlere sahip olunmasi gerektigini belirten Epikiir, bu
erdemlerin en basinda bilgeligin geldigini, bilgeligi gecici hazlardan uzak durmanin takip
ettigini soyler. Diger bir erdem ise cesarettir. Cesaret bilginin yardimiyla korkusuz bir
hayatin anahtaridir. Epikiir mutlulugu sadece gegici hazlara indirgemenin siddetli acilara
sebep olacagini o yilizden orta yol tutmak gerektigini belirtir. Epikiir’iin ahlaksak 6gretisi

hedonizm ve kinizm arasinda bir yerdedir (Vatandas, 2017).

Kinizm savunucularinda ise bilgi Sokrates’in aksine ahlakin temeli olarak nitelendirilmez.
Bilgi mutluluga ulagmak igin aragtir. Mutlu olmanin temel sartin1 higbir seyi takmamak,
endiselenmemek olarak Ogiitlenmistir. Bedensel hazlardan ve acilardan uzak durmanin
ancak bir ¢ile hayati siirmekle miimkiin olacagma inanilir. Kinikler mutlulugu dis

kaynaklarda degil 6z i¢inde aramak gerektigini savunur (Yardimci, 2018).

Stoacilar ise mutluluk akil vasitasiyla i¢inde yaganilan evrenle paralel bir yolda ilerlemekle
bulunabilir. Tinsel hazlarin bir bagka ifadeyle entelektiiel hazlar1 6ncelemeleriyle Kinik
Okul kiiltiirtine daha yakin olsalar da sosyal bir soyutlanmayi kabul etmemeleri ile

kiniklerden ayrisirlar. Stoacilara gore diinyada var olan diizen ve yasam amaci igtimai
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hayatta insanlara vazifeler vererek onlarin {izerine birakilmis bu vazifeleri yerine

getirmelerini ister (Aydogan, 2023).

Liberallerin baglica teorisyen filozoflarina gére (Hume, Smith, Mill ve digerleri) en yiiksek
iyi, 1y1 yasalardir denilebilir. Etik literatiiriinde ‘yarar ilkesi’ olarak gegen terim en yiiksek
iyiyi bireysel mutlulukta degil toplumsal mutlulukta aramaktadir. Yararcilar i¢in 6zgiirliikse
ancak toplumsal mutluluga katki sagladig1 oranda iyi olarak nitelendirilir (Vergara, 2006,
ss. 17-21). Yararcilar en yiiksek iyiye insanin bireysel olarak ulasabilirliginin olmadigina
yararciliktan kastedilenin aslinda toplumsal bir mutluluk oldugunu savunurlar. Yararcilara
gore insanlarin karsilagtiklart durumlar karsisinda gosterdikleri eylemlerin ne olduklari ya
da vasiflar1 degil sonuglar1 6nemlidir. Eylemlerin sonuglari onlarin dogrulugunu ya da
yanlishgini ortaya koyar (Nuttall, 2011, s. 222). Devlet denen olgunun zuhuru ile ahlaksal
ve siyasal bir diizen i¢inde yagsamasi insan i¢in artik bir zorunluluktur. Mill’e gore ahlak
felsefesi olan etigin karsisinda ¢oziilmek i¢in duran asil sorun sahsi mutlulukla ictimai
mutlulugu birbiriyle uyumlu hale getirilmesidir. Mill, bu uyumun gergekte ¢ok zor oldugunu
ve sahsi mutluluk ile i¢timai mutlulugun ¢atallastig1 yerde toplumsal mutluluktan yana tavir

sergilenmesini savunur (Aydin, 2013).

Kant, etikte evrenselcilik tavrini herkesce kabul gérmesi gereken bir yasa ile
temellendirmistir. Bu herkesge kabulliik hem her bir kisi i¢in hem de diger insanlar i¢in
Ozgiir isteng ile ortaya konmalidir. Ahlaksal yasam yorumunda Kant, temel olarak iradeyi
hatta 6zglir bir iradeyi temel alir. Ona gore herhangi bir normatif etken ile ortaya konan
emirlere (legalite) itaat bir irade eylemi degildir. Kant, legalite ile genelde gelenek-gorenek
adet ve tore gibi kavramlara baglilig1 kasteder. Kant’in etikte Antik Cagdan beri siire gelen
en yiiksek i1yi’nin mutluluk oldugu tartismalarina karsi tavri nettir. Ona gére mutlulugu en
yiiksek iyi’nin anlami olarak anlamlandirmak insani kendi hazlar1 pesinde kosan hayvanlarla
ayni kategoride degerlendirmek olacaktir. Hayvanlarda olmayan ve sadece insana 6zgii bir
olgu olarak ahlaki diistiniilecekse bunu mutluluk ile degil akil ile (hayvanlarda olmayan)
temellendirmek gerekir. Kant’a kadar akil sadece mutluluga ulagsmaya yarayan bir vasita idi.
Kant’tan once akil; giinliik islerin yapilmasi, arzu ve isteklerin yerine getirilmesi gibi
islevleri olan bir olguydu. Kant bu isleri organize eden akli “pratik akil” olarak
adlandirmistir. Ona gore pratik akil denince akla sadece deneyimin gelmesi pratik aklin asil
anlaminmi golgelemekteydi (Adorno, 2015, ss. 33-34). Kant’a gore insanin gergeklestirmesi

gereken odev ile icinde barindirdig istekler zittir. Gergek ahlaklilik salt pratik aklin ortaya
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koydugu 6devleri gergeklestirmektir. Salt pratik aklin ortaya koydugu 6deve Kant “ahlak
yasas1” demektedir (Heimsoeth, 2007, ss. 119-130).

Kant’in ahlak kavramini agiklamak i¢in kendisine payanda yaptig1 kuramsallik ve kendi
koydugu kurallara iradesiyle eylemde bulunma diisiincelerini kabul eden aksiyolojik etik
taraftarlar1 ahlak yasasi olarak sadece aklin temellendirilmesine ise karsi ¢ikarlar. Max
Scheler, Kant’in ahlaki sadece aklin temellendirdigini bu haliyle heves ve hevalarindan
aridirilmig insan1 bos bir varliga indirgendigini savunmaktadir. Scheler’e gore Kant’in doga
yasast karsisinda kuramsallastirdigi ahlak yasasinin i¢i tam olarak doldurulmus degildir.
Sadece akli temel alan Kant’a gore insan duygulari olmayan bir varliktir, bir nevi robot.
Scheler, insanin ahlaksal yanini miisahhas hale getirmek i¢in onun duygusal varligin1 6n
plana c¢ikarmak gerektigini sdyler. Ahlak felsefesinin asil probleminin dogru eylem
oldugunu kabul eden Scheler, dogru eylemi Kant’in aksine bigimsel bir ahlak yasasinda

aramaz. O, dogru eylemi duygu yasasinda arar (Pieper, 2012, ss. 199-205).

“Yeni Ontoloji” olarak adlandirdig1 diisiincelerinde Nicola Hartman’da igerikli deger etigini
temellendirmeye calismistir. Hartman, Scheler’in Kant ile ayn1 yanlisa diistiigiinii belirtir.
Bu iki filozofunda insanin 6zgiir bir varlik oldugunu ispatlamak i¢in bir biitliin olan insan
ruh ve akil olarak ikiye boldiigiinii sdyleyen yeni ontolojinin teorisyeni, insanin bir biitiin
oldugunu bu biitlinliiglin olmazsa olmaz kaidesinin insanin otonomlugu oldugunu savunur.
Kant’1n insanin dogal yanini diglayan ve sadece akil yanini alan tavrina karsidir. Scheler’in
tanrisal Ozgiirliige ulasabilmek icin tanri buyruguna girilmesi tavrina da karsi ¢ikan
Hartman; bir tanr1 tanmimaz olarak tanriya bagli bir bagimsizligin tam bir bagimsizlik
olamayacagini soyler. Ontolojik olarak insanin ruhsal ve bedensel yanlariin yaninda kendi
kararlarin1 kendisi belirleyip bunlar fiiliyata dokebilen bir varlik olarak bir biitiinliik iginde
oldugunu inanan Hartman, varlik tabakalar1 olarak kategorize ettigi varlik kavramini dort
gruba ayirir. Bunlar; anorganik, organik, psisik ve ruhsal varlik gruplaridir. Fizik 6tesi bir
kavram olduguna inandig1 degerler konusunda Kant¢1 bir tavir takinan Hartman, deger denen
olgunun her insanda kendi i¢cinde her donem i¢in farklilik gostererek ortaya ¢iktigini inanir.
Hartman’in inandig1 fizik otesi kavram olarak deger dogaiistii olarak algilanmamalidir.
Degerlere baglilik onda cebri bir yolla degil de bir gerekliligin tezahiirii olarak ortaya
konmalidir (Celebi, 2014).

Antik Yunan devrinde iradenin 6zgiir olmadigina inananlarin temeli Oedipus’a dayanirken

irade 6zgiirdiir diyenlerin fikir babas1 Prometheus’tur (Ozlem, 2010, ss. 84-99). Nedir peki
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irade? Topgu’ya gore eylemlerin ahlakiligi insanlara 6zgiidiir. Bitki ve hayvanlarda bu yeti
yoktur. Amacin belirlenmesi, tartilmasi, karara varilmasi ve icrasi olarak dort basamaktan
olusan sadece insana mahsus bu yetiye irade denir (Topgu, 2021, ss. 58-60). Georg Wilhelm
Friedrich Hegel felsefi goriisleriyle 6zel bir yere sahiptir. Hegel, ahlak anlayisinda parga ve
biitiinii birbiriyle harmanlayarak gercekci bir tarz olusturmak istemistir. Bireysel ahlakla
ahlaksal diizeni birbiriyle harmanlayan Hegel, bireylerin toplumsal ahlak normlarindan ayr1
bir sekilde bireysel ahlak normlar1 olusturamayacagina inanir. Etik diisiincesi Kant ile
evrensellik acisindan ortiisiir. O, ahlaksal eylemlerin muhakkak evrensel olduklarina inanir
ya da evrensellestirilmesine. Hegel, ahlaki hayatin kurallar1 iyi organize edilmis bir
toplumsal birliktelikle miimkiin olacagina inanir. Liberallerin 6znel 6zgiirliik anlayisini
toplumsal normlarla ¢evrelenmis olmamalarindan dolay1 kabul etmeyen Hegel, insanin her
istedigini Ozgiirce yapmasinin aslinda bir oOzgiirliik olmadigini, 6zgiirliikk olarak
nitelendirilen olgunun yasanilan devir tarafindan sinirlan ¢izilen bir gii¢ oldugunu sdyler.
Ancak akla uygun eylemlerde bulundugumuz zaman 6zgiir oldugumuza inanir. Bu goriist
ile Kant’1n 6dev etigine dayanmakla birlikte Kant’1n i¢ini doldurmayip miicerret bir kavram
olarak biraktig1 ahlak yasasimin yasanilan zamana gore kabul edilen ahlak normlar ile
sentezlenmesi gerektigini savunarak Kant’tan ayrisir. Eger o6zgiirlilkten bahsedilecekse
bunun gercek¢i kurallarla organize olmus kurumlar aracilifiyla diger insanlarla

miinasebetleri neticesinde kendini tamamlamayla miimkiin olacagina inanir (Bezci, 2005).

Spinoza’ya gore insanin diisiincede Ozgiir olabilmesinin yolu tanriyr kavramasindan
gegmektedir. Evrende her seyin Oncesinde belirlendigine inanan Spinoza, iradenin
diisiincenin meyilli bir hareketi olabilecegi gibi duraganlikta gosterebildigini bu yoniiyle
iradenin zeka ile 6zdes oldugunu iddia eder. Insanin normatifligin agindan kurtulabilmesinin
yolu, tanrry1-kozmosu (evren) tanimasidir (Erdemli, 1990). Ozgiirliigiin sadece diisiincede
vuku bulacagina inanan Spinoza, insanin ruhunda hicbir fenomene baglilik duymayan ve
ozgiir olan iradenin varligina inanmaz. Ozgiirliikle ilgili ahlaksal bir dl¢iit ortaya atilacaksa
bu tanr1 hakkindaki zorunluluk diisiincesinin kabulii olacaktir. Spinoza ahlakli yasami
kozmos ve tanr1 birlikteliginin kesin kabulii ile agiklar. insan1 gevreleyen istek ve arzularin
hazc1 bir noktaya ulagsmasi sonucunda insanin 6zgiir olamayacagini, 6zgiir olabilmesi i¢in
tanr1y1 tam bir anlayisla kavrayarak kararlarin1 akil yoluyla almasi gerektigini savunur. Insan
ancak diisiinme halinde 6zglirdiir (Spinoza, 2006, ss. 263-295). Arthur Schopenhauer,
diisiincenin insana evrenin var olmasindan sonra gelebilecegine inanir. O zaman evrenle 6zii

es olan fenomen nedir? Alman filozof bu olguyu isten¢ (irade) olarak tanimlar. Evrenin
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ortaya koydugu iradenin kapsami1 disinda insanin herhangi bir irade ortaya koyamayacagini,
koysa bile bu iradesinin egoistligi yiiziinden ortaya ¢ikan yansimalarinin hep kotii olacagini
belirtir. Insan, evren iradesinin disinda bir irade ortaya koydugunda mutlu olamaz.
Kotiiliigiin verdigi acidan kurtulabilir belki ama olumsuz bir mutlulukla kars1 karsiya kalir.
Insan evrenin iradesi disinda bir irade ortaya koyabilirse insanin mutlu olabilecegine inanan
filozof bunun miimkiin olmadigma inanir. Iradenin evrenin disinda ortaya konabilecegi
noktasinda takindigi tavir ile kotiimserligi ile meshur Schopenhauer, Budist 6gretinin
nirvanasi benzeri bir 6gretiyi 6giitlemistir. Yalniz bu 6gretisi Kinik Okulu tarz1 bir inziva
anlayis1 degil i¢ diinyada evrenin iradesini kirma cabasi i¢inde olan bir anlayistir. Kant gibi
diinyay1 ete kemige biirlinen tarafi ve irade olarak ikiye ayiran Schopenhauer, Kant’tan farkl
olarak diinyanin ikinci kismi olan kendinden olusan seyin (numen) bilinirligini savunur. Ona
gore numen iradedir. Beden ise iradenin ete kemige biirlinmiis halidir. Diinyay1
temellendirdigi olgu iradedir. Iradenin tatminsizligine inanan filozof bu tatminsizligin insani
actya sevk ettigini sOyleyerek Budist’ce bir tavirla acinin hayatin ta kendisi oldugunu
diinyaya gelmis olmanin ise maruz kalmacak en biiyiik ceza olduguna inanir. Iradenin
tatminsizligi nedeniyle i¢ diinyasinda insanin siirekli gel-gitler yasayacagini bu arzularin
doyuma ugramamasi nedeniyle acinin bir devinim hali alacagini belirtir. Acidan kagmanin
mesguliyetle (miizik, fikri miitalaa vb.) gegistirilebilecegini kesin ¢éziimiin ise iradenin
varligin1 sonlandirmakla miimkiin olacagini kanaatindedir. Tiim bu koyu pesimist tavrindan
cikardig1 etik goriisii ise acidaslar arasinda aciy1 ortaya ¢ikaracak hal ve hareketlerden
sakinmaktir. Bagkalarmin ¢ektigi aciya karst merhamet gosterenlerin gercek ahlak sahibi

olduklarini soyleyerek ahlaksizligin bencillikten ¢iktigini savunur (Ayhan, 2023).

Ahlaksal yasami1 dogal yasalardan ayirmayan doga bilimciler 19. yiizyilin genel gecer
diisiince akimi olan pozitivizmin 151¢inda ahlak yasalarinin da doga yasasina dayandigina
inanmaktaydilar. Bu akim filozoflarina gére ahlak denen fenomen insan yasaminin bir iist
versiyonudur. Ahlak yasalarini belirleyen aslinda doga yasasidir. Herbert Spencer’in ahlak
yasalarina biyolog bir tarzda yaklasarak ahlaki insanin psikolojik ve biyolojik tarafina
iligkilendirme ¢abalarinin ardindan Emile Durkheim’in bindokuzyiizlii yillarin basinda
ahlak i¢in insanlarin birlikte yasamalarmi saglayan toplumsal yasalar i¢cinde yer aldigi
goriisii ile etik, pozitivist ve biyolojist yaklasimlarin yaninda sosyolojist bir tarzda da
anlamlandirilmaya baslanmistir. Doga bilimci yaklagim tarzi en nihayetinde etigin
sosyolojist tavirdan yola c¢ikarak Charles Darwin tarafindan kuramlastirilan sosyal

Darvinizm’e oradan da Karl Max tarafindan sinifsiz toplum olarak isimlestirilen esit ve

15



Ozgir Dbireylerden olusan bir toplum tanimina kadar ¢ok ¢esitli dallarda

kavramsallastirilmistir (Ozlem, 2010, ss. 106-108).

Nietzsche’de akil yiriitiilerek ulagilabilecek bir kozmos yoktur. Evreni akil yoluyla
anlamlandirmak imkansizdir. Goriislerinde gergekeiligi aramanin nafile oldugunu
tanimlanmast ve anlaminin pesine diisiilmesi gereken gsey’in ‘yasamak’ oldugunu
belirtmektedir. Sokrates’ten sonraki tiim filozoflarin hakikatin ne oldugu kdkeninin neye
dayandig ile ilgili tiim agiklamalar birer bos ugrastir, yalandir. Aklin kendi kendine ortaya
cikardig erek, fenomen, kozmos, tanr1 ve neden arama g¢aligmalar1 gibi kavramlar zamanla
insanin igine diistiigii bir girdap halini almistir (Nietzsche, 2000, ss. 29-56). Insan hayat1
zithiklarin birbiriyle devinimli bir miicadelesidir ve tekrardan ibarettir. Akla diisen tek gorev
hayat1 tespit etmek ve kabul etmektir, koklerini aramak degildir. Eger hayati bir riizgar
olarak tanimlarsak yapilmasi gereken tek sey sadece esmektir. Estiginin farkinda olarak
stirekli esmek. Sokrates’ten sonra gelen Platon ile felsefenin bozuldugunu ve tiim
filozoflarin felsefeyi kuramlara hapsettiklerini sOyleyen Nietzsche, nedeni ve amaci
olmayan hayatin hareketli bir siire¢ oldugunu sdyler. Hayatta olan yasayan bir canli olarak
insanin dejenere olmus ahlak yasalarindan ve teist 6gretilerden styrilarak baski altina alinmis
bedensel ve ruhsal hevalarina yeniden kavugmasi anlamina gelen nihilizm’in sadece 6zgiir
insanlar tarafindan idrak edilebilecegine inanan Nietzsche, toplumsal ahlak kurallarn ya da
dini yaptirimlarla sindirilmis insanlarin 6zgiir olabilmelerinin kendilerini sarmis ve hareket
noktas1 birakmayan normatif yasalardan ancak sorgulayarak ve igindeki gii¢ iradesini
harekete gegirerek konfor alanindan ¢ikip aci cekmeyi goze almalar ile gergeklesebilecegine
inanir. Nihilist diisiincesine gore gecmisten siire gelen tiim degerler icindeki gii¢ istencini
harekete gecirememis olan aciz insanlarin kendilerine konfor alani olusturmalarin
saglayarak bu alanin saglamlagsmasini saglarlar. Deger kavrami ortaya ¢ikarilacaksa bu gii¢
istenci ortaya koyulmali ve eski deger yargilarinin yerine yenileri olugturulmalidir (Kose,

2008).

Ahlakin temellerini insanin disinda arayan felsefi akimlardan ahlakin temellerini insanda
arayan egzistansiyalist yaklasim toplumsal yaklagimlarin karsisina bireysel bir yaklagim
olarak ¢ikar. Varolusguluk olarak Tiirkiye’de literatiirde yer edinen bu felsefi goriis, asirlar
boyunca toplumsal yaklagimlarla insanin bireysel olarak ikinci plana atildigi, 20. ylizyilin
getirmis oldugu savaslar, hastaliklar, acliklar gibi etkenlere bagl olarak apacik bir ziilim
igerisinde yasayan insani, bilimsellik adi altinda giliya toplumsal huzuru amaclayan fakat

basarili olamayan Aydmlanma Déneminin felsefe akimlarma bir nevi tepki olarak ortaya
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cikmistir. Varolusgularin ¢ikis noktasi modernizmin toplumsal refah saglayabilmek icin
insanin kendi varhi§ina uzak kalmasidir (Giindogdu, 2007). Soren Kierkegaard kendi
felsefesini bireyin 6n planda oldugu toplumsal kurallarla sinirlandirilmamis bir ekzistens
hali olarak agiklar. Varolusculugu ozellikle Descartes’inki gibi zihinsel anlamda
yorumlamaktan ka¢inan Kierkegaard, varolusu rasyonel bir tarzda degil irrasyonel bir tarzda
yorumlar. Kendini fark eden insan zamanla tanriy1 fark eder ve onunla baglantili hale gecer.
Teist bir varolusculuk kavrami kuran Danimarkali filozof bu yaklagimi ile Scheler’in
tanimladig1 kisi tanimina yakinlasir. Ayrica Kierkegaard rasyonalist filozoflarin (6zellikle
Hegel’in) varolusun asil amacinin evrende tanriy1 gergeklestiren, onun planinin uygulayici
oldugu inanmisin1 da kabul etmeyerek bu diisiincenin insan1 Ik Cag filozoflar1 gibi edilgen
bir duruma hapsetmeye c¢alismak oldugunu soyler. Irrasyonel bir tarzda varligi
anlamlandirmaya calisan Kierkegaard’in bu tarzinin temelinde Hristiyanlik gretisine ait
izler gormek miimkiindiir. Kisacas1 Kierkegaard varolusculugu kisinin kendini bilmesi,
tanimlamas1 ve sevmesi yani kendisi olmasi olarak aciklar (Baktemur & Acar, 2019).
Varligin insanin iginde bulunan diisiinceden ayri bir olgu olmadigini séyleyen Martin
Heidegger ise Aristoteles ve avenesinin kabul ettigi nesnelciligin yerine 6znelci bir tavri
koymak ister. Bir varoluscu olarak Heidegger, varligin 6ziinii insanin kendinde arar. Oz
kelimesini ¢ok da i¢ine sindiremeyen Alman filozof bunun yerine “desain” kelimesini
kullanir. Ona gore desain Kierkegaard’in varolus kavrami gibi kendi i¢inde heniiz sorgulama
yapamayan bir olgudur. Sorgulamaya baslamasiyla kendi olacak olan desain; kendisini,
diinyada oldugunun farkina vararak kendisinin disinda diinyada baskalarinin da oldugunu
kavradig1 an tamamlayacaktir. Heidegger “man alan1” olarak tanimladigi herkes olup herkes
gibi davranmak durumunun disina ¢ikilabildigi kadariyla siradan insanliktan uzaklasacagini
belirtmistir. Ona gore varolusguluk diinyada kendini evinde hissetmeme durumudur. Ayrica
Heidegger’in ekzistensinde tanriya yer yoktur. Insan kendi amaglarmi kendi koyup amaglart
dogrultusunda hareket edebilir (Cevizci, 2015, ss. 421-435). Varolusculugun bagka bir
yorumcusu da Karl Jaspers’dir. Fikri koklerini Kant’tan alan Heidegger’den etkilenen
Jaspers, Heidegger’in anti teist yorumlamalarini kabul etmeyip bunlara alternatifler ortaya
stirmiistiir. Jasper’de Kant gibi kozmos, tanri ve tinsel kavramlari akil yontemiyle miitalaaya
gider. Yalniz Kant’tan farkli olarak kozmos, tanr1 ve tinsel kavramlarini tanimlama
noktasinda aklin yetersiz kaldig1 bir sinirin olduguna inanir. Aklin anlamlandiramadigi s6z
konusu kavramlari belli bir sinirin 6tesinde inancin anlamlandiracagini sdyler. insan etrafin

saran nesnelerin ¢oklugu icinde yasar. Her bir nesneyi inceleyen bilim varligi degil bu
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nesneleri inceleyebilir. Jaspers’e gore bilim nedensellik agisindan zorunluluklari arastirirken
felsefe bu zorunluluklarin ulasabilecegi sinir1 gegerek insani 6zgiirliige ulastirabilir. Bilimin
her donemde bilginin ne oldugunu arastirirken felsefe bilimin 6nceledigi dogrular yerine
stirekli yeni dogrular bulma yoludur. Karl Jaspers ayn1 zamanda felsefeyi sanattan da ayirir.
Ona gore sanat bu diinyaya katlanma motivasyonumuzu yukarilara ¢ikarmaya yarayan ve
diinyay1 insanlara siisleyen bir eylemdir. Felsefe ise diinyanin gergeklerini insanin oniine
serme ¢abasidir. Ona gore felsefe, dinde degildir. Teolojik kuramlar insanin 6gretilere baglh
hale getirir. Dinde itaat kiiltiiri varken felsefe insan1 higbir erke bagli kalmamay1 6giitler.
Din insan i¢in varlik sebebinin arastirildig1 yolculuga ¢ikmay1 reddeden konfor alanidir. Dini
kurumlarin yaninda parti, sendika gibi sivil toplum Orgiitlerinin de insani birbirleriyle
esitlemeye calisan ve ozgilrliikklerine, kendilerini bulma ve tamamlamalarina (ekzistens
olmalarina) engel olan yapilar olarak goriir. Herkesten farkli olarak ekzistensini
tamamlayabilmesi i¢in li¢ sart sayar Jaspers; miinzevilik, secaat ve miicadele. Eger insan bu
li¢ sart1 saglayarak kendini gerceklestirmisse aci ¢ceker bir hale geldigini belirtir. Man Alan
disinda insan1 ac1 beklemektedir. Aci geken insan ise 8zgiirdiir. Ozgiir insan ahlaksal yasami

bulandir (Celebi, 2017).
2.4.Meslek Etigi

Toplumsal hayatin gerekliliklerinden olan insanlar arasinda is boliimii olusturma gelenegi
insanlik tarihi boyunca tecriibe edilmis ve beraberce yasamanin zorunluluklari haline
gelmistir. Modern zamanlara kadar erkegin, simdilerde erkeklerle birlikte kadinlarinda
istlendigi hayatin devami i¢in cabalama siirecinin profesyonel anlamda karsiligina “meslek”
denilmektedir. Binlerce yillik birikime sahip ve oldukga ¢esitli olan bu ¢abalama siirecinin
su an meslek olarak adlandirilabilmesi i¢in gerekli birikim, kabiliyet ve standartlara (Aydin
I., 2001, s. 71) sahip olmas1 gerekmektedir. Herhangi bir mesguliyetin meslek dali olarak
nitelendirilmesi i¢in kadim bir bilgi birikimi ile meslegin icras1 i¢in gerekli kabiliyetlere haiz
olmanin yaninda bir de sinirlar1 erbaplarinca belirlenmis mesleki bir gelenege (kiymet ve

ahlaki diisturlara) sahip olmasi gerekmektedir.

Bir ugras1 meslek statiisiine ¢ikaracak unsurlari; toplumsal bir ihtiyaca cevap vermesi, ferdi
degil ictimai bir yarar saglamasi, gerekli bilgilerin bir sistem dahilinde edinilebilme
zorunlulugu, kendine ait yoOntemlerin uzunca yillar tecriibe edilerek ortaya ¢ikmast,
gergeklestirilmesi sonucunda kendisinden kazang elde edinilmesi ve erbaplarinca kabul

edilmis ve icrasi sirasinda uyulmasi gereken etik ilkelere sahip olmasi seklinde siralanabilir.
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Iste bu sayilan unsurlari i¢inde barindiran ve toplum nazarinda profesyonel bir is haline
gelen mesleklerin erbaplarinca olusturulan birliktelikleri o meslegin icrasi sirasinda hem
meslege duyulan sayginin percinlenip artmast hem de meslek mensuplarinin 6nce
kendilerini sonra mesleklerindeki yol ve yontemleri caga uygun olarak gelistirmelerini telkin

sivil toplum orgiitlerine “mesleki birlik” denir.

Mesleklerini ve temsilcilerini gelistirip uygulama birligi olusturmay1 amaglayan bu orgiitler,
eski donemlerde usta-girak iliskisi ile el alma denilen, meslek erbabinin yaninda yetisen
kisinin yeterliginin o meslegi tek basina icra edebilecek kivama geldigini standart bir yontem
ile tayin etmenin yaninda, meslegin icrasi sirasinda uyulmasi gereken kurallarinda
belirlendigi bu meslek birliklerinin diinyanin her yerinde kabul goren ahlak ilkelerine de
“mesleki etik kod” denilmektedir. insanlik tarihi boyunca onciiliigiinii tip ilmine mensup
hekimlerin yapmis olduklar1 bu etik ilkeler 1s18inda olusturulan etik kodlara Anadolu

cografyasinda goriilen Ahilik gelenegi de bu meslek standartlarinin en biiyiik 6rneklerinden.

Cok farkli isimle oOrgiitlenmis olan mesleklerin kendi alanlarinda uyulmasi gereken etik
ilkleri ve kodlar1 evrensel olarak kabul gérmektedir. Her meslek grubunda meslek etigi
kavramina rastlansa da 6zellikle insanlarla dogrudan miinasebet halinde olan mesleklerde
meslek etigi kavrami daha da biiyiik anlam kazanmaktadir. Bir meslek grubu i¢in meslek
etigi olarak adlandirilan ve standartlastirilmis ilke ve kodlarin o meslek grubuna dahil olanlar
tarafindan kabul edilerek meslek icrasinda bu ilke ve kodlara uymalar1 beklenmektedir.
Pehlivan Aydin’in Durkheim’dan aktardigina gore mesleki etik ilkeler, toplumun tamaminin
hakim olamayacagi sadece o meslegi yerine getirenler tarafindan olusturulan Orgiit
tiyelerince o meslegi icra edenleri mesleklerinin icrasi sirasinda karsilasacaklari ikilemler
karsisinda takinmalar1 gereken tavirlarin aciklanmasidir. Meslege tiye olanlart mesleki
hayatlarinda emredici bir iislupla uygun tavri almalarini salik veren bu etik kodlar, meslegi
icra edenlerin birbirleriyle olan siki iletisimi sayesinde kendiliginden kontrol saglayan bir
mekanizmaya doniisebilir. Simdilerde ¢cogu zaman oda, sendika, birlik, vakif gibi orgiitsel
isimlerle bilinen bu meslek birlikteliklerinin giiclii bir yapiya sahip olmalari meslek
erbaplarinin mesleki etik kodlara uygun bir sekilde hizmet vermeleri adina biiyiikk 6éneme
sahiptir. Hipokrat Yemini {izerine insa edilen tip meslek etik kodlarma aykir1 yol izleyen
hekime tabiplerce olusturulan meslek birlikteliginin gdsterecegi tepki ve yapacagi
yaptirimlar mesleki etik kodlarin meslek birlikleri tarafindan muhafazasi herkesin uzmani
olmadig1 bir alanda topluma denetim ve ifsa marifetiyle yardimci olmasinin en biiyiik

orneklerinden. Kisaca ozetleyecek olursak mesleki etik, meslek erbabinin meslegine ve

19



topluma olan saygisini artiran mesleginin ve mensuplarinin gelisimine katki saglayan

kurallardir (Aydin P., 2001, ss. 71-76).
2.5. Yonetim ve Kamu Yonetimi

Toplumun ortak kabul ile anlasmaya vardigi hedefe dogru yonelimi, beraberce ortaya
koydugu mal ve hizmet iiretme egilimine yonetim denilmektedir. Hangi erk ile kurulursa
kurulsun hangi yontem ile yonetilirse yonetilsin sonug¢ olarak yonetim denen kavramin bir
devlet eliyle yerine getirilmesi sonucuna “Kamu Yonetimi” denir. Kamu Yonetimi,
literatiirde ytirlitme erki iizerinden kavramlastirilmistir. Yasama ve yiiriitmenin tabi ki de
kamunun yonetilmesinde sorumluluklar1 vardir. Ancak yasama erkinin yontem, usul ve
sinirlarini belirledigi devlet mekanizmasinin fiili olarak eylemlerini hayata geciren giic
yuriitmedir, kamu yonetimidir. Yargi erki ise yasama ve kamu ydnetimi (yiirlitme)
arasindaki uyumu kontrolle vazifelidir. Hangi birliktelik insanlar1 bir araya getirirse getirsin
olusturduklart devlet mekanizmasinda islerin planlanmasi, organizasyonu ve icrasi kamu

yonetiminin gorevi olarak tanimlanmistir (Stmon vd., 1973, ss. 1-9).

Meydana c¢ikiglarinin dayandiklar1 gii¢, is tutuslarindaki karar alma mekanizmalari, hesap
verme yontemleri ile kamu ve 6zel yonetimleri birbirleriyle ortak 6zellikleri oldugu gibi

farklara da sahiptirler. Kamu ve 6zel yonetimin Aydin’in White’tan aktardig1 benzerlikleri;

e Iki ydnetim bi¢imi de yonetim usul ve kurallari, ydnetimi olusturan insan giicii, yonetim
icin sermaye ve etkilesimde oldugu orgiit dist yapilar gibi birbirine benzeyen
kavramlardan olusur.

e Plan-program, is yoOnetme, insan giiclinii ydnetme, sermayeyi yonetme gibi

sorumluluklardir.
Yine Aydin’in Myres’ten aktardigi farkliliklar;

o Kamuda gorev yapan yoneticiler is ve islemlerini siyasetcilerin yoneticiliginde yaparken
0zelde gorev yapanlar is ve islemlerini 6zel bir kurulun yonetiminde yaparlar.

e Kamuda gergeklestirilen tiim yonetim faaliyetlerinin asil amaci kamu (halk) yarar1 iken
6zelde yapilan iglerin amaci 6zel yonetimi olusturana (patron) fayda saglamaktir.

e Kamu yonetiminde faaliyetler mer’i mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde yapilma
zorunlulugu baridirirken 6zel yonetimde en iist yonetici ya da yonetim kurulunun almis

oldugu kararlar dogrultusunda faaliyetler gergeklestirilir.
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o Kamu ydnetiminde gergeklestirilen islerin siirecleri ve sonuglart idari ve bazen de adli

yargilamaya tabii iken 6zel yonetimde hesap verilen makamin patron olmasidir.

Ana hatlartyla kamu-6zel yonetimi i¢in benzer ve farkliliklar bunlardir. Bunlarin disinda
kamu yoOnetimi yaptig1 faaliyetlerde inhisar bir usule sahipken 6zel yonetim faaliyetlerini
diger 0zel yonetimlerle rekabet icerisinde siirdiiriir. Genel olarak kamu yo6netimi hizmet

odakli iken 6zel yonetim kar odaklidir (Aydin A. , 2021, ss. 37-41).

Yukarida yonetimin devlet eliyle yiirlitme erki iizerinden gergeklestirilmesine kamu
yonetimi denilmisti. Kamu yonetiminin irdelenmesinden 6nce devlet denen olgunun
aciklanmasi ve kavranmasi gerekmektedir. Tarih boyunca pek ¢ok sekilde temellendirilen
bir araya gelerek millet haline gelmis insanlar1 yOneten mekanizma olarak kabaca
tanimlanabilecek devlet i¢in li¢ 6genin bir arada bulunmasi gerekir. Bunlar; egemenligin
kendilerinde oldugu insan toplulugu, siyasal iktidar ve sinirlar1 belirlenmis kara parcasi.
Oncelikle ayni diisiinceye sahip insanlardan olusan bir topluluk (adma millet denen),
birlikteliklerinden dogacak egemenlik haklarinin yani yonetim giicliniin dayanagini
belirlemeleri gerekir. Bu dayanak tarih boyunca farkli arglimanlarla tanimlanmaya caligilsa
da ¢agimizda egemenligin dayandirildig1 gii¢ genelde halk (millet) olmustur. Egemenlik
hakkin1 elinde bulunduran bu toplulugun devletlerini kuracak bir de sinirlar belirlenmis ve
bu smnrlar icerisinde baskaca bir gii¢ odaginin bulunmadig1 topraklar1 olmahdir. Iste bu ii¢
unsurun bir araya gelmesiyle devlet denen tiizel kisilik meydana gelir. Sonug olarak sadece
belirli bir toprak parcasinda yasayan bir araya gelmis insanlarin bir devlet olusturdugundan
bahsedilemez. Bagimsiz bir siyasi irade olmazsa olmazdir, bagka bir giic unsuruna

dayanmamas1 gerekmektedir (Kiiciik, 2015).

Tablo 2.1. Egemenlik kaynaklarina gore devletler

EGEMENLIK KAYNAKLARINA GORE DEVLETLER

. Monark Devletler

e Oligark Devletler

. Teokrat Devletler

. Aristokrat Devletler

. Demokrat Devletler

(Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur)
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Devlet, kendisini meydana getiren unsurlarin dayandigi temeller bakimindan farkli
sekillerde tanimlanmaktadir. Egemenligi elde edis yoluna gore devletler Tablo 2.1°de

gosterilmistir.

Monark bir yapiya sahip devletlerde s6z sdyleme yetkisi tek bir kisiye (kral, sultan, padisah,
lider vb.) aittir. Egemenligin belli bir grup ile sinirlandirildig: devletler Oligark devletlerken
dini temele dayali olanlar ise Teokrat olarak adlandirilir. Aristokratlarin yani belli bir soya
dahil olanlarin yonetim hakkini elinde bulundurdugu devletlere Aristokrat devlet denirken

egemenligin millete ait oldugu devletler ise Demokrat devletlerdir.

Evliyaoglu’nun da aktardigi lizere bu gruplamanin disinda bir de devletler yapilarinin
olusma bigimlerine gore ikiye ayrildigini aktarir. Uniter ve federal devletler. Uniter yapiya
sahip olan devletlerde tek bir anayasaya bagl diizende merkezi yonetimin oldukca giiglii
oldugu goriiliirken federal devletlerin bir araya gelerek belirli yasal baglarla birbirine
baglandiklari merkezi yonetimin devletin genelde dis islerinde aktif rol oynadigi, merkezi
devletin yaninda kendi yasama, yliriitme ve yargi erklerine sahip olan yerel yonetimlerin

nispeten giiclii oldugu federal devletlere de rastlanmaktadir (Evliyaoglu, 2021).

Yukarida sekil ve yapilarina gore kategorize edilen devletler daha ¢ok 14. yilizyilda olugsmaya
baslamistir. Tarihte uzunca bir siire egemenligi elde edisleri hangi unsura dayanirsa dayansin
monarsik bir diizenle idare edilen devletler, 16. yiizyilla birlikte Onceleri sermaye
sahiplerinin giderek giiglenmesi neticesinde giicli elinde bulunduran yoneticinin (kral,
padisah, sultan vb.) giiclinii bu sermaye sahipleri ile paylasmak zorunda kalmalari, daha
sonraki yiizyillarda &zellikle Ingiltere’de baslayan Sanayii Devriminin toplumsal
sonuglarindan olan Muhtesem (Sanl1) Devrim, ABD Devrimi ve Fransiz Devrimi gibi diinya
tarithine yon veren biiyiik kitlesel olaylar ile egemenligin yavas yavas milletlerin eline
ge¢mesinden sonra demokratiklesme egilimi gostermislerdir. Teknolojinin geligimi ile farkll
ihtiyaclarin ortaya ¢iktig1 6zellikle geride birakilan yiizyilin hemen 6ncesinde ve baglarinda
demokratik yonetim tarzina gegen devletlerin goérev ve sorumluluklarmi artirarak devletin
faaliyetlerinin ¢esitlenip artmasina, etki alaninin genislemesine neden olmustur. Ta ki
sirketlerin pek ¢ok iilkeden daha fazla sermaye sahip olduklari, kiiresel siyasette s6z sahibi
olup devletlerin politikalarma yon vermeye basladiklar1 20. yiizyilin son ¢eyregine kadar.
Bu tarihe kadar devletin gii¢ ve etkisinin sinirlarinin Liberalizm’in kurucusu John Locke’dan
bu yana tartigilageldigi ortamda devletin insanlarin ve sirketlerin hayatina daha ¢ok gézlemci

olarak miidahale etmesi istenmektedir. Bu istek klasik liberalizmin ¢ikis noktasiyd: fakat
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ilerleyen yillarda Diinya Savaslar1 ile ayyuka ¢ikan yoksulluk, aclik gibi kitlesel buhranlar
klasik liberalizme ait felsefenin tartisilmasina ve devletlerin 6zellikle ekonomik 6ngoriileri

planlay1p gerekli tedbirleri almasi gerekliligine yol act1 (Aydimn A., 2021, ss. 35-51).

Toplumu olusturan insanlarin birbirleriyle olan etkilesiminden ortaya c¢ikacak islerin
yonetimi igini devrettigi kamu yonetimi sisteminin amaci kendisine devredilen kamusal
alam ilgilendiren her tiirlii isin adaletli, seffaf, kaliteli ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesidir. Kamuyu ilgilendiren isleri yasama, yiiriitme ve yargidan olusan ii¢ ana gruba
ayrrabiliriz. Sadece kamusal alanda degil 6zel sektorii olusturan mekanizmalarin tesviki,
koordinesi, gerceklestirdikleri islere ait yasal diizenlemeler ve kendi aralarinda diistiikleri
anlagsmazliklarin sulhu de devletin gorevidir. Devletin gorevleri arasina giren ve yliriitme
denilen biirokratik is ve islemler kamu yonetiminin kapsamini belirler. Kamu y6netiminin
kapsamu tarihi slire¢ boyunca insanlarin ihtiyaglarina gore degismistir. Eski donemlerde
vatandasin devletten beklentisi kendisinin can giivenligini saglamak ve karnini doyurmak
gibi temel insani ihtiyaclardi. insanlik tarihinde yasanan gelismeler kamu yonetiminden
beklentileri artirarak detaylandirmistir. Gelisen imkanlar dogrultusunda egitim, saglik,
giivenlik, sosyal giivenlik, kiiltiir-sanat, teknolojik alt yapi faaliyetleri ve daha pek ¢ok
kamusal hizmet toplum tarafindan kamu yonetimi sisteminden talep edilmektedir.
Kapsaminin giderek biiyiidiigii kamu y6netimi, yasanilan ¢aga uygun hizmetler iiretmek ve
refah katsayisini artirmak i¢in devamli bir yenilenme egilimindedir (Aydin A. , 2021, ss. 47-
54). Devletlerin yonetim bigimlerinin monarsik yapidan demokratik yapiya evrildigi tarihi
stire¢ boyunca devletin, diger ifadesiyle giiclin, yasanilan ¢aglara gore fikir insanlarinca
yorumlandigini, eksiklerinin dile getirildigini, arzu edilen yonetim tarzinin agiklanmaya
calisildigi pek ¢ok ornekten goriilmektedir. Tarim alanindaki gelismelerle alevlenen Sanayi
Devrimi ile monarklasmis devlet yonetiminin istenilmese de once sermaye sahipleri ile
sonrasinda da vatandaslarla paylasildigini, bu siirecin sonunda zamanla yonetime halkin el
koydugunu 6zel 6rnekler disinda genel olarak kabul edilmektedir. Kamu yonetimi insanlik
tarihinin giindemine diismesi Orneklerini ancak 17. yiizyil i¢inde goriilmektedir. Kamu
yonetimi kavraminin kullanilmaya baglamasi 18. yiizyila tekabiil etmektedir. Kamu
yonetimi kavramia bilimsel bir sekilde yaklasim Ornekleri ise bir sonraki yiizyilla
baglamistir. Monarklar1 devlet yoOnetiminde ilk smirlandirma ornegi olarak Biiyiik
Britanya’da 1215 tarihinde adina Magna Carta denilen ferman kabul edilmektedir. Biiytlik
Britanya Krali’nin yetkilerinin sinirlandirildig1 bu silire¢ sermaye gruplarinin tabiri caizse

surda actiklar1 ilk gedikti. 17. ylizyila gelindiginde I. Charles’in savas biit¢esi olusturmak
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icin Magna Carta’nin maddelerini yok sayarak halkin oluru olmadan vergi toplamaya
baslamasi lizerine parlamento tarafindan yayinlanan “Petition of Rights” denilen 1628 tarihli
Haklar Bildirisinde kralin yetkilerinde daha fazla kisitlamaya gitmesi sonucu parlamento 1.
Charles tarafindan dagitildi. Ta ki 1689’a kadar. Parlamentonun bu yil yayinladig “Bill of
Rights” denilen Haklar Yasasi ile egemenlik sadece Ingiltere’de halk tarafindan segilmis
parlamenterler marifetiyle Ingiliz halkina gegmekle kalmamis, yonetim agisindan Diinya
genelinde biiylik degisimlerin yasanmasinin ilk fitilini ateslemistir. Yeni Cag kita
Avrupasi’nda Muhtesem (Sanli) Devrim” ile baslaylp Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile
devam eden siirecin kamu yOnetimi kavramina evrildigi devlet yonetimi ve yonetime ait
diisiince sistemlerini kamu ydnetimi kavraminin anlam ve kapsamini daha iyi idrak

edebilmek adina Antik Yunan’dan itibaren kisaca gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Antik Yunan’da yonetim kavraminin ilk 6rnegi Atina’dir. Hayvancilik iizerine yasamlarini
stirdiiren ailelerin (kabilelerin) “polis” diger bir tabiriyle “civitas” denen sitelerde bir araya
gelerek toprak odakli bir hayat tarzi benimsemeleri ile baslamistir. Kurulan bu polislerde
yonetim ilk baslarda dogal olarak kabile reislerince monark bir yapida devam etse de burjuva
diye nitelendirilebilecek orta grup insanlarin ticari hareketlilikle elde ettikleri niifuzun
giderek artmasi neticesinde kabile reislerinde olan yOnetim erkinin bu orta grup olarak
adlandirilan insanlarla paylasildigi goriilmektedir. Aristokrasinin tamamen bitmedigi
Atina’da demokrasinin zamanla ¢esitli varyasyonlar ile gelistirilerek tiim halkin goriis beyan
ettigi, adina “Halk Meclisi” denen ve bir nevi yasama erkini olusturan topluluk, yoneticileri
secerek devlet islerinin kimler eliyle gergeklestirilecegine de karar vermekteydi. Atina
demokrasisinde tam bir merkez ve tagra ayrimindan séz edilemeyecegi icin yonetim bir
biitiin olarak icra edilmekteydi. Her ne kadar toplumun her kesiminden temsilcilerle
olusturulsa da Atina’da kurulan meclislerde soyculugun 6n planda oldugu aristokrasi hep
var olmustur. Sonug olarak Atina site devletinde tarihteki ilk dogrudan demokrasi 6rnegine
rastlanmaktadir. Roma site devletinde de yonetim kral, meclis ve senato olarak
Ozetlenebilecek bir yapidadir. Kral, meclis tarafindan secilerek senatonun onay1 {izerine
yonetim mekanizmasinin basina gecerdi. Roma site devletinde yonetimin asil giicli meclis
ve senatodur, kral vazifelendirilmis bir nevi kamu gorevlisidir. Roma Devletinin sinirlarinin
gittikce genislemesi ve buna bagli olarak niifusun artmasi Atina sitesinde oldugu gibi

dogrudan demokrasinin egemenligini olanaksiz hale getirmistir. Bu nedenle aristokratlarin

5

1688 yilinda Ingiltere Krali II. James’in Hollanda Valisi III. William onciiliigiinde tahttan indirilip
egemenligin parlamentoya gegtigi mesrutiyetin kalici olarak ingiltere’de temellendirildigi toplumsal olay.
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yonetimi kurulan meclisler vasitasiyla ele gegirmesi kaginilmaz olmustur. Zamanla ilk Roma
site devletinin yonetim mekanizmasina (kral, meclis, senato) yeni karar odaklar1 eklenerek
cumhuriyet sisteminin olusmasi saglanmistir. Zamanla bazi karar i¢cin Roma halkinin
goriislerine (referandum) bagvurulsa da dogrudan demokrasinin yonetim mekanizmalarina
eklenen meclislerle “temsili” bir hal almistir. Ilerleyen zamanda meclislerde gorev almak
tizere secilen ve gittikge giiclenen insanlarin olusturdugu aristokrat yonetim anlayisi en
nihayetinde zengin burjuva kesimi ile anlagsarak Senatonun yonetimde tek gii¢ noktasi
olmasimi saglamistir. Yiiriitme, yasama ve denetim erklerinin kiiciik bir grubun elinde
sekillenmesi, giderek genisleyen ve merkeze/Roma’ya uzak mesafelerde valilerce yonetilen
eyaletlerinde ayn1 yonetim tarzini benimsemesine yol agmistir. Roma merkezi yonetiminde
oldugu gibi eyaletlerde de giiciin oligarsik bir yapiya doniismesi ancak Cesar’in bu eyaletleri
ve giiclenen Senato’yu sindirmesi ile son bulmustur. Cesar ve onun 6liimiinden sonra kral
olan Augustus zamaninda danigma meclisi hiiviyetine indirgenen meclisin yaninda giiciin

tek bir kiside (kral) toplandig1 yonetim ile Roma Cumhuriyeti yonetilmistir (Sencer, 1985).

Insan1 ilgilendiren hemen hemen her konuda agiklamalarda bulunan filozoflar, yénetim
anlayis1 hakkinda da fikir beyan etmiglerdir. Antik Yunan filozoflarinda Sokrates’te yonetim
ve yoneticileri de olmasi gereken vasiflari: bilgiye sahip olma, adaletli ve cesaretli yonetim
olarak saymustir. ideal bir devlet yonetiminin devleti ydnetenlerde yukarida sayilan iic
Ozelligin bulunmasi sartiyla saglanacagimi ogiitleyen filozof, Atina yonetimini bayagi
bularak devletin bilgi yoniinden kendini gerceklestirmis insanlarca yonetilmesi goriisiinii
savunmustur. insanin iyiye ulasmasimin yolunun bilgiden gectigi teorisi ile meshur filozof,
devlet yonetiminin iyiliginin de bilgiden gegtigine inanmaktadir. Demokrasinin geregi
olarak zamanin Atina Devletinde (polis) asil yetenegi esnaf ve zanaatkarlik olan insanlarin
esit oy hakk: ile karar almalarina karst olan Sokrates, bu insanlardan sadece uzmanlik
alanlar1 i¢cin danigsmanlik hizmeti alinmasini, devlet islerinde alinacak kararlarin ise yonetim
yeterliligine sahip insanlarca verilmesini Ogiitlemistir. Sokrates Devlet yonetiminde

aristokrasiyi savunmustur.

Sokrates’in O0grencisi Platon, devlet yonetiminin ayrintilarimi anlattigi Politeia (Devlet)
kitabinda hocas1 Sokrates’in devlet yonetimi hakkindaki goriislerine katilarak onlar1 daha da
ileri gotiirerek devletin aslinda filozoflarca yonetilmesi gerektigini belirtmektedir. Adil bir
yonetimin ancak bilgi ve ahlak arasindaki baglantiy1 idrak etmekle miimkiin olacagini, bunu
da sadece filozoflarin yapabilecegini sdylemistir (Biiyiik, 2010). Dogrulugun esas oldugu

bir yonetim tarzini1 savunan Platon’a gore adaletten kasit devletin menfaati gozetilerek
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olusturulmus adalettir. Sahsi mutluluktan ¢ok toplumsal mutlulugu 6nceleyen Platon adil bir
yonetim ile toplumsal mutluluga ulasilabilecegine inanmaktadir. Zaten Platon, ahlak
felsefesinin gergeklesmesini devlet yonetimi ile ilgili teorilerinin tamamlanmasina
baglamaktadir. Devlet yonetimine ait felsefesini insan i¢in olusturdugu felsefe diislincesine
gore sekillendiren Platon, insan ruhunu iice ayirdig gibi devleti ve devletin unsurlarindan
milleti de lice ayirir. Sanat¢1 ve meslek erbabindan olusan ilk basamakta yer alan insanlarin
as1l vazifelerinin ekonomik istikrarin saglamasi oldugunu sdyleyerek bu grupta yer alan
insanlarin devletin temelini olusturdugunu ve bunlarin devlet tarafindan gozetilerek meslek
hayatlarinin korunup gelistirilmesi adina tedbirler alinmasini savunsa da bu grupta yer
alanlarin devlet yonetimine katilmamasi gerektigini savunmustur. Devletin bekasi i¢in bu
gruba dahil olanlarin evlenip ¢ogalma ve miilkiyet edinme haklarina sahip olmalar
gerektigini belirtmektedir. Ikinci basamakta yer alanlar ise askerlerdir, ordu mensuplar1. Bu
grubunda yonetimde s6z sahibi degil yoneticilerin emirlerini uygulayan pozisyonda
konumlanmalar1 gerektigini belirtir. Ordunun asil vazifesi iilkeyi dis tehlikelere karsi
korumaktir. Bu vazifeyi sekteye ugratacagi diisiiniilen aile kurma ve miilk sahibi olma gibi
tercihlerin ordu mensuplar i¢in yasaklanmasi gerektigini belirtmektedir. Son basamakta
saydig1 filozoflarin gergek bilgiye erigsmis kendini tamamlamis insalar olarak devlet
yonetiminde s6z sahibi olmasi gerektigini savunmustur. Saydigi bu {i¢ sinif insanda sirasiyla
bulunmasi gereken erdemleri nefse hakim olma, cesaret ve akil 1s1g1nda bilgi sahibi olmak
olarak sayan Platon, bu erdemlerin bu siniflara sahip insanlarca gerektigi gibi yasamlarina
ve iglerine yansitmalar1 halinde ideal bir devletten bahsedilebilecegini sdylemektedir

(Koktiirk, 2011; Sahin E. , 2010).

Aristoteles’in devlet yonetimi ile ilgili goriisleri “Politika” isimli kitabinda ayrintilari ile yer
almaktadir. Bu kitabinda Aristoteles daha ¢ok bozulmus devlet yonetiminin nasil
diizeltilecegi iizerinde durmustur. Aristoteles’te hocas1 Platon ve onun hocasi Sokrates gibi
adalet semsiyesi altinda ayrintilandirdigi devlet yonetimi goriisleri icerisinde adalet
kavramina Onciilleri olan filozoflara nazaran esitlik nazariyla bakmstir. ideal bir devlet
yonetiminin kendi menfaatini 6n planda tutmayan bir aristokrasi ile miimkiin olacagini
savunmustur. Vatandaslarin devletin amaci dogrultusunda egitilmesi, sehrin (devletin)
imkanlar Olciisiinde abat edilmesi gerekmektedir. Politika adli eserinde Aristoteles
vatandaglarin belli bir sistem igerisinde terbiye edilerek devlete karsi itaatlerinin
gelistirilmesini 6giitlemektedir. Terbiye; viicut, arzu ve aklin terbiyesi seklinde ti¢ merhalede

yapilmalidir. Bu goriisleriyle Aristoteles hocas1 Platon’un herkesi esit yapmak fikrine karsi
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cikmaktadir. Koélelik meselesindeki goriisleri bunun ilk basamagidir. Baz1 kimseler bazi
kimselerden tabiatlar1 goz onilinde bulunduruldugunda iistlindiir, bu sebeple herkes igin
esitlik s6z konusu degildir. Platon, miilkiyeti ortadan kaldirmay1 tavsiye etse de
Aristoteles’te miilkiyet kamu ve 6zel olarak ikiye ayrilmasi gerekmektedir. Aristoteles’te
kotii devlet kavrami yoktur. Ancak iyi ya da kotii hilkkmetme yontemleri vardir. Monark
(krallik), aristokrat ve anayasal diizen filozofun nazarinda iyi hilkmetme yontemleridir.
Demokrat, oligark ve tiranhik ise kotii yonetimlerdir. Iyi ya da ké&tii olan hiikiimet
sistemlerini agiklarken Aristoteles’in devlet yonetiminde en tepede tuttugu olgu kanundur.
Devleti yoneten kanunlarin hi¢bir ziimreye avantaj saglamamasi ve her grup vatandasa esit

mesafede olmasi ideal devlet yonetiminin olmazsa olmazidir (Tikves, 2011).

Orta Cag’1in kapanip Yeni Cag’in baslamasinda 6zellikle atesli toplarin icadi ve gelistirilmesi
muhkem bir kalenin ardindan kirsali yoneten feodallerin yavas yavas giiclinii azaltmis ve
kita Avrupa’sinda merkezi devletlerin Oniinii agmistir. Atesli toplar kadar feodalizme darbe
vuran diger bir gelisme ise ticaretin gelismesi ve paranin Avrupa’da gezmeye baglamasi
olmustur. Ticaretin Avrupali i¢in gelismesinin ana etkeni bogazlarin Osmanli Devleti
tarafindan zapt edilmesi ile ticari yeni yollarin bulunmasi olarak adlandirilan Cografi
Kesiflerdir. Ozellikle dogunun zenginliklerinin deniz yoluyla kara yoluna nazaran daha kisa
siirede Avrupa’ya girmesi ile aslinda Sanayi Devrimine giden yolda agilmis oldu. Tiim bu
ticari gelismeler aslinda yonetim erkini elinde bulunduran monarklara ve destekgisi kiliseye
kars1 tiiccarlarin giiclenmesine neden olarak Avrupa kitasinda yonetimin monarsi ve en
nihayetinde demokrasiye evrilmesi siirecinin altinda yatan sebeplerdir. Yukarida da
bahsedildigi lizere Muhtesem, Amerikan ve Fransiz Devrimleri modern kamu yonetimi

anlayisiin olusmasinda 6nemli temellerindendir (Demir, 2020).

Ingiliz kamu diizeninin ilk kez olusmaya basladig1 Muhtesem Devrimin basariya ulasmasi
neticesinde yliriirliige giren mesruti monarside olusturulan meclislere (avam ve lordlar
kamaras1) ait yapisal yasalarin hazirlanmasinda en biiyiik emek sahibi olan John Locke,
liberalizmin atas1 olarak kabul edilebilir. insanin yaradilistyla birlikte yasama ve hiikmetme
gibi davranislar sulh i¢inde yapabilecegine inanan Locke bu fikri ile insanlarin birbirleriyle
stirekli miicadele ve savas halinde olacak sekilde yaradilisa sahip olduguna inanan
Hobbes’tan ayrilir. Bu ayrilis devlet yonetimi anlayiglarinda yasanan farkliligin temelidir.
Hobbes’ un gii¢lii ve siirekli mutlak ve merkezi bir yonetim anlayisina, insanlarin eger akli
degerleri 6n planda tutmalar1 halinde birlikte bir yonetim gerceklestirilecegine olan inanci

ile kars1 ¢ikan Locke, Hobbes gibi insanlar arasinda siirekli ve devam eden savaglarin ancak
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akilsal yontemlerin birakilmasiyla miimkiin olacagina inanir. Yasadig1 ¢agda Ingiltere’de
devlet yonetiminin Tanri’nin belirledigi kisilerce yiiriitiilmesi fikrine kars1 ¢ikan Locke,
hiikmetmenin yasanilan diinyaya ait olduguna, devletin; kendisini olusturan insanlarca
belirli bir s6zlesme (yazili olsun olmasin) ile bir araya gelerek olusturulmus tiizel bir kisilige
sahip oldugunu savunmaktadir. Liberalizmin temellerini devleti olusturan bireylerin
birbirlerinden bir farklar1 olmadig, tabiri caizse her bireyin bir kral oldugunu ve devlet
yonetimin ilahi bir gorevlendirme neticesinde degil de devleti olusturan bireylerin ortak
kararlar ile icra edilmesi gorisleri ile atan Locke, insanlarin yaratilislarinin neticesi olarak
kendi kararlarin1 kendilerinin vermesi gerektigini savunmaktadir. Akipek’in aktardigi
yoniiyle John Locke’un devlet ve yoOnetimi iizerine olan fikirlerinde Cicero’nun etkisi
goriilmektedir. Locke, devlet yonetiminde karar verici en yiiksek mercinin halkin iradesi

olduguna inanmaktadir (Akipek, 1953).

John Locke’un devlet yonetimine dair fikirlerinin asil temeli miilkiyet hakkidir. O’na gore
devletin gerekliligi ile ilgili bireylerin kafasinda yer alan ilk gereklilik sarti miilklerinin
(toprak) gelebilecek tehlikelere karst korunmasi ihtiyacidir. Locke’da miilkiyet kavrama,
kendi iradesiyle yasam hakkini1 kapsamaktadir. Bir miilke sahip olma ile 6zgiirlik hemen
hemen ayni anlamda ifade edilmektedir. Tanri’nin insanlara bahsettigi diinya nimetleri
tizerinde emegi ile etki ederek olusturdugu her sey insan i¢in bir miilk olduguna inanan John
Locke her bireyin bu miilkiyet hakkina sahip olmasi gerektigine inanir. Miilk sahibi olan
bireylerin kendi kararlarini kendisi alan ilkel olarak nitelendirilebilecek doga durumunu terk
edip modern bir tarza gegmeleri gerektigine inanan Locke, miilkiyet hakkini boylelikle
egemenlikle 6zdes tutmaktadir. Kral tarafindan yonetilmenin adi olan doga durumunun artik
terk edilerek miilkiyet hakkina sahip 6zgiir bireylerce secilmis temsilciler tarafindan
yonetilen modern bir devlet yonetiminin gerekliligini eserlerinde a¢iklamaya ¢alisan Locke,
mesrutiyetin Ingiltere’de, Fransa’da ve Amerika’da tercih edilmesi, monarklarin yavas

yavas yonetim alanindan ¢ekilmeleri noktasinda etkisini gostermistir.

Devlet yoOnetiminde giicler ayriligim telkin eden Locke, devlette var olan gii¢
mekanizmalarin1 yasama, yiiriitme ve federatif olarak kategorize etmistir. Bunlardan
yasamay1 en basa koyan filozof, yasalar1 ortaya koyacak iradeyle bu yasalarinin emrettigi
isleri yapacak yiiritmenin birbirlerinden farkli olmasi gerektigini inanir. Halkin kendi
adlarina yasalar koymak i¢in yetki verdigi kisilerce ortaya ¢ikarilan kurallara yetkiyi alanlar
uydugu miiddet¢e halkin yasalara uyumunun baki olacagina inanan Locke, yasamanin ortaya

koydugu kurallar1 icra etmek iizere ayr1 bir mekanizmanin da gerekliligini savunur. Yasama
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kanunlar1 yaptiktan sonra ihtiya¢ halinde olusan bir yapi iken yiiriitmede devamlilik esastir.
Yiirlitme, yasamanin koydugu kurallar1 ayrintilandirmak (yonetmelik ve genelge gibi) ve bu
yasalara bagli kalarak cesitlendirmekle yiikiimliidiir. Locke’un devleti diger devletlerden
veya dig unsurlardan gelecek tehlikelere kars1 korumakla yiikiimlendirdigi ytiriitmeden farkli
olan gii¢ ise federatif giictiir. Nasil ki yiiritme toplumun i¢inde huzur ve refah1 korumakla
yukiimlii ise federatif glicte yiirlitmeden ayr yiiriitmenin vazifelerini dis tehlikelere karsi
yerine getiren giigtiir. Yiirlitme ve federatif gii¢ tamamen yasamaya baglhidir. Yasama bunlar
verdigi giiciin kotiiye kullanildigimi goérdiigli anda bunlardan verdigi yetkiyi alabilir (Eroglu,

2010).

Kamu y6netiminin siyasal bilimlerden ayrilarak miistakil bir bilim dali haline gelmesinin
temelleri 19. yiizyila dayanir. ingiltere’de 1688’de yasanan Muhtesem Devrim sonrasi
yasanan Amerika kitasinda bulunan kolonilerin 6ncesinde konfedere sonrasinda da federe
bir devlet olarak birlesmeleri sonucunda olusturulan devlet diizeninde yasanan yagmacilik
orneklerinin ayyuka c¢ikmasit ABD’de profesyonel bir kamu diizenini baglatmistir. Bu
baslangi¢ sadece ABD ile siirli kalmamis kita Avrupasi ve nihayet demokrasi ile tanigsan
tiim modern devlet 6rneklerinde az ya da ¢ok gériilmeye baglanmustir. Ingiltere’nin Amerika
kolonileri ekonomik olarak gelistikce Ingiltere’nin iizerlerindeki baskinin artmasini daha da
cok hissetmeye baslamiglardir. Cesitli iiriinlerde getirilen ekstra vergiler ve bu vergi
oranlarinda siirekli artis saglanmasi Ingiltere’ye bagh kolonilerin bagimsizliklarini ilan
edecekleri baskaldiriyla sonuglanmistir. Devlet felsefi olarak John Locke’un ortaya attigi
miilkiyet hakk: ve toplumsal sdzlesmesini kendilerine temel edinen ABD’nin kurucu atalari,
yeni kuracaklari diizende 6zellikle monark bir felsefenin yer almamasina, yer almamasinin
yaninda ileride de herhangi bir tiranlik miiessesesinin tek karar alic1 konuma ulagsmamasi
adina giicler ayrilig1 ilkesini benimseyerek devleti kontrol edecek gii¢lerin birbirlerinin
tizerinde denetim mekanizmalarinin (check and balance) olusmasini saglamiglardir. Ancak
yeni kurulan devlet diizeni her ne kadar Ingiltere’deki gibi bir kral olgusunun ¢ikmamasi
tizerine planlansa da kamu gorevlerinin ilk zamanlarda daha entelektiiel aileler lizerinden
gorevlendirilmesi zamanla literatiirde yagma (spoils) sitemi olarak yerini alan yozlasmanin
Oniline gegememistir. Hatipoglu'nun aktardigina gére yagma sistemi ABD’de 1826 yilinda
baskan seg¢ilen Andrew Jackson zamaninda baslamis, bu donemden sonra etkisini artirarak
particilik gozetilerek kamu gorevlileri tayin etme isleri olagan hale gelmistir. Bu mekanizma
kendisiyle ayni diisiincede olmayan kamu gorevlilerinin gorevlerine son vererek kendisine

yakin insanlarm kamuda istthdamini icermekteydi. Yagma sisteminin Amerikan Kamu
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Yonetimi sistemi i¢in normal bir olay oldugu goriisiinde olan Baskan Jackson, kamu
gorevinin ihtisas gerektirmeyen basit bir is olarak goérmiis ayrica kamu gorevini bir hak
olarak goérmedigini belirtmistir. Bu siyasi konjonktiir ile organize olmaya baglayan ABD
sisteminde kamu gorevliligi unvani zamanla para ile alip satilan bir pozisyon olarak degerini
oldukca kaybetmistir. Bu yagmaci kamu diizeninin ulastig1 boyut ile artik diizeltilmesi kanist
ABD Baskan1 James A. Garfield’in tayini kamuya yapilmayan birisi tarafindan 6ldiiriilmesi
ile anlasilmistir. Tiim bu yasanan olumsuz olaylar sonucunda ABD Kongresi tarafindan
1883 yilinda cikarilan bir yasa® ile yagma sistemi’ liyakat ve yarisma temelli bir diizene

dontigmiistiir (Hatipoglu, 2021, ss. 257-263).

Yine Hatipoglu’nun Eryilmaz ve Dikmen’den aktardigina gére ABD Baskanm1 Woodrow
Wilson’un iilkesinde yasanan yonetim krizini ¢d6zmeye calisarak yeni bir diizen olusturma
istegi modern anlamiyla kamu y6netimi kavraminin dogusu olarak kabul edilmektedir. 1887
yilinda Political Science Quarterly Dergisi’nde yaymnladigi makalesi “Study of
Administration” kamu yonetimi kavraminin ilk metni kabul edilmektedir. Bagkan Wilson
gerek akademik caligmalariyla gerekse iki donem siiren baskanligi sirasinda sadece ABD
devlet yonetimini soylularin ve sirketlerin elinden alip yeni bir diizen kurmamus, etkisi tiim
diinyay1 saracak yeni bir disiplin olusturmustur. Aslinda bu g¢abasi ile Wilson, krallarin
ortadan kalktig1 yeni devlet yonetim diizeninde eskiden kral tarafindan gerceklestirilen
yonetim is ve islemlerinin krallik miiessesi ortadan kalktiktan sonra kim ya da kimler
tarafindan icra edilecegi sorusuna cevap bulmay1 amaglamigtir. Tiranliktan uzak bir sekilde
yapilandirilan ABD devlet yonetiminde Ozellikle yiiriitme erkinde yasanan yagmacilik
diizeni gostermistir ki gii¢lii bir yapiya sahip kamu yonetimi diizeni olmadan devletin
isleyisinde kiiciik kiiclik krallar ortaya g¢ikmaktadir. Tiim sistemini bu diizensiz kamu
yonetimini disiplin altina almak {izere kurgulayan Wilson, Amerikalilarin kurduklar
demokratik diizene sahip olmasalar da kamu yonetiminde yer alan teknik bilgilerin aslinda
evrensel oldugunu dolayisiyla Avrupa iilkelerinde bulunan bu teknik bilgilerin kendi
sitemlerini olustururken alinabilecegine inanarak ABD’de kurmayi1 hedefledigi kamu

yonetimi diizeninde Avrupa tarzindan da faydalanmistir.

* Pendleton Personel Reform Yasasi; kongre tarafindan kabul edilerek yiiriitme gérevinin icrasinda liyakat esash
bir temellendirmeye gegilmesini saglamistir. Bu yasa ile merkezi bir kurul (Civil Service Commission)
olusturularak liyakat esasli ve yarigma odakli bir kamu gorevine giris sistemi olusturulmaya baglanmistir
(Goniilagar, 2014).

T Bir diger ifadesiyle “ganimet sistemi”.
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Kamuya ait islerin yonetilmesini 1srarla siyasetten ayr1 diisiinen Wilson, siyasetten ayrilan
yonetimin merkeziligini arzulamaktadir. Merkezi, dogru ve basit bir is paylasiminin kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verimliligi artiracagina inanan Wilson, kamu yoneticileri i¢in
cizdigi portrede siyasi agidan tarafsizlik ve gergeklestirdigi kamu islerinden dolay1 hesap
verilebilirlik ilkelerine 6zellikle deginen Wilson, ABD’de yasanan ¢iiriimiis kamu yonetimi
sisteminin temellerini gozler 6niinli sermek istemektedir. Bir diger kamu yonetimi vasfi
olarak verimliligi 6ne ¢ikararak siyasilerin tespit edip gosterecegi hedeflere verimli bir
sekilde ulagsma yontemleri bulma, bulunan bu yoOntemler dogrultusunda kamuyu
yonlendirmenin kamu yonetiminin asli vazifelerinden oldugunu belirtmektedir. Sistemli bir
kamu yonetimi telkin ederek baskanligi doneminde bunu nispeten gergeklestiren Wilson’un

kamu yonetimi anlayis1 asagidaki basliklar altinda kategorize edilmeye c¢alisilmistir;

Meritokratik
Hiyerarsiye Dayali Kamu Orgiit Yapis:
Sinirlar1 Belirlenmis Bir Kamu Y o6netim Anlayisi

[htisaslasma

YV V. V V V

Basit ve Seffaf Gorev Alanlarinin Belirlenmesi

Bilimsel kokene dayandirilan Wilson’un Kamu Yonetimi Anlayisi, 1900°li yillarin
basindan itibaren gelisip Diinya’da su an kabul goéren modern kamu yonetimi anlayisinin

temellerini olusturmustur (Coskun & Dulkadiroglu, 2018).

Kamu yonetimi anlayisinda Avrupa’da yasadigi donemde var olan kamu idaresi
anlayisindan faydalanan Wilson’'un ABD’de olusturmaya ¢alisgtigt Kamu Yonetimi

anlayisiin ¢agdasi olan Avrupa 6rneklerine kisaca deginmek gerekmektedir.

ABD’de Baskan Wilson dénemi ile organize edilmeye baslanan kamu yonetimi ile aym
donemlere rastlayan ve tipki ABD’de oldugu gibi Avrupa’da bazi iiniversitelerde kamu
yonetimine dair boliimlerin agildigi goriilmektedir. Kita Avrupasi’nda kamu yonetimi bir
bilim olmaya basladig1r ilk donemlerinde tasidigi anlam daha ¢ok devlete ait islerin
yonetimini karsilamaktaydi. ABD’de ise kamu yOnetimi onceleri 6zel sektor sirketlerinin

yonetim anlayislarini ifade etse de zamanla gergek anlamina yakin bir tarza ulagmistir.
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Kita Avrupa’sinda kamu yonetiminin temellerinin 17. yiizyil Prusya’sinda Otuz Yil
Savaslari sonrasinda ortaya ¢ikan Kameralizm” ile atildig1 sdylenebilir. Alman Devletlerinin
yasanan ekonomik buhranin 6niine gegebilmek amaci ile merkantalist bir yaklagimin sonucu
olarak Kameralist akimin olusturdugu iklim ve sistem fiizerine I. Friedrich zamaninda
tiniversitelerde kurulan Kameral Bilimler Kiirsiilerinde 6zellikle ekonomik alanlarda verilen
dersler ile olusturulan ortamin sonucu olarak 1729 yilinda Prusya’da kurulan Kameral
Bilimler Okulunun, kamu yonetimini ilgilendiren konularda verdigi egitimler itibartyla
kamu yonetimine bir bilim olarak yaklasip yaklasmadig: tartisilsa da kamu yonetiminin
Avrupa’daki gelisimine katki sagladigi asikardir. Oyle ki 1848 yilinda Fransa’da kurulan
Yonetim Okulu, Kameral Bilimler Okulunun ardili oldugu gibi Fransa’da 1950 yilinda
kurulan kamu yonetimini bir bilim olarak kabul ederek Fransa’ya yonetici yetistiren Fransiz

Milli Yéneticilik Okulunun’ (ENA) 6nciilii olmustur (Usta & Akinct, 2018).

Kameral Bilimler Okulundan 6nce kamu yonetiminin ayr1 bir bilim olmasina katkis1 olan
Fransiz diisiiniir Charles Jean Bonnin’e burada ayr1 bir parantez agarak deginmek
gerekmektedir. 17. yiizy1l basinda yaymladig1 “Kamu Y 6netiminin Ilkeleri” eseri ile kamu
yonetimini devletin yapmasi gereken tiim isler i¢in bir semsiye olarak nitelendiren Bonnin,
kamu yOnetiminin bir bilim olarak diger tiim devlet isleri ile ilgili olan bilimleri kapsadigin

belirtmektedir (Sakli, 2011).

Bonnin’in kamu y6netimini bir bilim olarak kabul edisine dair goriisleri ile Kameralizm
diistincesi ABD Bagkan1 Wilson’un kamu ydnetimi anlayisinin sekillenmesinde dnemli rol
oynamistir. Ulkesinin iginde bulundugu yagma kamu sisteminden c¢ikis recetelerinin
olusmasinda bu iki goriis olduk¢a 6nemlidir. Selvi’nin aktardigina gére kamu yonetimi

kavraminin bir bilim bir disiplin olarak kabul edilisinde Kameralizm (1770’li yillar)

* Kameralizm: Avrupa’da 1618 ila 1648 yillar1 arasinda yasanan meshur Otuz Y1l Savaslari sonrasinda
Prusya’da her alanda yasanan buhran doneminin diisiiniirleri Veit Ludwig von Seckendorff, Johann Joachim
Becher, Wilhelm von Schroder ile temellendirilip J.Heincrich Gottlieb von Justi’nin bayraktarligini yaptig
diisiince akimi ismini Prusya Prensinin sarayinin hazine odasindan (latince camera kelimesi oda anlamindadir)
almaktadir. Genel olarak rekabetci ekonominin devlet yonetiminin dolayisiyla halkin huzursuz bir iklim i¢inde
olmasinin temeli addedilir. Devletin ekonomiye miidahale etmesinin bu huzursuzlugun ortadan kaldiracagina
inanilarak zamanla Alman devletlerinin mali politikalarinin goriistiliip kararlar alindigi kemarelar bu
vasiflariyla Avrupa’da kamu yonetiminin ilk 6rneklerinden kabul edilir (Akcay & Giingordii, 2025).

T Fransiz Milli Yéneticilik Okulu (ENA): Fransa’nin Tiirkiye’yi kamu yonetimi alaninda etkilediginin
orneklerinden biridir. Fransa’da akademik olarak devlet yonetiminde gorev alacaklar1 se¢mek ve yetistirmek
vazifesini tstlenen ENA’nin kurulusu ile ayni dénemde Tiirkiye’de kurulan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii (TODAIE) modern anlami ile kamu y&netimine bakis tarzin1 yansitmaktadir.
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baslangi¢c donemi, Bonnin (1812) goriisleri gelisim donemi ve Wilson (1887) tarafindan

ortaya atilan teoriler ise modern dénemi ifade etmektedir (Selvi, 2020).

Woodrow Wilson’un 1887 yilinda yayinladig: eseri “Idarenin Incelenmesi” eseriyle ortaya
att1g1 siyaset-kamu yonetimi ayrigmasi teorisine bazi diisliniirlerin destek vermesi ile Kamu
Yonetiminin bir bilim olarak gelismesi 1900’li yillarin basindan beri devam etmistir.
Siyasetin hedef belirleyici idarenin ise hedefe giden yolda icraat¢i olmasi taraftari olan
Wilson’un bu goriisleri 1s1g1nda klasik kamu yonetimi anlayisinin gelistirilip yeni yorumlara
ihtiya¢ duyuldugunu 1929 yilinda yasanan ekonomik buhran aci bir sekilde gostermistir.
Yasanan kaos Oncesinde ve sonrasinda pek ¢ok diisiiniir gelisen yeni olanaklar karsisinda
kamu yonetimi biliminin nasil konumlanmas1 gerektigine dair goriisler ortaya atmiglardir.
Bunlardan en 6nemlisi Alman Max Weber’dir. Weber, toplumda egemenligin mesrulugunu
yasal-rasyonel, geleneksel ve karizmatik olarak iic ana baglikta konumlandigina
inanmaktadir. Bu gruplandirmasi iizerine olusturdugu “Biirokratik Yonetim Teorisi” uzun
yillar kamu yonetimi bilimine mihenk tasi olarak yon vermistir. Bu teorisinde Weber, sanayi
devrimi ile ¢ehresi degisen diinyada eski yonetim anlayislarinin bagariya ulasamayacagini
savunmustur (Aktan, 1989, s. 30). Kavramsallastirdig1 bu diislincesiyle yonetimin, disiplinli
bir sekilde uzmanlik isteyen metotlar iizerinden devamlilik gerektiren kesin kararlarla yalniz
biirokratik bir yapiyla basariya ulasacagini sdyler. Calisan sayisinin biiyiikliigii, ¢alisanlarin
farkli 6zelliklere sahip olusu, {iriin ortaya koyma kapasitesi ve yaptidi is itibariyla bir ¢ikti
olusturma olarak saydig1 ozellikleri biirokrasinin temel 6zellikleri olarak sayan Weber,
ancak bu oOzelliklerin asgari sekilde saglanacagi yonetim sisteminde herkesin gorev ve
sorumluluklarinin belli olacagini ve yapilan isin (kamu gorevinin) amaci ve sonucunun

ongoriilebilir olacagini belirtmektedir (Akcakaya, 2016; Aydilek & Giingor, 2023).

Zamanla alacagi hallerden dolay1 biirokrasinin 6zgiirliik kisitlayict anti-demokrat bir tarz
alabilecegi uyarisinda da bulunarak 20. ylizy1l baslarinda idarenin {ilkeyi kalkindirma igin
olusturdugu biirokrasiyi olmazsa olmaz saymistir. 20. yiizyll sonuna dogru ekonomik
gelismeler ve Ozgirlikler bakimindan olmazsa olmazligi tartisilmaya baslanmistir.
Biirokrasi anlayisim1 akilsal temeller lizerine insa ederek kurumsallastirdigi biirokrasi
anlayisinda siyaseti digsarida tutmustur. Y 6netimin iyilesip daha iyiye ulagmasi i¢in tek yolun
bilimsellik olduguna kanaat getirerek deger olgularimi bilimsel gerceklige sahip olgulardan
ayirmistir. Biirokratik yapiya sahip iilkelerin modern iilkeler olarak nitelendirmistir.
Yonetime ait goriiglerini tamamen normatif bir yapiya biiriindiirerek yonetimi

etkileyebilecek her tiirlii anti-rasyonalist diislinceyi teorisinin digina itmistir. Kurdugu bu
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teorisinin bir diger yap1 tasi ise sistemin siirekli kontrol edilerek sistemin ortaya koydugu
ciktilar ve ¢iktiya kadar siiregelen evreleri denetimdir. Kontrol ve denetim ile birlesen akilci
yonetim anlayisinin Diinya genelinde olabilecek en etkili yonetim anlayisi oldugunu iddia

etmektedir (Ozer, 2014b).

Max Weber’in disinda 20. yiizyil baslarinda Frank Goodnow, Frederick W. Taylor, Henri
Fayol, W.F. Willoughby, Luther H. Gullick ve Lyndall Urwick gibi diisiiniirlerin klasik
kamu yoOnetimi goriislerine yapmis olduklar1 katkilart ile neo-klasik bir goriisiin ortaya
cikmasina destek vermislerdir. Yeni bir kamu yonetimi goriisiiniin ortaya ¢ikmasinin asil
nedeni yukarida da deginildigi gibi 1929 yilinda yasanan biiyiik ekonomik kriz olmustur. Bu
kriz sonras1 kamu yonetiminin artik eski usullerle devem edemeyecegi ortaya ¢ikmis ve neo-
klasik olarak adlandirilan bu doneme kadar kamunun asil unsuru olan insan 6gesinin artik
daha fazla goz ardi edilemeyecegi ortaya cikmustir. Insanin merkeze yerlestigi bu kamu
yonetimi anlayiginda eskiden beri gelen ve kamu yonetimi alaninda eksik birakilan bazi
Oonemli parcalarin tamamlanmasi amaci 6ne ¢ikmistir. Kamu yonetimi alaninda goriisleri ile
kamuyu olusturan asil unsur olan insan1 hep geri plana atan klasik goriislerin” aksine neo-
klasik kamu ydnetimi diisiiniirleri’ kamuyu olusturan asil unsurun (insan) maddi ve manevi
yonlerinin varsayilarak gelistirilmesinin yonetimin verimini artiracagina dair teoriler ortaya

atmiglardir. Geleneksel ve yeni yonetim 6zellikleri yoniinden Tablo 2.2°de belirtilmistir.

Tablo 2.2. Geleneksel ve Yeni Yonetim Karsilagtirmasi

GELENEKSEL YENI

-Weber’in  Biirokrasi  Modeline | -Dar Merkez

Dayal
ayat -Genig-Yatay Cevre

-Asirt Kuralet

Yap1 -Adem-i Merkeziyetci
-Kat Hiyerarsik -Esnek Orgiit Yapisi
“Merkeziyetci -Yumusak Hiyerarsi
-Hizmet Devleti -Minimal Devlet
Kamunun Faaliyet Alam -Devlet, yogun kamusal mal ve | -Hizmet sorumlulugu ile hizmet
hizmet ireticisi sunumu-iiretimi ayrilig1

* Bu tarz kamu y6netimi teorisyenlerine ilk basta Weber ve Taylor 6rnek olarak verilebilir. Weberyan Biirokrasi
anlayisinda biirokrasi ideallestirilmeye c¢alisilirken insan dgesine pek dokunulmadigi; Taylor’da da insanin
maddi ve manevi degerleri ile bir biitiin oldugu goz ard1 edilerek makinelestirilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir
(Aydilek & Giingor, 2023).

T Elton Mayo, Chester Barnard, Mary Parker, Abraham Maslow, Herbert Simon, Douglas McGregor ve Dwight
Waldo gibi (Aydilek & Giingor, 2023).
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Tablo 2.2. (devami) Geleneksel ve Yeni Yonetim Karsilastirmasi

-Merkezin birgok kademe tarafindan | -Performans hedefleri
ylrittiigi  ayrintili  gozetim  ve
denetim

-Denetimde Mali ve Hukuki Ilkeler -Ekip ve Gorev Anlayis1
-Piyasa sisteminin denetimi

-Ciktilar

-Maliyetler

-Biirokrasi ve Siyaset Merkezli

Sistem -Hizmetlerde Nicelik

-Biirokrat Yénetici Tipi -Miisteri-vatandas merkezli

-Kamuya karst sorumluluk

-Hizmetlerde nitelik

-Isletmeci-girisimci yonetici tipi

(Kaynak: Eryilmaz, 2001)

1929 yilinda yasanan ekonomik buhrandan sonra devletin ekonomiye daha ¢ok dahil olmas1
sadece kamu yonetiminin yeni akimlar ¢ercevesinde gelismesi ile sinirli kalan neticeler
ortaya ¢ikarmamis ayni zamanda kamu yonetimi diislincesinin merkezine kamunun asil
unsuru olarak insani yerlestirmeleri nihayetinde psikoloji ve sosyoloji gibi bilim dallarinin
da kurulup gelismesine sebep olmustur. Klasik kamu y&netimi goriislerinin sadece sistem
(diizen) tizerinde ortaya atmis olduklar1 teoriler yasanan ekonomik kriz nedeniyle yerini yeni
teorilere birakmistir. Gerek klasik gerekse neo-klasik kamu yoOnetimi yaklagimlari amag
olarak kendilerine efektif bir yonetim modeli ortaya ¢ikarma cabasini se¢gmiglerdi. Daha iyi
bir kamu yonetimi i¢in insan odakl1 bir 6rgiit yapisi lizerinden teoriler olusturmaya baslayan
bu yeni donemin sonlarina dogru Diinya’nin farkli cografyalarinda bulunan kiiltiirler aras1
etkilesim odakli karsilagtirmali kamu yOnetimi tarzi ile kamu yonetimi tarzlarinin birbirleri
ile etkilesimde bulunmasi ve bu tarzda yapilan ¢aligsmalar kamu yonetimine gelisen teknoloji
ve hayat sartlar1 karsisinda yeni yorumlar getirilmesini zorunlu hale getirerek neo-klasik
yaklasimin yerine Yeni Kamu Yonetimi Hareketinin® (YKYH) dogmasina neden olmustur

(Aydilek & Giingdr, 2023; Kalfa, 2011).

Yukarida sayilan pek ¢ok teorisyen bu teorilerinin ¢ogunu Oncelerinde 6zel sirketlerin
yonetimi igin idealize etmis ve Isletme alaninda yapilan ¢alismalar sonucunda varilan yeni

yol ve yontemler kamu yonetiminde de etkili ve verimli bir yonetim i¢in kullanilmistir.

* New Public Administration
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YKYH’nin ¢ikis noktas1 dzellikle ABD’de yasanan pek ¢ok toplumsal olay” sonucunda
yonetim mekanizmasinin yeniden sekillendirme ihtiyacina dayanir. 1960’11 yillarda yasanan
toplumsal olaylar nedeniyle (6zellikle Watergate Skandali ve Vietnam Savasi) vatandasin
hiikiimetin yetkilerinin sinirlandirilmasma dair goriislerinin arttigr bir donemde, kamu
yonetiminin klasik ve neo-klasik goriislerinin artik yonetim sorunlarina c¢are olmadigini
diisiinen Dwight Waldo, daha efektif bir kamu yonetimi alani tahsis etmek adina 6zellikle
George Frederickson’un da katkilariyla 1968 yilinda birincisini diizenledigi Minnowbrook
Konferanslart pek ¢ok kamu yonetimci tarafindan YKYH’nin baglangici olarak kabul
edilmektedir. Klasik kamu y6netimi goriislerinin kamu yonetimi alanini Isletme alanindan
kopararak ayr1 bir bilim olmas1 gerektigine inanan klasik kamu yonetimi goriislerine karsi
cikarak 1970 ve sonrasinda “ydnetisim” olarak adlandirilacak anlayisinin temellerini
atmistir. Waldo’nun goriislerine klasik¢ilerin goriislerinin esitlik, adalet, verimlilik gibi
kavramlar1 karsilamadigini iddia ederek destek veren Frederickson, ortaya attiklari bu yeni
anlayisla kamu yoneticilerin siyasetgilerin gélgesinden ¢ikarak yonetim alaninda daha etkili
vazifeler almalar1, duruma gore siyasetcileri kamu yonetimi alaninda kurguladiklar1 yanlig
planlar nedeniyle uyarmalar1 yani daha ¢ok inisiyatif kullanmalar1 gerektigini belirtmektedir

(Ozer, 2014a).

Waldo’nun Minnowbrook I Konferansinin diizenlenmesindeki amaci; 1960’1 yillarda
yasanan toplumsal olaylara yasli kamu yoneticiler tarafindan engel olamamalar1 ve ¢éziimler
tiretememeleri nedeniyle kamu yo6netimi konusunda gencglerin yani gelecekteki kamu
yoneticilerinin soz sahibi olarak daha iyi ¢ozlim Onerilerinde bulunabilecegi teorisidir. 20
yilda bir yapilmasi hedeflenen ve simdiye kadar {i¢ kez toplanan konferanslarin Waldo’nun
ekibi tarafindan se¢ilen 34 gen¢ kamu yonetimi uzmaninin katilimi ile ilki 1968°de
gerceklestirilmistir. Minnowbrook I Konferansinda ele alinan konular dokuz baslik
altindadir. Bunlar; kamu ydnetiminin miinasebette oldugu alanlar, farklilik gosteren toplum
yapisina kamu yonetimi usullerinin uyumu ile ihtiyaglar1 karsilama giicii ve bu giiciin
gelisimi, gelisen kamu yonetimi teorileri ve kamu ydnetimi teorilerinin karsilastirilmasi,
kamu yonetimi iglerinin planlanmasi ve gercek¢i yonetim. Bu basliklar altinda toplanan
konferanstan sonra alinan ve yayimlanan kararlar ile YK'YH adiyla kamu yonetimi alaninda

yeni gorlisler kabul gérmeye baslamistir (Bahgivan, 2022).

* 1960 ve sonrasindaki yillarda ABD’de yasanan; siyahi ABD’lilerin yasadig1 toplumsal baski, uzay calismalari,
John F. Kennedy ve Martin Luther King Jr.”m 6ldiiriilmesi, Nixon’in baskan secilmesi gibi toplumsal olaylar
(Bahgivan, 2022).
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YKYH ile kamu yonetimini yalmizca teknik bir bakis acisiyla verimli bir sekilde
stirdiiriilemeyecegi, klasik ve neo-klasik yaklasimlarin toplumda ortaya ¢ikan sorunlari
engelleyemeyecegi gibi ¢6zlim de iiretemeyecegi goriisleri hem kamu yoneticileri nezdinde
hem de halk nezdinde karsilik bularak genel kabul gormeye baslamistir. Aslina bakilirsa
YKYH teoride kalip elestirdigi eski kamu yonetimi anlayislarina karsi somut ¢6ziim
Onerileri getiremese de teorik olarak yukarida da belirtildigi gibi ilerleyen yillarda yonetisim

kavraminin dogmasina katkida bulunmustur (Aydilek & Giingér, 2023).

Ozellikle YKYH’nin 6giitledigi sekilde devletin yonetimde daha da pasiflestirilmesi aslinda
ekonomideki Keynesyen tarzin birakilarak yeni tarz liberal bir ekonomik anlayisin hakim
olmasi ile paralellik gostermektedir. Devletin daha az miidahaleci bir tavir takinmasini salik
veren bu yOnetim tarzi kamu yoOnetimi kavramimin kamu isletmeciligi olarak
kavramlastirilmaya baslanmasin1 dogurmustur. Tamamen Isletme ve Iktisat alanlarmna
yaklastirilan 1980 sonras1 kamu yonetimi alani, 6zel sirketlerde bulunan kar amagli yonetim
tarzinin etkisine girmistir. Kamu Isletmeciligi Yaklasimi olarak adlandirilan bu anlayista
devletin verimli bir is yapabilme kapasitesinin sorgulanmasi ile kalinmayarak onun
gerekliligi de sorgulanmaya baslanmistir. Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) olarak literatiire
kazandirilan bu 1980 sonrast kamu yonetimi anlayisinin aslinda klasik kamu yo6netimi
anlayisindan ayrismasi demokrasi kavraminin yorum farkliligindan dogmaktadir. Klasik
goriis demokrasiye atilan adimda mutlak gii¢ sahiplerine karsi toplumu (milleti) kutsayarak
kendine dogum zemini olusturdugu icin toplum klasik kamu y6netimi anlayisinin tabiri
caizse tapmdig1, tutundugu en énemli argiimandir. Ozellikle teknolojinin getirdigi yenilikler
liberalizmi post-modern bir ¢izgide yorumlama ihtiyacini (neo-liberalizm) dogurdugundan
YKI anlayisinda toplum yerine birey kutsanmaya ve bireyin biricikligi 6n plana ¢ikarilmaya
baslandigindan dolay1 insanin fert olarak istek, arzu ve ihtiyaglarina cevap verebilecek bir
sekilde organize olan kamu yonetimi anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu anlayista kamu yonetimi-
vatandas illiyeti sirket-miisteri eksenine kaymaya baglamistir. Klasik kamu yonetimi
anlayisiin is tutus yontemleri ve bu yontemlerin dayandirildig: temeller demode olarak
kabul edilerek 6zellikle kamu yarar: kavraminin terk edilerek kar amagl bir kamu yonetimi
sistemi benimsenir. Hi¢ siiphesiz isletme mantig1 ile kamunun yonetilmesi fikri ekonomik
boyutlar1 ve etkileri Diinya iizerinde var olan pek cok lilkeden daha fazla olan devasa
sirketlerin arzusu ile ortaya ¢cikmistir. Kamu yonetimi anlayisinin dogdugu dénemlerde
kalkinma ve refah diizeyinin artirilmasi, ¢caga uygun yasam standartlarinin yakalanmasi i¢in

demokratik temellere dayandirilan devletin varligi olmazsa olmaz olarak kabul edilirken
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ayn1 zamanda biiyiik sirketlerin palazlandig: seslerinin giigleri nedeniyle daha giir ¢itkmaya
basladig1 donemlerde artik kalkinma ve refah diizeyinin artirilmasi noktasinda en biiyiik

engel olarak devlet goriilmektedir.”

Sermaye sahiplerinin olusturdugu organizasyonlar’ eliyle kamunun isletme mantig ile
yonetilmeye bagslanmasi kapitalizmin yeni yiizii olarak kabul edilmektedir. Kamu
kuruluglarinin geleneksel islevlerinin daha az maliyetle daha verimli bir sekilde goriilmesi
bunun yaninda ekonomik hayattan devletin el ¢ektirilmesi diisiincesinde sermayenin

ilahlastirildig1 kapitalizmin rolii yadsnamaz (Ayhan & Onder, 2017).

YKI’nin arzuladigi bir diger ilkede yonetimde yerellesmenin giiglendirilerek merkezi
yonetimlerinin etkilerinin geleneksel islevleriyle siirlandirilmasi diisiincesidir. Biiyiik ve
giiclii biirokratik yapilarin yerine yetkileri pargalanmis sadece ve daha yerel 6lgekli kamu
yonetim mekanizmalar1 olusturularak verimliligin artirilip kapasite kaybinin en aza
indirilmesi gerektigine inan YKI diisiincesinde yerel y®netimlerin etkinlestirilmesi
hedeflenmektedir. Kamu yonetiminin kurulacak daha kiiclik 6lgekli biirokratik yapilarla
rekabet¢i bir diizene gecilmesinin yine kamu hizmetlerinde verimin artirilacagina
inanilmaktadir. ingiliz teorisyen Christopher Hood tarafindan ilk kez ortaya atilan YKI’nin
klasik kamu yonetimi diisiincesinden ayristig1 noktalardan bir digeri de kurallara odakli degil
hedefe odakli yonetim anlayisinin kabul edilmesidir. Kural odakli bir yonetim anlayisinda
bilirokrasinin yogunlugunun verimi ve etkililigi azalttig1 kabul edilerek daha az hiyerarsik
bir diizende performansm analiz edildigi Isletmeci bir tarzin benimsenmesi salik

verilmektedir. YKI'nin getirdigi bir diger yorum ise kamu gorevlilerinin is garantisinin

* Tarihsel siireci goz oniinden gegirildiginde kamu ydnetiminin gelisimini ydnetim giiciiniin siirekli el
degistirmesi olarak 6zetlenebilir. Kral-padisah, burjuva ve halk iicgeninde siirekli bir yonetim erkinin el
degistirmesi s6z konusudur. Caglara gore degisen imkanlar her ¢agda farkl fikir akimlari, ideolojiler ortaya
atilmasina sebep olmustur. Tiim bu ideolojilerin temeli “kim yonetecek?” sorusuna verilen cevap gii¢c kimde
ise ona gore sekil almis. Kralliklar kurulmus ki en giiglii olan kral olmug sonra onun soyundan gelenler, daha
sonra ticaret ile ortaya ¢ikip gelisen burjuva ve en nihayet demokrasi ile halk. Caga gore gii¢ dengesi isimleri
degisse de bu li¢ grup arasinda gitmis gelmis ve gidip gelmede. Kral zamanla bagkan olmus, burjuva sirket
halk birey. Bu ti¢ grup siirekli gelisip isim degistirse de yonetim diisiincesinin ne ¢er¢evede kimler tarafindan
hangi usullerle yapilacagmin belirlendigi bu tepkimede katalizor hep bilimsel gelismeler olmus. Ronesans,
Sanayi Devrimi, Teknolojik Gelismeler, Uzay Caligmalari, Bilgisayarin ve Internetin Kesfi. En nihayetinde
yasanilan donemde Yapay Zekanin geldigi son nokta. Bakalim bilimsel gelismelerin ulagtig1 son nokta
yasanilan donem ve sonrasinda yonetim (kamu yonetimi) alaninda hangi yenilikleri sunacak. 1980°li yillarda
giicli eline geciren sirketler (burjuva) verdikleri vergilerin verimli olarak kullanilmasi olsun ekonomik olarak
devletin miidahalelerinin kendi varliklarini tehdit etmesi ya da gelisimlerini yavaglattigi gibi nedenlerle
yonetimin aslinda YKI anlayistyla uhdelerinde devam etmelerini arzu etmektedirler. Siirekli segimlerle degisen
kamu yonetimi politikalarinin sirketlerin kendi politikalartyla Ortlismemesi ve siirekli catismalarla
karsilagilmas1 YKi’nin ¢ikis mantigidir.

T OECD, IMF, Diinya Bankas: ve benzerleri
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ortadan kaldirilarak daha seffaf ve etkin bir insan kaynaklari sisteminin gerekliligidir.
YKInin insan kaynaklari sisteminin temeli ise performansa dayali bir sirket ydnetim tarzidir

(Karce1, 2008).

Yeni Kamu Isletmesi ogretisinin vatandasi miisteri olarak goren ve bu perspektifte
sistemlesen kamu yOnetimi anlayisina 6zellikle bu agidan tepki olarak dogan Yeni Kamu
Hizmeti Yaklagimi ise demokrasinin yerlestigi bir iilkede kamu yonetiminin vatandasin
istekleri dogrultusunda sekillenmesi gerektigini savunmaktadir. Baskaca bir giic odaginin
degil de demokrasinin ana unsuru olan halkin nasil bir kamu diizeni istedigi ve bu istegi
dogrultusunda organize olan bir kamu yonetimi sistemini savunan YKHY ’nin ana unsurlari;
kendi kararmi veren halk organizmasi, orgiitlenmis topluluk, caga uygun yeni bir kamu
sistemi ve insan odakli yonetim ¢oziimleridir. Insanin yiiriirliikkte olan normlara yiizde yiiz
uyma beklentisini dgreti olarak olan Yeni Kamu Isletmesi diisiincesini insanin ruhsal bir
yapiya sahip oldugu gergegi ile karsi ¢ikan YKHY, insanin kamuda 6zel sektorde oldugu
gibi sadece kariyer ve uzmanlik parametrelerinin ¢izdigi siirlar igerisinde is ve islem icra
etmesinin miimkiin olmadigini, 6gretisinin ana unsurlarindan birinin kariyer ve uzmanlik
parametrelerinin yaninda insancil duygulariyla da islem tesis etmesi i¢in kamu yOnetimi
iklimi olusturmasi gerektigini savunmaktadir. Sadece 6diil ve ceza miieyyideleri ile insanin
basrolde oldugu bir sistemin devam ettirilemeyecegine inanan bu yeni yaklasim tarzi kamu
yonetiminde karsilasilabilecek problemlerin 6ngoriilemeyecegi kanisiyla bu 6ngoriillemeyen
problemlerin kamu yonetimi mekanizmasi tarafindan ¢éziime kavusturulmas: adina gerekli
iklimin olusturulmasi gerekmektedir. Olusturulacak bu kamu yonetimi iklimi sayesinde
kamu ¢alisan1 kendisini daha fazla isine ait hissederek verimini artiracaktir. Yeni Kamu
Hizmeti Yaklasimini 6zetlenecek olursa kendinden onceki YKI yaklasiminin ortaya attigi
kamusal hizmet verilen vatandasa miisteri goziiyle bakmamak, kar amaciyla degil kamu
yarar1 gozetilerek kamuyu yonetmek, kamu hizmeti goren gorevlileri girisimci degil toplum
i¢in ig ilireten toplumun bir pargasi olarak gérmek, plan ve hedeflerinin ana unsuru olacak
¢Ozlimlerinin demokratik yontemler olmasi, Kamu gorevlilerinin hesap verebilirligini
sadece piyasa odakli degil yiirlirliikte ki normlar, tespiti yapilmig sabit olgular ve
vatandaslarin yonelimleri g¢ercevesinde sistemlestirilmek. Kamu diizeninin oldugu gibi
devam etmesinin degil yapilan isleri bir hizmet mantig1 i¢inde siirdiirmek, insan1 géz ard1
eden sadece iiretim odakli hizmet gérmemek (Ayhan & Onder, 2017). Kamu y6netiminin
evrimi sonucunda geldigi nokta “Kamu Y 6netisimi” kavramidir. Uluslararasi sirketlerin ulus

devletlerin yonetimlerinin en aza indirgeme ¢aligmalarinin 20. yiizyilin son dordi ve 21.
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yilizyilin ilk dordiinde vardigt son durumu olan yonetisim kavraminin dayandigi temelleri
evrensellik, 6zel tesebbiisli yayginlastirma ve yonetimin olabildigince yerellesmesi olarak
siralanabilir. 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan Sahra Alti Afrika Devletleri i¢in
hazirlanan raporda ilk kez ifade edilen yénetisim kavrami, yonetim mekanizmasinda devletin
pozisyonuna getirilen post-modern bir yorum olarak giindeme gelmistir. Ayhan & Onder’in
aktardigina gore Kamu Y onetisimi kavrami YKI yonetimde devlet-sirket ortaklig1 teorisinin
20. yiizyilin sonuna dogru yasadig1 tikanikligin giderilmesi i¢in bu ortakliga iiglincii bir
unsur olarak sivil toplumsal orgiitlenmelerin dahil edilerek yenilenmesi olarak kabul

edilmektedir (Aydilek & Giingér, 2023; Ayhan & Onder, 2017).

Uluslararasi literatiirde “governance” olarak yer edinen kavram Tiirk dilinizdeki ifadesi ile
“kamu yOnetisimi” olarak bilinmektedir. Yonetim ve iletisim sozciiklerinden iiretilen bu
kavramin temelinde kamu yOnetiminin atanan veya secilmis kamu gorevlileri ile kamuyu
olusturanlarin yonetimde ortak karar verecegi bir mekanizmanin olusturulmasina
dayanmaktadir. Yani yonetilenlerin ve yonetenlerin beraberce kamuyu yonetmeleri. Kendi
kararin1 kendisi verip istedigi dogrultuda yonetilmeyi arzulayan insan, demokrasi tarihinin
basindan beri kendisini oldukga gelistirdigi i¢in yetki verdiklerinin alacagi kararlara sessizce
boyun egmek istememekte ve alinan kararlarin kendilerini yok sayarak ortaya konmasina
kars1 ¢ikmaktadir. iste bu nedenlerden otiirii Kamu Yonetisimi Yaklasimi daha yerel
fraksiyonlar1 barindiran kendi goriislerinin bir sekilde kendilerini yonetmesi i¢in yetki
verdiklerince géz ard1 edilmemesi adina beraberce bir yonetim mekanizmasi olusturulmasini
savunmaktadir. Bu kamu yonetimi yaklasgiminda kamu yonetiminde alinacak kararlarda
yonetilenlere ait fikirlerinde etkili olmasi i¢in olusturulacak sisteme sivil toplum kuruluslar
marifetiyle kanalize olunmasi diisiiniilmiistiir. Kamu ydnetiminde alinacak kararlarda
yonetilenlerin beklentilerinin de 6nem arz etmesi nedeniyle vatandasin yonetime aktif bir
sekilde katilmasi amacglanmaktadir (Fidan, 2013; Karagor & Oltulu, 2011). Bir sekilde
vatandasin yetki verip geri plana ¢ekildigi kamu yonetimi anlayisinin yerine vatandasin tagin
altina bizzat elini soktugu ve zaten kendi hakki olan yonetme erkine efektif bir sekilde dahil
olmast anlamini ifade eden bu yeni kamu yonetimi yaklagiminin siirecleri asamalar halinde
yonetim, vizyon ve misyon ve yonetisim adi ana kavramlar iizerinden ifade edilmektedir.
Geleneksel yonetim anlayisinda yonetisim anlayisina doniisen siirecin zamanla gegirdigi
doniisim kademe kademe degismistir. Isletme alaninda yasanan degisim siiregleri ile

paralellik gosteren bu gelisim kamu yonetimin son zamanlarda aldig1 pozisyon ile ayni
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stiregleri takip etmistir. Asagida bulunan Sekil 2.1. ile yonetim kavraminin yoOnetigim

kavramina doniisme siireci 6zetlenmeye ¢alisilmistir.

Sekil 2.1. Yonetimden Yonetisime Gegis Siireci

Vizyvon ve Misvon

o I R

A 4

Yoénetim YONETISIM

Empati

Seffafk

lletigim ve Etkin Bilgi Paylagimi
Duygusal (Sosyal) Zeki
Y
Beyin Firtinasi&Mdigterek Karar Verme
Y
Proaktif (Yapier) Diiglince
Y
Sinerji & Isbirligi
(1
Giiglendirme
Y
Kargihkli Giiven

(Kaynak: Fidan, 2013)

Tirkiye Cumhuriyeti’nin (T.C.) kurulmasi ile yonetimde saltanat usuliiniin kaldirilarak
demokratik bir yapiya ge¢ildigi goriilmektedir. Her ne kadar devlet yonetiminde koklii bir
degisiklik yapilsa da devlet teskilatlanmasi ve idare hukukunu Osmanli Devleti’nden ayr1
diisinmek pek de miimkiin degildir. Zira T.C.’nin ilk bakanlar kurulunda bulunan
bakanliklar ile Osmanli Devleti’'nin son doneminde mevcut bakanliklarin bire bir
ortiistiigiinii Tortop ve digerlerinden aktaran Bayansar ve Ozer’e gdre yine biirokratik
yapilanma ve insan kaynagimnin sifirdan ortaya ¢iktigin1 savunmak miimkiin degildir
(Bayansar & Ozer, 2023). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Yargitay, Sayistay,
Diyanet Isleri Baskanlig1 (DIB), Milli Savunma Bakanlig1 (MSB) ve benzerleri gibi yasama,
ylriitme ve yargi erklerine ait kurumlar agilarak Tanzimat’tan beri devam edegelen Bati tarzi
yonetim anlayisina devam edilerek kamu yonetimi alaninda yeni devletin temelleri
saglamlagtirilmak istenmistir. Yine devlet¢i bir anlayisla olusturulmaya baslanan ekonomi
yonetimi, savastan yeni ¢ikilmis olmanin yaninda etkileri Tiirkiye’ye kadar uzanmis olan
1929 yilinda yasanan ekonomik buhranin da vermis oldugu kontrolcili zorunluluktan 6tiiri

liberal tavrina ancak 1960’11 yillarda kavugmustur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra yagsanan siyasi gelismelerden ¢ok siyaseten gorev
tanimlamalar1 yapilmis yasama, yliriitme ve yargt erklerine ait kamu hizmeti sunan kamu
kuruluglar1 {izerinden modern anlamda kamu yonetimi olusturma g¢abalar1 araliklarla devam
etse de bilingli bir planlama ile yapilan reform calismalar1 1960’11 yillarin basina kadar

yapilamamistir. Fransiz devlet teskilati ve felsefesi {izerine kurulan Osmanl
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modernlesmesinin devami olan T.C. idare anlayist 1934 yilinda “Tiirkiye’nin Iktisadi
Bakimdan Bir Tetkiki” raporu ile Amerikanci bir tarza dogru ilk adimini atmistir. Bu yillarda
Amerikali uzmanlara onceligin ekonomik kalkinma oldugu amag ile hazirlatilan bu raporun
ardindan 1948 yilinda c¢esitli bakanliklarca teftis kurullarina hazirlatilan bu tarz raporlara da
rastlanmaktadir. Prof. Dr. F. Neumark tarafindan Bagbakanlik¢a yapilmasi istenilen
arastirma neticesinde 1949°da “Devlet Daireleri ve Miiesseselerinin Rasyonel Calismasi
Hakkinda” hazirlanan raporda kamuda karsilagilan idari aksakliklar, personele ait sorunlara

yer verilerek kamu yonetiminde esas alinmasi gereken ilkelerden bahsedilmistir.

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasinin® destekleriyle ismini olusturulan inceleme kurulu
baskani James M. Barker’dan alan 1951 tarihli Barker Raporu’nda yine o yillarda kamu
yonetimi sisteminde tespit edilen problemler ve ¢oziim Onerileri yer alirken s6z konusu
raporda kamu idaresinde devam eden ve kamu ydnetim sisteminin Osmanli bakiyesi olan
merkezilesme hastaligi elestirilmistir. Bu elestiri gayet normal olmakla birlikte Fransiz
felsefesi ile organize edilmeye ¢alisilan kamu yonetim sisteminin daha az devlet¢i daha ¢ok
liberal bir felsefeye sahip Amerikali uzmanlarca raporlastirilmasinin ikiligini
gostermektedir. James W. Martin ve Frank A. Cush isimli raportorler tarafindan hazirlanan
raporda ayni yil tamamlanmistir. Biirokraside ve {iniversitelerde ¢agimiza uygun kamu
yonetimi egitiminin ve sisteminin bulunmadiginin Barker Raporunda zikredilmesi iizerine
Tirk Kamu Yonetimi alaninda yiiksek lisans ve doktora egitimleri verecek ayni zamanda
kamu gorevlilerinin hizmet i¢i egitim ihtiyaclarini karsilayacak Tirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) 1958 yilinda kurulmas: ile daha derli toplu kamu
yonetimi politikalar1 olusturulmustur (Tiirk Maarif Ansiklopedisi, 2022). TODAIE nin bu
alanda yapmis oldugu katkilarin yaninda Devlet Personel Baskanligi ve Devlet Planlama
Bagkanlig’nin Tiirkiye’de kamu yoOnetiminin kalitelisinin artiritlmas1 noktasinda yapmis
olduklar1 ¢calismalarda g6z ardi1 edilmemelidir. Bu ii¢ giizide kurumun Tiirk Kamu Y6netimi
Sisteminin gelistirilmesi i¢in sorunlara bilimsel, biirokratik ve efektif yaklagimi sonucunda
Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP), Kamu Yonetimi Arastirma
Projesi (KAYA) gibi pek ¢ok arastirma caligmalari ile problemler tespit edilmis tavsiye
niteliginde ¢6ziim Onerileri saptanmistir. Ancak Tiirkiye’de siyaset kurumunun hem

stireklilik sorunu hem popiilist iklimi hem de baz1 kurumlarda olusan yenilige kapali, temeli

* Diinya Bankas1
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Tanzimat’a dayal biirokratik oligarsik yapilar kamu yonetiminde ¢aga ayak uyduramayisin

baslica sebepleri olmustur (Devlet Planlama Baskanligi, 2000).

1980’11 yillarda diinya devletleri kamu ydnetiminin yeniden yorumlanmasi noktasinda bir
hayli yol almis olmasi karsisinda Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetlerinin siirekli diismesi ve
yukarida belirtilen diger etkenler neticesinde modern kamu yonetimi akimlarinin tezahiirii
hep ge¢ kalarak tam manasiyla uygulanamamistir. Teorik alt yapinin yukarida isimleri
belirtilen kurumlarinca hi¢ de azimsanmayacak kalitede ve nitelikte caligmalari i¢in aslinda
gerekli olan giiclii ve mantikli bir siyasi iradeydi. Her tiirlii sorun tespit edilmis ¢6ziim yollar1
belirlenmis olan kamu y6netim sisteminin gelismis tilkelerdeki gibi bir noktaya ¢ikarilmasi
bu giiclii iradenin gosterilmesine bagliydi. Kurumlarin modernizasyonu, kamu maliyesinin
seffaf ve diizenli bir sekilde takibi, kamu personel rejiminin yenilenmesi gibi pek ¢ok
diizenlemeye Tiirk Kamu Y6netimi Tarihinin diger sathalarinda da oldugu gibi diger tilke
ve uluslararasi topluluklarin tavsiyeleri ile gecilmistir. Bu durumun son 6rnegi 2000’li
yillarin basinda Diinya Bankasi eliyle Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik krizden
kurtulmak i¢in yaptig1r reformlar ve Avrupa Birligi’ne (AB) girme hayali karsisinda
uygulamaya koydugu AB Uyum Siireci Reformlaridir. Tipki Tazminat dncesi, Tazminat ve
sonras1t donemde oldugu gibi iilke digindan gelen denet¢i ve uzmanlarca uygulanmasi telkin
edilen ekonomik ve idari politikalar gerek Diinya Bankasi’nin verecegi kredilere muhtaglik
gerekse sonrasinda AB’ye girebilme hayalleri i¢in 21. ylizyilda aci bir tekrardan Gteye

gidememistir (Yilmaz, 2007).

1980’11 yillarda diinyada olusmaya baslayan yeni kamu yonetimi akimlari i¢erisinden ¢ikmis

olan bu ¢alismanin odak noktasi olan kamu yonetiminde etik kavrami incelenecektir.
2.6.Kamu Yonetiminde Etik

Kamu yonetimi, isletme alanindan ayrilarak miistakil bir disiplin haline geldigi yukarida
belirtilmisti. Kamu yonetiminin icrasinda uyulmasi gereken etik davranis kodlar1 da isletme
biliminde yer alan etik yonetim kodlarinin kamu yonetimi alanina uyarlamasi sonucunda
ortaya cikmustir. Ozel sektdrde faaliyet gosteren sirketlerin ydnetim siireclerinde insani
degerleri goz Oniinde bulundurarak ortaya koymus olduklari etkin ve verimli c¢aligsma
ortamlar1 yaratma teorilerinin sonucu olarak insanlar arasinda dolayisiyla isveren-is¢i,
yOnetici-calisan ve kamu ile kamu gorevlisi arasinda cereyan eden etkilesim siireclerine gore
olusturulan etik davranis ilkelerine kisaca deginerek sonrasinda kamu yonetiminde kabul

edilmis etik kodlarin incelenmesine gecilecektir.
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Kamu yonetimi dogas1 geregi bagli bulundugu hukuk normlari sinirlarinda hareket eden bir
kavram olsa da insan-insan ya da devlet-vatandas iligkilerine ait karar verme stiregleri doniip
dolasip muhakkak bir ikilem igerisine diisecektir. Kamu yonetimi sonug olarak insanlarin
olusturdugu yonetme giiciinii insan vasitastyla kamuya sundugu i¢in tahmin edilemeyecek
kadar ¢cok durumun teker teker normlandirmak imkansizdir. Kamunun menfaatini 6n planda
tutacak bunu yaparken de adil ve seffaf kararlar alacak bir kamu gorevlisi 6ncelikle ahlaki
acidan yaptig1 isin etik ilkelerini kavramis olmalidir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu diger
tilkelerde ortaya ¢ikan irili ufakli pek ¢cok yolsuzluk olayr kamu yonetimi i¢in ortaya konulan
hukuksal ¢ergevenin bir sekilde delinebilecegini ortaya koymustur. Yaptigi kamu gorevi
sirasinda ikilem yasayan/yasayacak bir kamu gorevlisinin etik ilkeler ¢ercevesince karar
almasi i¢in sadece mer’1 mevzuattan medet ummak kamu yonetiminin geldigi insan odakl
anlayis akimlarina gore yetersizdir. Kamu yonetimi gorevi sirasinda kendisinden bagl
oldugu hukuk normlarinin c¢esitlendirmedigi durumlarla karsi karsiya kalan, etik dist
davranig sergilemek i¢in olgunlagsmis ortamin hazir bulundugu zaman ve mekanlarda bir
kamu personelinin etik davranmig gostermesi i¢cinde bulundugu habitatta mevcut olan etik
iklimin yogunluguna baglidir. Kamu yonetiminde en {ist amirinden baslayarak sirali amirleri
ve astlar1 arasinda etik davranis ilkeleri 15181nda is tutusun var olmasi, bu konuda hizmet i¢i
egitimler yapilip etik davranig ilkeleri 1s181nda kamu gorevi slirdiirmenin ehemmiyetinin
canli tutulmasi gerekmektedir. Kamu yonetiminde etik iklim olusturmanin iki yolu vardir;
biri mevzuat ile hangi davranislarin etik dis1 oldugunu belirtmek, ikincisi ise kamu
yonetimine ait etik davranis ilkelerinin belirlenerek etik iklimi olusturmaktir. Kamu
yonetimi etiginin temel amaci kamu gorevlisinin ahlak ve etik kavramlarin1 kavrayarak
yapmis oldugu kamu gorevinde karsilasacagi ikilemlerde etik davranis gdstermesini
beklemektedir (Ozdemir, 2012). Peki, bir ydnetim siireci olarak Kamu Yonetiminde Etik
nasil uygulamaya konulmalidir? Kamu yonetimindeki etik ilkeler ve kodlar nelerdir?
Yonetim siirecinin ilk 6rneklerine bakildiginda sadece ¢ikt1 ve verim odakli bir bakis agisi
yayginken yoOnetim alaninda verimin asli unsurlar1 arasinda insan kaynaklariin da
sayllmaya baglandig1 bakis acilar1 ile c¢alisan odakli alt yapi c¢alismalarinin arttig
goriilmektedir. Demokrasinin yasanilan ¢agda gelmis oldugu noktada calisanlarin artik kéle”
olarak kabul gormedigi ve ozgiirliiklerine katki saglayacak daha modern anlayis tarzlariyla

caligma ortamlarinin ve sartlariin iyilestirilmesi arzusunda oldugu bir gergektir.

* En azindan Orta Cag ve 6ncesi dénemdeki karsihigindan farkli olarak.
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Bir yonetim hiyerarsisi i¢cinde etik ilkelerin benimsenmesi dncelikle yonetim piramidinin en
tepesinden baglamalidir. Pehlivan Aydin’in da 6zellikle isaret ettigi iizere (Pehlivan Aydin,
2001) etik davraniglarin yonetim mekanizmasinin en {icra noktalarina kadar ulagabilmesinin
temeli en {ist yoneticinin etik davranis ilkelerini benimsemesi ve bu ilkeler dogrultusunda is
tutmas1 ile atilabilir. Uluslararas1 diizeyde kabul goren anlayisa gore bir yOnetim
mekanizmasinin en list yoneticisinin etik ilkelere bakis agis1 yonetimini yaptigi diizeninde is
tutusu sirasinda gosterecegi etik ilkelere baghiligimi sekillendirmektedir. Tabi ki kamu
yonetimi s6z konusu oldugunda kamuda organize olmus etik kodlar ve mer’i mevzuatta yer
alan baglayici kurallar kamu yonetiminde etik ilkelerin nedenli g6z 6niinde bulundurulup
bulunmadigini gosterebilir. Kamu personelinin uymasi gereken kurallar ve bu kurallara
uyulmamasi halinde uygulanacak miieyyideler agikga mevzuatta zikredilse de hukuk
kurullarinin géz ard1 edildigi ya da idare hukuku ile tespit edilemeyen literatiire “gri alanlar”
ismiyle ge¢mis durumlarda uyulmas: gereken kurallara kisaca kamu yonetimi etik kodlari
denilmektedir. Kamu yonetiminde etik kodlar her meslek grubu i¢in ayr1 ayri belirlense de
bu etik davranis ilkelerine uyulmasi ve karsi karsiya kaliman durumlarda etik davranis
gosterilmesi, dogru ve yanlisin ne oldugu/olmasi gerektigi ayrimini yapabilmesi dncesinde
calisanin kisisel 6zelliklerinin gelistirilmesi sonrasinda orgiitsel etik iklimin olusturulmasina
baghdir. Bu kapsamada yonetim alanlarinda uyulmasi gereken etik ilkeleri ana hatlariyla

asagida siralanmaktadir.

Adalet

Esitlik

Dogruluk

Yansizlik

Sorumlu Olma-Sorumluluk Alma
Insan Haklar1 ve Hiimanizm
Orgiite Aidiyet (Baglilik)
Hukuk ve Ustiinliigii

Sevgi, Saygi ve Hosgorii
Demokratik Bir Orgiit Yapisi
Seffaflik

YV V.V V V V V V V V V

Bu maddelerin ayr1 ayri basta en iist yonetici tarafindan etik degerler ve davraniglar goz
oniinde bulundurularak 6rgiit yapisinin bir parcasi haline getirilmesi orgiitiin etik bir iklime

sahip olmasi i¢in 6nemlidir. Yukarida zikredilen etik ilkelerin géz ardi edilerek yerine
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getirilmemesi ve orgiitte etik bir iklim olusturulamamasi sonucunda su etik dis1 davraniglarin

ortaya ¢cikmasi kagiilmazdir.

Ayrimcilik

Riisvet
Kayirmacilik-Dalkavukluk
Mobbing

[hmal ve Istismar
Menfaatperestlik

Zimmet ve Yolsuzluk
Fiziksel ve Ruhsal Siddet

Taciz ve Hakaret

YV V.V V V V V V V V

Gorevi ve Yetkiyi Kotiiye Kullanma

Ozel sektdrde olsun kamu sektdriinde olsun etik ilkelerin yerlesmedigi yapilarda olusacak
ve toplumsal ¢liriimeye yol agacak etik dis1 davraniglarin 6niine gegebilmek adina meslek
orgiitleri, sivil toplum orgiitleri ve devlet teskilatlarinca yapilan ise veya kamu hizmetine
gore calisanlarca uyulmasi gereken etik kodlart ayrintilandirilmaya ¢aligilmaktadir.
Calismanin basindan yer alan ahlak ve felsefesi belli bir donemde belli bir toplum tarafindan
kabul edilen iy1 ve kotii, dogru ve yanlis ayriminin yapilabilmesi i¢in degerlerin ortaya
kondugunu gostermektedir. Deger yargilar1 farklilik arz etse de aslinda dogru ve iyinin ne
olmas1 gerektigini arama cabasi olan etik kavraminin insanlara dolayisiyla meslek
erbaplarina yiikledigi sorumluluk neticesinde diinya tizerinde uyulmas: gereken etik kodlar
ozellikle meslek gruplar tarafindan olusturulmaya c¢alisilmaktadir. Tip, politika, hukuk,
basin-yayin, akademik, spor, kamu yOnetimi ve egitim gibi alanlarda sunulan hizmetlerin
icrasi sirasinda meslek sahiplerince uyulmasi gereken etik kodlar meslegin gerekliliklerine

gore ayrintilandirilmaktadir (Pehlivan Aydin, 2001, ss. 39-135).
2.7. Kamu Yonetiminde Hukuk-Etik Ayrimi

Kamunun imkanlar1 ile 6rgilitlenmis bir yap1 olan kamu yonetiminde kamuya yani topluma
sunulan hizmetler toplumsal degerle goz oniine alinarak olusturulur. Tarih boyunca ortak
degerlere sahip insanlar bir araya gelerek devletlerini olusturmusglardir. Devletin meydana
geldigi degerlerin basinda 1k unsuru gelir. Ozellikle Fransiz Ihtilali sonrasinda zirve yapan
ik kavrami (ayni milletten olma), insanlarin eskiden beridir getirdikleri kavmiyetgilik

olgusunun post modern ismidir denilebilir. ilk Caglardan itibaren insanlar hayatlarmi devam
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ettirebilmek icin zorlu hayat sartlarina karsi sirt sirta vererek insanlik tarihini
olusturmuslardir. Magaralarda baslayan beraber yasama Kkiiltiirii metropollerde son halini
almaktadir. Gerek Ilk Cagda gerekse modern zamanda insan, hayatta kalma i¢giidiisii ile
diger insanlarla etkilesiminde toplumsal diizenin olusabilmesi i¢in paydaslar1 baglayan
normlar olusturmustur. Bu normlar insan i¢in gereklidir. Bir diizen i¢inde toplumsal hayat
organize edilmez ise ortaya c¢ikacak kargasa sadece toplumsal birlikteligi bozmakla
kalmayacak en nihayetinde bireyin hayatin1 da tehlikeye sokacaktir. Abraham Maslow’un
Ihtiyaglar Hiyerarsisi’nin ilk basamagmi olusturan fizyolojik ihtiyaglarmin giderilmesi
arzusu ile dogan her insan, kendini gerceklestirmek i¢in muhakkak bir topluma ihtiyag
duyar. Irksal yaklasim belki de en kolay toplumsal birliktelik yaklasimidir. Ayni1 anne
babadan dogmak birbirine sirt dayayabilmek icin en kolay argiimandir. Kardeslik, insanlik
tarihi boyunca niifusun artmastyla soyculuk (kavimeilik) ve milliyet¢ilik adini verilen daha
biiylik kavramlara evrilmis, bu evriliste zamana ve mekana gore farklilik gostermistir. Yazili
olsun ya da olmasin insani iligkilerde sinirlar1 ¢izen, kurallar1 tespit eden ve asiriliklar
sonucunda kesilecek cezalar1 belirleyen emredici giice genel olarak “hukuk” denir. Hukuk
sayesinde insanlar toplumsal hak ve ddevlere sahip olur. Devlet denilen kurum o6zellikle
kurulusundan itibaren diizenini hukuk eliyle insa etmistir. Ister teist isterse ateist ideolojiler
tizerine kurulmus olsun tarih boyunca her toplumda uyulmasi gereken kurallar fertleri
baglamistir. Vatandaslarin hak ve 6devlerini bir sistem icerisinde organize eden yine
toplumun i¢inden ¢ikan insanlarin olusturduklari bir 6rgiit olarak tanimlana bilinecek kamu
gorevlileri, zaman ve mekéna gore farkliliklar gosterse de hep toplumun kendilerine verdigi
yetki ve imkanlar ile yonetim erkini siirdiirmiislerdir. Kamu y6netiminde gorev alanlari
donemin mer’1 yasalar dahilinde baglayan ve kamu goérevinin ifa edilmesi sirasinda ve
sonuglarinda baglayiciligi olan kurallara hukuk kurallar1 denirken yazili olmayan ve
yapilmamasinin sonucunda bir yaptirim ile degil de kinama, diglama, ayiplamayla karsi
karstya kalinan kurallara da etik kurallar denir. Kamu yonetimi disiplininin de zamanla
meydana gelen degisiklikler ve ihtiyaclara binaen pek ¢ok iilkede farkli sekillerde yazili ve
baglayici konuma erisen etik kurallar 6zellikle kamu gorevlilerinin kamu gorevi sirasinda
hal ve hareketlerini etik ilkeler dogrultusunda yonlendirmektedir. Kisaca hukuk gdriilen
kamu gorevinin adaletli bir sekilde icrasi i¢in olusturulmus kurallar manzumesi iken etik;
dogruya ve iyiye ulagma ¢abasidir. Hukukun maddi yaptirimlar1 varken etik daha ¢ok vicdan
ekseninde yaptirimlar 6giitlemektedir. Artik pek ¢ok iilkede etik davranis ilkeleri mevzuatta

zikredilse de etik ilkelerin hukuk kapsamina alinarak yayginlastiriimasi her zaman miimkiin
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olamamaktadir. Yirtiirlikteki hukuk normlarinda kapsamlar1 ve yaptirimlar zikredilseler
bile etik davranis ilkelerine uyulup uyulmadigiin kontrolii yiizde yiiz oraninda miimkiin
degildir. Belki denetim ya da sikayet iizerine tespit edilebilecek etik dis1 davranislarin kamu
gorevlilerinin kisisel diinyalarma birer meleke olarak kazandirilmasi ve yapilmadigi zaman
vicdanen rahatsizlik duyulmasina ya da ayiplanmasina sebep olacak etik iklim olusturulmasi

etigin 6ziine daha uygundur (Yiiksel, 2010, ss. 34-38).

Kamu tarafindan kamusal olanaklarla olusturularak kamu gorevlilerine emanet edilen
yonetim giicliniin icrasi sirasinda kamu gorevlilerini mizana ¢eken bir nitelige sahiptir Kamu
Yonetimi Etigi. Daha kaliteli bir kamu y6netimi telkin eden Kamu Y6netimi Etigi, ahlaki
bir organizasyon i¢inde normlarla belirlenen kamu hizmetlerinin standartlastirilmasi igin
olmazsa olmaz bir 6zellige sahiptir. Demokratik bir diizende stirekli degisen kamu amag ve
hedeflerinin yerine getirilmesi sirasinda uyulmasi gereken kamu yonetimi etik ilkelerine
bagli kalinmadan yapilacak her kamu gorevi oOzellikle ekonomik kalkinmanin
gergeklestirilememesinin en 6nemli nedeni olarak kabul edilmektedir. Belirlenen etik kodlar
disinda icra edilecek her kamu hizmetinin ulasacagi nokta etik dis1 davranislardir. Yolsuzluk
olarak adlandirilan sahsi ya da oOrglitsel menfaat gozeterek gerceklestirilecek her kamu
gorevi sadece ekonomik degil her alanda kalkinmanin ger¢eklesememesine neden olacaktir

(Yiiksel, 2006).

Peki, kamu personelini gorevinin icrasi sirasinda etik disi davranis sergilemesinin nedeni
nedir? Kamu personeli kamu adina kamusal hizmetleri yerine getirmek i¢in istthdam edilen
kisidir. Tiim 6zliik haklar1 bakimindan kendisinden beklenen yaptigi is i¢in olusturulmus
yasal sinirlar igerisinde kalarak seffaf ve adaletli bir kamu gorevi ifa etmesidir. Bazi
zamanlarda kamu personeli yaptig1 gorev itibariyla ikilem igerisine diismektedir. Bu ikilem
kendisine emanet edilen gorev ve yetkileri ile yaptig1 kamu gorevi esnasinda kamu yarari ile
kendisinin, ailesinin, arkadaslarinin, goniil verdigi sivil toplum Orgiitlerinin yararinin
birbirleriyle ¢akismasidir. Iste tam da bu durumlarda kamu personeli etik dis1 davranis
ilkeleriyle kars1 karsiya kalmaktadir. Mer’1 mevzuatin ¢izdigi sinirlar iginde kalmasi halinde
sahsinin ya da yakinlik hissettigi kisi ya da gruplarin zarar gorecegini goren kamu personeli
etik ilkeleri kendisine diistur edinmemisse kamu yararmi arka plana atarak islem tahsis

etmesi etik dig1 davranig olarak nitelendirilmektedir (Usta A., 2011).

Tabi bu ikileme diistiigiinde etik ve ahlak kavramlarina ait yeterince alt yapiya sahip olmasi

gerekmektedir. Bu konular hakkinda bilgisi olmayan kamu gorevlisinin bagli bulundugu
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kamu kurumunda da etik iklim olusmamigsa kendisine gorevinin gerektirdigi mevzuatta yer
alan etik ve ahlak ile ilgili yasaklar tam manasiyla aktarilmamissa her ikileme diistiigiinde is

ortaminda bulunanlarin vermis oldugu kararlar dogrultusunda is hayatina devam edecektir.

Kamu gorevinde bulunanlarin etik davramig sergileyip sergilememesi artik diinyada
demokratik olma parametreleri arasinda sayilmaktadir. Bir kamu kurumunda etik iklimin var
olup olmadig1r hizmeti sunan gorevliden anlasilabilir. Kamu gorevlisi vatandasa kamu
hizmeti sunarken etik davranis ilkeleri cercevesince gorevini yapiyor olmasi o kamu
kurumunda etik anlayisin en tepedeki biirokrattan en agag1 gérevliye kadar dikkat edildiginin
gostergesidir. Oyle ki pek cok iilkede kamuda etik yonetisimin etkisini artirarak devam
edebilmesi adina etik kurullar olusturularak kamuda etik iklim olusturulmaya calisilmistir

(Onen & Yildirmm, 2014).
2.8.Kamu Yonetimi Etik Kodlar

Kamu yonetiminde belirlenen etik kodlar1 farklilik arz etse de genel bagliklar halinde
gruplandirilmistir. Bunlar; kendi ¢ikarlar1 i¢in kamu imkanlarmi kullanmay1 engelleyen
genel yasak, Kamu gorevlisinin kamusal isleri yliriitiirken kamu ile is yapan 6zel sirketlerden
elde yardim ve menfaat elde etmesini yasaklayan yasaklanmis her tiirlii kazang, kamu
gorevinden dolay1r kendine sunulan her tiirlii karsiliksiz armagan icin hediye yasagi,
memuriyeti dolayisiyla haiz oldugu bilgileri baskalariyla paylasmamasi, kamusal isler i¢in
0zel kisi ya da sirketleri temsil etmek, gerceklestirdigi kamu gorevi nedeniyle 6zel sahis ya
da sirketlerden ftcret alma, diger kamu gorevlilerini gorevleri esnasinda etik dist
davranislarda bulunmalar i¢in etkileme, kamu hiyerarsisi i¢inde bulunanlarin birbirleriyle
her tiirlii parasal iliskide bulunmamasi, siyaset yasagi, hem biirokraside hem de siyasette
varlik gostermeme, kamu gorevinin sona ermesinden sonra kendisine menfaat saglayacak

iligkilerde bulunma ve bu iligkiler dogrultusunda kamu gérevi ifa etme.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD) 1996 yilinda yaymladigi kamu
yonetimi i¢in etik raporu aktaran Yiksel, bu raporda kamu yonetiminde etik iklim
olusturabilmek i¢in etik bir alt yap1 olusturulmasinin éneminden bahseder. S6z konusu

raporda etik alt yapinin unsurlar1 agagida belirtilmistir (Yiksel, 2010).
» Siyasi Gilig
» Gilgli Bir Mevzuat Sistemi

» Kaliteli Bir Hesap Verme Mekanizmasi

> Kural Haline Gelmis Uygulanmas1 Olanakli Davranis Ornekleri
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» Mesleki Agidan Sosyal Hayatla Entegrasyon
» Caga Gore Dizayn Edilmis Kamu Caligma Sartlar

» Calisan Denetim Mekanizmasi

Sayilan bu unsurlarin meydan gelmesiyle olusacak etik alt yapinin {izerine saglam bir etik
iklimi ingsast daha kalici ve etkili olacaktir. Kamu yonetiminin tarihsel gelisimine
bakildiginda 1980’11 yillardan sonra ortaya ¢ikarak genel kabul goren kamu yonetisimine ait
iki ana odak noktasindan bahsedebilir. Sunulan kamu imkanlarinin gelisimi ve kamu
yonetimi hizmetinin topluma hesap verebilirligi yani kamu gorevlisinin sorumlulugu.
Monark bir krala kolelikten siyrilip ¢ok uzun ve acili bir siiregten gegerek halkin kendi
kendini yonetmesi yolculugunda geri de birakilan asrin sonu itibariyla kamu gorevlilerinin,
yonetme giiciinii halk adina kullananlarin asil gii¢ sahibinin ve tiim kamu imkanlarmin
kaynaginin “halk” oldugunu akillarindan bir an bile ¢ikarmadan kamu hizmeti sunmasi
gerektigi gelismis demokratik {ilkelerde artik tartisma konusu bile degildir. Daha farkli bir
ifadeyle kamu gorevlisinin icra ettigi kamu gorevi i¢in her an hesap verebilmeli, bu
sorgulama hakki ve sans1 hep canli olmalidir. Kamu sektoriiniin hizmet kollar1 ve alan1 géze
alindiginda her an ve her yerde hesap verilebilirligin miimkiin olmadig1 daha iyi kavranabilir
(Eryilmaz & Biricikoglu, 2011). Iste burada etik denetimlerin yaninda bu tezin asil amaci
olan kamu gorevlilerine yaptig1 iste etik davranis ilkelerini kendine diistur edinmesi i¢in
hizmet i¢i egitimler marifetiyle etik ve ahlak kavramlarinin aktarilmasi ve 6gretilmesi
gerekmektedir. Hem mevzuat hem de saglam bir etik iklim kiiltiirii bir arada bulunmasi ile

tam manastyla kamu yonetiminde etikten bahsedilebilir.

Tirkiye’de kamuda etik iklim olusturma c¢alismalar i¢in kurulan Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu tarafindan 2022 yilinda yayimlanan Etik Rehber’de etik kodlar1 basliklar halinde

sOyle siralanir;

e Kamu Gorevi Sirasinda Kamuya Hizmet Ettiginin Farkinda Olmak
e Kamunun Geneline Hizmet Ettiginin Farkinda Olmak

e (Gorevine Ait Hizmet Standartlarina Sadik Kalma

e Kamu Hizmeti Talep Edene Yardim Etme

e Nazik ve Saygili Davranma

e Gorevine ve Amacina Baglilik

e Diiriist ve Tarafsiz Hizmet Sunma

e Kamu Personeline Uygun Sayginlikta Olma, Giiven Verme
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Hukuksuz ya da Etik Dis1 Davranisi Ilgili Makama Bildirme
Kamu-Sahis/Ozel Cikar Catismasina Girmeme

Hediye Kabul Etmeme

Kamu Imkanlarini Ozel Islerinde Kullanmama

Gergege Aykir1 Beyanda Bulunmama

Yetkisini Acan Agiklamalarda Bulunmama

Seffaf Kamu Gérevi Icrasi

Gorevini Ilgilendiren Konularda Bilgi Taleplerini Usuliince Karsilama
Eski Kamu Gérevlileri ile liskilere Dikkat Etme

Mal Bildiriminde Bulunma

Bu maddeler genel olarak kamu gorevlilerinin uymas1 gereken etik kodlar olarak

bilinmektedir. Yapilan kamu gorevine gore ayrintilar1 cogaltilabilecek bu temel etik ilkeler

vatandasa sunulan kamu hizmetinde uyulmasi gereken hal ve hareketleri igermektedir

(KGEK, 2022).
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3.YONTEM

Tiirk Kamu Yo6netiminde Etik Egitimleri ve bu egitimlerin MEB nezdinde hangi durumda
oldugunun tespiti i¢in yapilan bu ¢alisma icin bilimsel arastirma yontemlerinden kalitatif

(nitel) arastirma yonteminden faydalanilmistir.

Nitel arastirma yontemi ile Tirk Kamu Yonetiminde gergeklestirilen etik egitimler 6rnek
olaylar olarak incelenmistir. Bu egitimlere ait verileri sadece degisken ya da sayilara
cevirerek degil simgelerini, fark yaratan 6zelliklerini ve diislincelerini timevarim yontemi
marifetiyle temellendirilmis kuram yaklasimi temel alinarak irdelenmeye caligilmistir. Nitel
arastirma yontemini segenlerin brikolaj tekniginin geregi olarak arastirma icin ulasilacak
bilgilere ayrintilar1 ile hakim olunarak ve bu verileri esnek bir sekilde harmanlamasi
gerektiginden, etik egitimleri hakkinda ilgili kurum ya da kuruluslarin agik kaynaklarindan
elde edilen her verinin yeterince incelenmesi i¢in ulasilan bu verilerin sayisal durumlariin

yaninda niteliklerinin de incelenmesine gayret edilmistir (Neuman, 2017, s. 235).

Tirk Kamu Yonetiminde Etik Egitimleri hakkinda alanyazinda bulunan kaynaklardan ve
ilgili kamu kuruluslarinin resmi internet sitelerinde erisime acilan kaynaklar/dokiimanlar
incelenerek bu aragtirmada tarama modelinden faydalanilmistir. Bu model Tiirk Kamu
Yonetiminde gergeklestirilen etik egitimlerin gegmisteki durumlarinin tespiti gelecekteki

durumlarinin ise tasvir edilmesini amaglayan modeldir (Karasar, 2008, s. 77).

Evren ve Orneklem: Arastirmanin evreni Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Egitimleri,
orneklemi ise MEB biinyesinde gerceklestirilen etik egitimleridir. MEB tarafindan verilen
etik egitimlerin 6rneklem olarak secilmesinde biinyesinde istihdam ettigi kamu personeli
sayis1 ile MEB tarafindan verilen egitim-6gretim hizmetinden stirekli bir devinim igerisinde
faydalanan 6grenci sayilar1 ve etkilesimde bulundugu veli sayilarinin biiytikligi etkili

olmustur.

Veri Toplama Araclari/Yontemleri: Bu arastirmada nitel arastirma yontemleri i¢in veri
toplama tekniklerinden olan yazili kaynaklar (basimi yapilmis ya da internet ortaminda
yayinlanan) kullanilmistir (Gokge, 1999, s. 97). Etik egitimlerle ilgili verilere literatiir
(kaynak) taramas1 yapilarak ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin resmi internet sitelerinde

yayimlanan faaliyet raporlar1 ve belgeler lizerinden ulagilmaya ¢alisilmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi: Oncelikle 5176 sayil1 T.C. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu

Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un cikis siireci
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www.tbmm.gov.tr adresinde bulunan kayitlardan akabinde T.C. Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun igyapisi, gérev sorumluluklarinin tespiti ve etik egitimlere ait verileri ad1 gegen
kurumun resmi internet sitesi olan www. etik.gov.tr adresi lizerinden irdelenmistir. Yine ayni
resmi siteden yillik faaliyet raporlarinda yer alan ve gergeklestirilmis olan etik egitimlere
dair bilgi ve belgelerin alinmasi ile egitim materyallerinin neler oldugu tespit edilmistir.
Calismanin 6rneklemini olusturan MEB 6zelinde gergeklestirilmis olan etik egitimlere ait
belge ve bilgilere Milli Egitim Bakanlig1 Etik Komisyonun www.etik.meb.gov.tr adresi,
Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiiniin www.personel.meb.gov.tr adresi ve

Milli Egitim Akademisi Bagkanliginin www.oygm.meb.gov.tr adresinde ulagilmistir.
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4. BULGULAR

Tiirk Kamu Yd6netiminde etik konusuna ne kadar ehemmiyet verildigini kamu personeline
verilen hizmet i¢i egitimler {izerinden MEB 0Ozelinde inceledigimiz bu calismada goze
carpan ilk bulgunun AB’ye iiyelik siirecinin T.C. i¢in etik konusunda bir doniim noktasi
oldugudur. En azindan AB’ye iiyelik umutlarinin canli oldugu 2000’1l yillarin ilk
ceyreginde. Bu umutlarin ¢esitli nedenlerle azalmaya basladigi zamanlardan itibaren Tiirk
Kamu Yo6netiminde etik konusuna ilgililerce verilen 6nemin inisli ¢ikislt bir seyir gosterdigi
goriilmektedir. Tirk Kamu Yo6netimin de etik konusunun siirekli giincel kalmasi KGEK’in
caligmalarina baghdir. Gorev ve yetkilerinin etik konusunun T.C. Kamu Yonetimi
giindemine miistakil bir baslik altinda gelmeye basladig yaklasik ¢eyrek asir dncesi ile ayni
oldugu KGEK’in yine de belirli donemlerde Tiirk Kamu Y 6netimi icerisinde etik konusunu
canli tutabildigi, bu performansin siirekli ve kendini gelistirerek devam edebilmesi igin
kurumlar istii bir statiiye ve ciddi bir yapisal reforma ihtiyag duyuldugu tespit edilerek

ayrintilar asagida agiklanmaya ¢alisilacaktir.

MEB’in Tiirk Kamu Sistemi igerisindeki yerinin personel sayisi, sunulan kamu hizmeti ve
bu kamu hizmetinden faydalanilanlarin nitel ve nicel 6zellikleri bakimindan biiytikliigii diger
konularda oldugu gibi etik konusunda da olduk¢ca miihimdir. Etik konusunun T.C.
sinirlarinda belirli bir iklime ulasabilmesinde {izerine diisen bu sorumlulugun pek de
istenilen seviyede olmadigi, MEB’de gorevli kamu personellerine verilen hizmet igi
egitimlere ait resmi veriler 1s1nda tespit edilmistir. Egitim-6gretim siifinda ¢alisanlar igin
2015 yilinda MEB tarafindan yayinlanan etik konulu genelgeyi (2015/21) baslangic noktasi
kabul ederek yapilan bu calismamizda 2022 yilinda KGEK ile MEB arasinda yapilan
isbirligi protokolii sayesinde belirli bir plan ve program igerisinde MEB personeline verilen
etik konulu hizmet i¢i egitimler incelenmis olup bu egitimlerin konu basliklarinin etik
konusunun kamu gorevlilerine aktarilmasi i¢cin ne kadar ayrintili ve kaliteli oldugu ve etik

egitimlerinin siireklilik arz edip etmedigi asagida incelenmeye calisilacaktir.
4.1.Tiirk Kamu Yonetiminde Etik

Tiirk Kamu Yonetiminde etik kavraminin miistakil bir giindem haline gelmesi Avrupa
ilkelerinden sonradir. Kamu yonetimi alaninda devletin niteliginin daha simirli ve seffaf
olmasini kabul eden yOnetisim anlayislar1 dogrultusunda kamuda yasanan biiyiik riigvet ve
yolsuzluk olaylarinin agiga ¢ikmasinin da getirmis oldugu mecburiyet ile kamu yonetimde

etik ilkeler ve davraniglar konusu 1980°li yillardan sonra daha da 6nem kazanmustir.
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Asirlardir sliregelen kendi yonetim geleneginin artik ¢aga uygun olmadigini kavrayarak en
nihayetinde demokratik bir cumhuriyet yapisina gecen Tiirkiye’de yukarida belirtildigi tizere
yonetimde ¢ag1 yakalama g¢abalar1 i¢in Avrupalilardan destek ve medet bekleme siireci etik
kavraminin iilkede miistakil bir giindem olmasini da kapsamaktadir. 25.05.2004 tarihli ve
5176 sayili1 Kanun ile kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, aslinda AB Uyum Yasalari ile
Tirkiye’nin giindemine gelmistir. Gerek T.C. Anayasasi gerek 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu gerekse Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasindan dnce ¢esitli bakanliklarca
¢ikarilmis mevzuatta kamu gorevlilerinin adaletli, esit, saydam, 6l¢iilii ve benzeri erdemler
1s181nda kamu gorevi icra etmeleri emredilmistir. Devlet memurlarinin uymasi gereken hal
ve davraniglar i¢inde etik kavramini gevreleyen pek ¢ok madde vardir. Ama bir kurum
tizerinden etigin miistakil bir sekilde Tiirk Kamu Y 6netimine girmesi, etik davranig ilklerinin
acikea kamu gorevlileri i¢in belirlenmesi, kamu gorevi sirasinda karsilagilan etik dis
davraniglara dair miiracaatlar1 karsilayacak olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
kurulmasi ile miimkiin olmustur. KGEK’nun kurulus siireci, gorev ve yetkileri ile teskilat
yapisini incelemeden 6nce KGEK kurulmadan ve kurulduktan sonra yayimlanan etik

kavramini igeren mevzuat 6zetlenecektir.
Etik ile Tliskili Mevzuata Genel Bir Bakig

Etik konusuna dair mevzuatin en {ist basamaginda T.C. Anayasasi bulunmaktadir. T.C. nin
etik degerler gozetilerek kuruldugunun ispati Anayasanin 2. maddesinde vurgulanmaktadir.
Toplumsal huzurun 6n planda tutuldugu, beraberce yasamanin temel taslarindan olan
adaletin ve diger etik degerlerin zikredildigi T.C. Anayasasi, Tiirk Kamu Y6netiminin etik
davranig ve unsurlar acisindan en tepe noktada yer alarak devlet mekanizmasinin olusturulup

yoOnetim siirecinde uyulmasi gereken esaslari ¢izen mevzuata dayanak olmaktadir.

T.C. Anayasasi’nt kendine dayanak alarak Tiirk Devlet Teskilatinin esas ve usullerini
belirleyen mevzuat icerisinden ahlak ve felsefesine (etik) dair yasal diizenlemelere belirli
araliklarla karsilasilmaktadir’. Kamu gorevlilerinin gérevleri sirasinda uymasi gereken etik
davranig ilkelerini iceren T.C. mevzuatinda ge¢misten giinlimiize kadar yer alan bazi

diizenlemeler agagida Tablo 4.1.’de yer almaktadir.

* Bu ¢alismada Tiirk Kamu Yénetiminde verilen etik egitimleri incelenecegi igin s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ayrintili bir sekilde incelenmeyecektir.
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Tablo 4.1. Konusu Etik Olan Baz1 Yasal Diizenlemeler

ADI SAYISI | YILI | TURU
Kanuga Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini [hbar Edenlere 1156 1927 Kanun
Ikramiye Itasina Dair Kanun
Devlet Memurlar1 Kanunu (flgili Hiikiimler) 657 1965 Kanun
Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda 2531 1981 Kanun
Kanun
Devlet Memurlariin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik | 8/5743 1982 Yonetmelik
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele 3628 1990 Kanun
Kanunu
OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Uluslararasi
. . - . 4518 2000
Verilen Riigvetin Onlenmesi S6zlesmesi Anlasma
Isyerlerinde PSlkOlOJl.l( Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Hakkinda 5 2001 Genelge
Bagbakanlik Genelgesi
e e - . C e Bakanlar
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal
. . . . 2129 2001 Kurulu
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar Karart
Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sézlesmesi 4852 2003 Uluslararas:
Anlasma
Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi - 2003 | Yluslararasi
olsuzlug $ esmis etier sozlesmes Anlagma
Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi 5065 2004 Uluslararas:
Anlasma
Tiirk Ceza Kanunu (flgili Hiikiimler) 5237 2004 Kanun
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda 5176 2004 Kanun

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
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Tablo 4.1. (devami1) Konusu etik olan bazi yasal diizenlemeler

Kanun Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

ADI SAYISI | YILI | TURU
Kamu Gérevleri Etik Kurulu’na iliskin Bagbakanlik Genelgesi 27 2004 Yonetmelik
Bagbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve Karsilanmalari, Seyahatler ve | 16 2005 Genelge
Hediye Uygulamas1 Hakkinda Basbakanlik Genelgesi

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Tlkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 | 25785 2005 Y onetmelik
Hakkinda Yo6netmelik

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik | 26422 2007 Yonetmelik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu Personelinin Uyacaklari Mesleki

ve Etik Ilkelere Dair Yonetmelik

Tiirkiye’de Saydamligin Artirtlmasit ve Yolsuzlukla Miicadelenin | 19 2009 Genelge
Gticlendirilmesi Stratejisi hakkinda Bagbakanlik Genelgesi

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iligskin | 15169 2009 Y 6netmelik
Yonetmelik

Denetim Gérevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis Ilkeleri | 27699 2010 Y 6netmelik
Hakkinda Yonetmelik

Glimriik Miistesarligi Genelgesi 2 2010 Genelge
Hediye Alma Yasagna iliskin KGEK Genelgesi 1 2011 Genelge
Sermaye Piyasas1 Kurulu Uyeleri ve Personelinin Uyacaklar1 Mesleki | 28956 2014 Yonetmelik
ve Etik Ilkeler Hakkinda Y netmelik

Hediye Alma Yasagna iliskin KGEK Genelgesi 1 2014 Genelge
Milli Egitim Bakanlig1 Genelgesi 21 2015 Genelge
Hediye Alma Yasagina iliskin KGEK Genelgesi 86584 2017 Genelge
Hediye Alma Yasagna iliskin KGEK Genelgesi 95 2018 Genelge
KGEK Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda | 703 2018 KHK

(Kaynak: www.etik.gov.tr adresinde bulunan veriler 15181nda yazar tarafindan olusturulmustur)

Yukarida zikredilen kanun, yonetmelik, genelge ve uluslararasi anlagsmalar ile Tiirk Kamu

Yonetiminin daha adil, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusmasi1 6zellikle 2000’11

yillarmn ilk ¢eyreginde OECD ve Diinya Bankasinin raporlari ve tavsiyeleri ile AB’ye katilim

stirecinde gergeklestirilen yasal diizenlemelerinin itici giiciiyle oldugu kronolojik siralamada

goriilmektedir.
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu-Gorev ve Yetkileri

Kadim bir maziye sahip Tiirk Kamu Yonetiminin 1980°li yillarda ortaya ¢ikan etik
kavramiyla ilk kez karsilastigi iddias1 tam bir yanilgi olacaktir ki yukarida KGEK’nin
kurulmasindan once ¢ikarilan yasal diizenlemelerde etik ve ahlak kavramlarina yabanci
kalinmadig1 goriilmektedir. Bununla beraber Orta Asya’da kurulan ilk Tiirk devletlerinden
itibaren ahlak olgusu Tiirk milletinin siarlarindan olmustur. Topluma zuhur eden bu ahlak
olgusu sadece halka yonelik degil yoneticilere de ahlaki kurallara uymayi salik vermektedir.
Tore adiyla bir cat1 altinda toplana bilinecek ahlak mirasina yonelik Orhun Abidelerinde
rastlanan 6giitler Islamiyet’in kabulii ile daha da cesitlenmistir. Tiirk-Islam diisiiniirlerince
hazirlanmis pek cok eserde devleti yoOnetenlerin devletin gelismesi ve uzun Omiirli
olabilmesi i¢in adalet, liyakat, 6l¢iilii olma, kamu imkanlarinin verimli kullanimi1 ve benzeri

pek cok erdemi goz ard1 etmemesi gerektigi sdylenmistir.

Modern tarzda etik kavramimin Tirk Kamu Yonetimi Sistemine 5176 sayili Kanun ile
kurulan KGEK ile giris yaptigina yukarida deginmistik. Yaklasik ¢ceyrek asirlik bir gegmise
sahip KGEK’nun kurulus siireci, gérev ve yetkileri ve kavustugu misyonu kamu y&netim
anlayisinda etik kavramina ne kadar 6nem verildigini bir gostergesidir. Kadim Tiirk devlet
geleneklerinde mevcut ahlak ve etik kavramlari ile ilgili cumhuriyetin ilani ile kamu kurum
ve kuruluslarinin uymasi gereken genel ve 6zel mevzuatlarda bu kavramlarin gozetildigini
yukarida incelenmisti. Kamu gorevlisinin uymasi gereken kurallar, gérev ve sorumluluklar
bu amagla hazirlanan yasalarda etik dis1 davraniglar sonucunda bunun bir karsiligi oldugu
en ayrintili bir sekilde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK) 125. maddesinde
ifade edilmektedir.

Etik kavramimin geldigi noktada yasalardan farkli olarak yazili olmayan ve yasanan
ikilemlere icinde verecegi miicadele neticesinde ortaya c¢ikacak davranis olarak
aciklanabilecek tanimi kamu yonetiminde ve meslek gruplarinda karar alici organlar
tarafindan yazili bir hale getirilmeye baslanmistir. Etik dis1 davranig gostermesi halinde
kamu gorevlisinin bir yaptirimla kars1 karsiya kalmasi etigin artik yasalastig1 iddialarini da
ortaya ¢ikarmaktadir. Ne olursa olsun etik dig1 davraniglarin tespiti ve davraniglarin neler

oldugu diger iilkelerde de drnekleri olan KGEK nun gorev ve yetkileri i¢indedir.

KGEK’nun kurulmasindaki ana diislincenin temellerine TBMM’de yapilan genel kurul
tutanaklarini incelenerek inilecektir. 25 Mayis 2004 Sali1 glinii TBMM nin 22. dénemi 2.
yasama yilinin 92. birlesimine dair tutanaklar incelendiginde KGEK’in, OECD ve AB
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tarafindan tavsiye edilen diizenlemeler sonrasinda kuruldugunu gostermektedir. Genel
Kurul’da Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Grubu adina s6z alan Samsun Milletvekili
Mehmet KURT un 1998 yilinda OECD’nin yaymladig1 “Kamu Yénetiminde Etik ilkeler”
ve AB Uyum Yasalar gergevesince 5 Nisan 2003 yilinda 4. gdzden gecirmede belirtilen
konulara iligskin niyet mektubu dogrultusunda Bakanlar Kurulunun 2003/5930 sayili almis
oldugu karara istinaden kamuda seffafligin artirilarak yolsuzluk ve riigvet gibi etik dis1
davraniglarin oniine gecilmesi amaciyla KGEK’nun kurulmasi gerektigini vurgulamistir.
Buradan da anlagilacag: lizere Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda yolsuzluk, riisvet, adam
kayirma ve benzeri etik dis1 davraniglar1 daha 6ncesinde ortadan kaldirmak iizere gerekli alt
yap1 ¢aligmalarina 6nem vererek biiylik oranda bu tarz olumsuz ornekleri kamu yonetim
mekanizmalarinda en aza indiren OECD ile AB iilkeleri demokratik yonetim hayatina
kendilerine oranla gec¢ baslayan Tiirkiye’de bu konuda ornek olarak bir agidan

zorlamaktadir.

TBMM tutanaklarinda yapilan inceleme neticesinde s6z konusu yasa tasarisinin alt
komisyonlardan” biiyiik oranda hiikiimet ve muhalefetin anlasmasi ile genel kurula kadar
geldigi, KGEK’in kurulmasi noktasinda fikir birlikteligi oldugu anlasilmaktadir. Genel
Kurul’da Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) adina s6z alan Ankara Milletvekili Oya ARASLI
yaptig1 konusmasinda bdyle bir kurulun kurulmasii desteklediklerini belirterek bazi
konularda kanun tasarisinin degistirilmesini talep ettiklerini sdylemektedir. Muhalefetin
tasartya iliskin elestirdigi konular; TBMM iiyelerinin, bazi iist diizey biirokratlarin ve askeri
idarenin bu kanun ile etik denetim kapsami diginda birakilmasi, kamu yonetimindeki yiiksek
ahlaki degerlerin neler oldugunun kanunda tespit edilmeyerek bu tespitin TBMM yerine
sinirlt sayida kisiden olusacak etik kurula birakilmasi, KGEK’in ¢alisma alanina dair
ayrintilarin yer aldig1 yonetmelik ¢ikarma yetkisinin bir kurul olmasi hasebiyle Anayasa’ya
aykir1 oldugu® iddiasi, KGEK statiisiiniin kurul degil kurum olarak degistirilmesi, genel
miidiir diizeyinde etik agidan denetlenecek kamu personellerinin kimler olduguna dair
tasarida acgik bir ifade bulunmamasi ve bu kararin kurula birakilmasi, diizenleme agisindan
asli yetkinin Anayasa tarafindan yasamaya verildigi ve bu gorevi yiirlitmeye bagli bir kurula
devredilemeyecegi, 6zerk yapiya sahip kamu idarelerinin KGEK tarafindan denetlenmesinin

bu kurumlarin 6zerk yapilarini etkileyecegi, KGEK’in alacagi kararlarin goére yargi

* AB Uyum, I¢isleri ve Anayasa Komisyonlar1
7O dénemde yonetmelik ¢ikarma yetkisi Anayasa’nin 124.maddesinde Basbakanlik ve kamu tiizel kisiliklerine
verilmistir.
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denetimine a¢ilmamasinin Anayasa’ya aykiriligi, kanun tasarisi igerisinde bulunan devlet
memurlarinin hediye alma yasaginin ayrintilandirilmayip sinirlarinin KGEK ' tarafindan

cizilecek olmasidir.

Hiikiimet adina donemin Devlet Bakani Besir ATALAY; bu diizenlemenin meclis
giindemine ilk kez geldigini, kanun tasarisina ait elestirilerin olabilecegini nihayetinde genel
kurula gelmeden 6nce ii¢ alt komisyondan su anki halini alarak gectigini, bu diizenleme ile
partilerinin ve hiikiimetlerinin programlarinda kamuda seffaf bir sekilde yonetim tarzi
olusturarak gecmiste Tiirkiye’de yasanan yolsuzluk, riigvet ve benzeri etik dist davranislarin
Oniline gecilmesinin ¢ok dnceden amaglandigini, programlarinda vaat ettikleri gibi kamu
yonetiminde etik ilkelerin ingas1 adina Bilgi Edinme Yasasi ve Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu gibi yasalarin meclisten gegirilerek taahhiit ettikleri reformlar1 yaptiklarini,
bir sonraki hafta yine bu kapsamda yeni bir Basin Kanunu Tasarisinin Genel Kurula
sunulacagini, bu yasa tasarisinin hem T.C. vatandaslarinin arzu ettigi seffaf bir kamu
yonetimi sistemini olusturmak hem de uluslararasi kuruluslarin tavsiyelerini yerinde
getirmek istediklerini, etik kurul ile vatandas odakli bir devlet anlayisinin gelistirilmesini
arzuladiklarini belirterek muhalefetin siraladigi elestirilere su sekilde cevap vermistir:
kanunla simdilik basit bir uygulama getirdiklerini bu tarz uygulamalarin diger iilkelerde
daha kapsamli ve kurum statiisiinde oldugunu, KGEK’in ¢alisip uluslararas1 6rnekleri de
inceleyerek 1iilke giindemine ilk kez gelen bu kurulun kamuoyunun tartismasini
amagladiklarmi, olusturulacak KGEK’in yargisal bir gorevi olmadigini ama alacaklari
tavsiye kararlarinin yargimin denetimine incelenen konularin disiplin kurullarinin ve
yarginin gorevleri icerisinde olmamasi kosuluyla acik oldugunu, siyasetin kanun
kapsaminda etik acisindan disarida birakilmasi konusunun ayrica TBMM kurullarinca daha
sonra ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi bu noktada partilerinin ve
hiikiimetlerinin hazir oldugunu sdylemistir. Saym bakan yine kamu yonetiminde etik
davraniglara ait kurallarin neden TBMM tarafindan belirlenmedigini, bunlarin ayr1 ayri
kanunda belirtildigi takdirde bunun bir hukuk normu niteligi tagiyacagini etigin kapsaminin
normlarin disinda karsilasacak ve yasalarla belirlenmemis durumlarda uyulmas: gereken
ilkeleri kapsadigina inandiklarin1 ve bu diislincelerinin arkasinda durduklarini, kurulun
yonetmelik ¢ikarmasinin Anayasa’ya uygun olmadig iddiasina yonelik olarak da kurula ait
yonetmeligin kurul tarafinda degil Basbakanlik tarafindan ¢ikarilacagimi dolayisiyla

Anayasa’nin 124. maddesine bir aykirilik olmadiginin agik oldugunu ifade etmistir.
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Bakanin mubhalefetin elestirilerine cevaplarindan sonra kanun teklifinin maddelerinin
oylamasia gecilmis bu esnada CHP Istanbul Milletvekili Algan Hacaloglu parti grubu ve
sahs1 i¢in s6z hakki alarak kanunun kapsamindan ¢ikarilan TBMM {iyeleri, Bakanlar Kurulu
tiyeleri, Cumhurbagkani, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) mensuplarinin etik denetimden
muaf olmamalarini tekrar ederek Bakan Beyin Meclis iginde etik kurul kurulmasi igin
hiikiimetlerince getirilmeyen teklifin milletvekillerine birakildigi cevabina istinaden bu
teklifin partilerine mensup 140 milletvekili tarafindan 18 ay evvel Anayasa Komisyonu’na
verildigini ve hala beklemekte oldugunu sdylemistir. En nihayetinde yapilan goriigmeler
sonucunda 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun tasarisi kullanilan 226 oydan 210’u kabul 16’s1
cekimser olarak kabul edilmistir (TBMM, 2004).

5176 sayili kanunun amaci seffaf, bitaraf, hesap verebilen ve etik davranis ilkelerini tespit
ederek bu ilkelere kamu gorevlilerince kamu gorevleri icrasinda uyulup uyulmadiginin
tespitinin yapilabildigi bir kamu yonetimi sistemi i¢in kurulan KGEK’in olusturuldugu
belirtilerek bu kurulun gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi olarak aciklanmaktadir.
Kanunun kapsaminin hangi kamu kuruluslarini ve hangi kamu gorevlilerini kapsadig:
aciklandiktan sonra Cumhurbagkan1 ve yardimcilari, TBMM iiyeleri, TSK, yargit ve
tiniversitelerin kanun kapsami disinda oldugu ayrintilariyla belirtilmektedir. 11 kisiden
olusan kurul iyelerinin ve bagkaninin Cumhurbaskani tarafindan kimler i¢inden segilecegi
ayrintilar belirtilerek bagkan ve tiyelere ait 6zliik haklari, kurulun ¢alisma sartlari ile kurula
ait sekretarya islerinin Calisma, Sosyal Giivenlik ve Aile Bakanligi” tarafindan yapilacagi
gibi kurulusa ait ifadeler ile birlikte kurulun gorevleri s6z konusu kanunda su sekilde
siralanmaktadir; kamu gorevlilerinin kamu gorevlerini icrasi sirasinda uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerine ait yonetmelikleri hazirlamak, etik dis1 davranis sergiledigi iddialarina ait
basvurular1 alarak ya da re’sen inceleme ve arastirmalarda bulunmak?, bu incelemelerin
akibetini gerekli makamlara bildirmek, Tiirk Kamu Y 6netiminde etik kiiltiir olusmasi adina

gerekli is ve islemleri yapmak ve yaptirmak. Ayrica 5176 sayili Kanunda sikayete konu olan

* Cumhurbaskanlig1 tarafindan 2018 yilinda yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 5176 say1li
Kanunda gegen Bakanlar Kurulu ve Bagbakan ifadeleri Cumhurbaskani olarak degistirilirken Bagbakanlik
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigli ifadesi de Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi olarak
degistirilmistir (5176 sayili Kanun, 2004).

T En az Genel Miidiir ve bunlarla esit seviyedeki kamu gorevlileri icin sikdyet ile ya da re’sen arastirma
yapilabilir. Daha alt seviyedeki devlet memurlari etik dis1 davranis gosterdiklerine dair sikayetler sikayete konu
olan devlet memurunun bagl bulundugu kurumlarm yetkili disiplin kurullarinca degerlendirilir (5176 sayili
Kanun, 2004).
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olaya ait yargida devam eden bir dava varsa bunun KGEK ve ilgili disiplin kurullarinca etik

denetimin yapilamayacagi ifadesi yer almaktadir (5176 Sayili Kanun, 2004).

5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un bu ¢aligsmayi ilgilendiren kismi 3. maddede agik¢a belirtilen
kamuda etik iklim olusturulmasidir. Bu kapsamda yapilan caligmalar 25785 sayili
13.04.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ¢ergevesince yapilmaktadir. Bu yonetmelikte
KGEK, genel olarak Tiirk Kamu Yonetiminde kamu gorevi icra edenlerin uymasi gereken

etik ilkeleri Tablo 4.2.”de siralanmustir;

Tablo 4.2. Kamu Gorevlilerinin Uymast Gereken Etik Ilkeler

Seffaf ve tarafsiz olarak hesap verilir bir iklimde kamu yararin1 6n planda tutarak kamu
hizmeti ifa ettiginin bilincinde olunmasi

[fa etmis oldugu kamu gorevini kamuya hizmet i¢in yapildigi bilincinde olunmasi

Kamu gorevinin daha 6nceden belirlenmis hizmet standartlar1 ¢ergevesince etkili, hizli ve
kolay bir sekilde kamuya sunulmasi

Kamu gdrevinin kamunun amag ve ¢ikarlarina uygun bir sekilde yerine getirilmesi

Adil, tarafsiz ve dogru gibi kavramlar 1s1¢1nda kamu hizmeti sunulmasi

Kamu gorevi sirasinda kamu gorevlisine yakisir bir sayginlikla giiven ortam1 olusturarak
kamu hizmetinin icra edilmesi

Kamu gorevlilerinin is arkadaslarina, ast ve iistlerine ayn1 zamanda hizmet sundugu halka
kars1 nazik, giiler yiizlii ve saygi kurallar1 ¢ergevesince iletisimde bulunmasi

Ilgili yonetmelikte belirtilen etik dis1 davranislar yetkili makamlara bildirmesi

Sahsi ve kamusal ¢ikar ¢atismasina girmeden kamu yararinin 6n planda tutulmasi

Kendisine tevdi edilen gérevden dogan yetkilerini herhangi bir menfaat saglamak adina
kullanmamasi

KGEK tarafindan belirlenen hediyeler disinda hediye kabul etmemesi

Kamunun imkanlari ile olusturulan ¢caligsma alaninda bulunan kamu mallarinin korunmast,
bakiminin saglanmasi

Kamu hizmeti sirasinda kamusal imkanlarin israf edilmemesi

Kamu gorevi sirasinda gergege aykirt beyanda bulunulmamasi, yaniltici agiklamalar
yapilmamast
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Tablo 4.2. (devami) Kamu Gérevlilerinin Uymasi Gereken Etik Ilkeler

4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda kendisinden gorevi kapsaminda
istenilen bilgi ve belgelerin ilgili kanuna uygun bir sekilde verilmesi

Kamu hizmetinde yonetici pozisyonunda ¢alisanlarin gdrevleri itibariyla hesap vermesi,
etik davranig ilkelerinin kurumlarinda emri altinda ¢alisanlara sirayet ettirilmesi

Kamu gorevi sona erenlerin eski kurumlariyla iligkilerinin siirlandirilmasi

Kamu gorevlilerinin 3628 sayili kanun kapsaminda her bes yilda bir mal bildiriminde
bulunmasi

(Kaynak: 2005/25785 sayil1 KGEK yonetmeligine istinaden yazar tarafindan olusturulmustur)

KGEK yukarida belirtilen etik davranis ilkeleri kapsaminda kamu gorevlilerinin kamu
gorevleri esnasinda etik davranig ilkeleri gostererek kamusal alanda etik iklim olusturma
yontemleri yine “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik™ ile belirtilmistir. Kamu personeli dncelikle géreve baslamasinin iizerinden 1
ay gecmeden “Etik S6zlesme” denilen belgeyi imzalamak zorundadir. Bu belgede kamu
gorevi sirasinda uyulmasi gereken etik davranis ilkeleri siralanarak kamu personeli
tarafindan bu esaslara uyacagi imzali bir sekilde beyan edilmektedir. S6z konusu sézlesme
ile kamu personeline yapacagi iste uymasi gereken bazi etik davranis ilkelerinin oldugu ve
bunlara uyulmasi gerektigi belirtilmektedir. Yine yonetmeligin 25. maddesinde kamuda etik
kiiltiirin  olusturulmast icin her tiirlii ¢alismanin yapilmasi sorumlulugu KGEK’e
verilmektedir. Kurulun paydaslari ile gerekli ¢alismalar1 yapmasi ve goreve yeni baslayan
kamu gorevlilerine verilmesi gereken temel, hazirlayici ve diger egitimlerde etik konusunun

yer almasini saglamasi emri yonetmelikte belirtilmektedir (KGEK, 2005).

Etik kiiltiirin Tirk Kamu Yonetiminde yer etmesi adina KGEK tarafindan planlanan ve

uygulamaya konulan hizmet i¢i egitimleri asagida miistakil bir baglik altinda incelenecektir.
4.2.Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Egitimleri

Kamu kurum ve kuruluslarinda etik egitimlerin planlanmasi1 ve gerceklestirilmesi ilgili
mevzuat hiikiimlerince KGEK’in goérevli arasinda olduguna daha 6ncesinde deginilmisti.
KGEK tarafindan verilen egitimlere ait bilgilere kurulun resmi internet adresi olan
www.etik.gov.tr adresi iizerinden ulasilmistir. Oncelikle kurul tarafindan verilen egitimlerin
igerigine dair standart bir programa ulasilamadigi belirtmek gerekmektedir. Bunun yaninda
etik egitimlerine dair bilgilere birinci baskist AB’nin finanse ettigi KGEK ile yiirtitiilen

“Tiirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik” projesine ait calismalar neticesinde ilk defa
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2009 yilinda yayinlanan ve 2022 yilinda 8. basimi gerceklestirilen Etik Rehber’dir (Sen,
2022). Bu rehberde; etik kavraminin ne oldugu, kamu yonetimi agisindan 6nemi, bir kamu
gorevlisinin karsilasabilme ihtimali olan etik ikilemlerin neler oldugu, KGEK’in yapisi, Etik
Komisyonlart ve Disiplin Kurullarinin gorev ve yetkileri, etik konusundaki mevzuat, etik
davranig ilkelerinin neler oldugu, etik egitimi, kamu gorevlisinde goriilecek etik dist
davraniglar yapilacak sikayetlerin usul ve esaslari, Kamu yoneticileri ve gorevlilerinden
beklenen etik davranislar, kamu gorevlileri i¢in KGEK tarafindan ¢ikarilmis genelgeler ve
ilkeler ile her kamu goérevlisinin imzalamasi gereken Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi gibi

boliimler bulunmaktadir.

Etik Rehber’de etik egitimler i¢in “Etik Egitim Seti” hazirlatildigindan ve etik egitimler i¢in
KGEK’in farkli kurumlarla “etik egiticisi” yetistirilmesi i¢in c¢alismalar yapildigi
belirtmektedir. Buradan da anlasilacag: tizere KGEK, etik egitimleri iki farkli yontemle
uygulamaya koymustur. Bunlardan ilki KGEK biinyesinde gorev yapan uzmanlar vasitasiyla
diger kamu kurumlarinda gorevli personelden kendi kurumlarinda etik egiticisi olarak gorev
yapacaklara verilen egitimler. ikinci ise bizzat KGEK uzmanlarmca diger kamu
kurumlarida verilecek egitimler. KGEK resmi internet sitesinde Egitimler baghg: altinda

yapilan etik egitimi faaliyetlerini dort baslikta toplamistir. Bunlar;
1-Etik Komisyon ve Uyelerine Yonelik Egitimler.

2-Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yonelik Konferanslar.

3-Etik Egitici Egitimleri.

4-Bolgesel Konferanslar seklinde siralanmaktadir.

Etik Komisyon" Baskan ve Uyelerine Yonelik Egitimler kisminda sadece 15 Kasim 2022 Sali
giinii valilik ve kaymakamliklarda kurulan etik komisyonlarinda gérevli bagkan ve liyelerine
yonelik 1,5 saatlik “Kamu Yonetiminde Etik ve Etik Davranis Ilkeleri” konulu konferans ile
15 Aralik 2022 Persembe giinii biiyliksehir, il ve ilce belediyelerinde kurulan Etik

Komisyonlarda gorev yapan baskan ve iiyelere uzaktan ¢evrim i¢i marifetiyle 1,5 saatlik bir

* Etik Komisyon kavrami Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 29. maddesinde belirtilmektedir. Kamu kurumlarinda etik kiiltiir olusturmak adina kurulacak bu
komisyon en az {i¢ kisiden olusur. Bu {i¢ kisinin {ist yonetici kategorisinde olmasi gerekir. Bu komisyon ayni
zamanda kamu kurumunda etik uygulamalar1 degerlendirmek ve personele etik davranis ilkeleri kapsaminda
rehberlik etmek durumundadir (KGEK, 2005).
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konferans diizenlendigi belirtilmektedir. Bunlarin disinda bu egitim kategorisi i¢in bagkaca

bir bilgi ya da belgeye rastlanilmamustir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarina Yonelik Konferanslar baghigi altinda 2018 yilindan 2024
yilina kadar pek ¢ok egitim diizenlendigi goriilmektedir. Bu egitimlere ait fazlaca bir bilgiye

ulagilamamak birlikte egitimlerin kurul uzmanlarinca verildigi anlagilmaktadir.

Etik Egitici Egitimlerinin koordinatorii Prof. Dr. Inayet AYDIN ile etik konusunda uzman
akademisyenler ve kurul uzmanlarinca kamu kuruluslarindan etik egitici olarak yetistirilecek
personele verildigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda pek c¢ok egitimin verildigi KGEK resmi

internet sayfasinda goriilmektedir.

Bolgesel Konferanslarin ise KGEK Bagkan ve iiyelerince lilke genelinde cesitli illerde

vermis olduklari etik konulu konferanslardir (KGEK, 2025a).

Kurul tarafindan 2005 ve 2020 yillar1 arasinda gergeklestirilen etik egitimlerine ait istatistiki
tabloda bakanliklar, bagli/ilgili kurum ve kuruluslar, valilikler/kaymakamliklar, il ve ilge
belediyeleri, tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek toplam 46.452 kamu
personeline etik egitimi verildigi goriilmektedir. 2005 ve 2020 yillar1 arasinda kurul
tarafindan verilen egitim istatistiklerinde dalgalanmalar géze ¢arpmaktadir. Baz1 yillarda
egitim verilen kamu personeli sayisinda bir 6nceki yila gore artis olurken bazi yillarda da
ciddi diisiisler gozlenmektedir. Ozellikle 2022 yilindan sonra KGEK’in hem kendi
uzmanlar1 hem de etik egiticiler vasitasiyla diger kamu kurum ve kuruluslarinda verdigi etik
egitimlerde biiyiik artis yasanmistir. Sayinin 2022 yili 6ncesine oranla korkung bir sekilde
artmasmin asil nedeni ise yiiz yiize egitime nazaran daha fazla devlet memurunun
Cumbhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisinin Uzaktan Egitim Kapisi platformu iizerinden
verilen uzaktan egitimlere daha kolay ulasabilmesidir (KGEK, 2025b). 657 sayili DMK’ nin
99. maddesinde memurlarin haftalik calisma saati 40 saat olarak belirlenmistir. Hizmet igi
egitimler i¢in ayrica bir zaman araligi belirlenmediginden egitimler yliz yiize ve mesai
saatleri icerisinde imkanlar 6l¢iisiinde kamu hizmetlerinin aksamamasi adina doniistimlii
olarak verilebilmektedir. Sayisal olarak uzaktan egitim marifetiyle daha fazla kamu
gorevlisine farkli alanlarda egitim verilebilmekte olup bu egitimlerin verimliligi noktasi
baskaca bir aragtirma konusudur. Asagida Tablo 4.3.’te yillara gére KGEK tarafindan

verilen egitimlere ait rakamlar yer almaktadir.
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Tablo 4.3. Yillara Gore KGEK Tarafindan Verilen Etik Egitimlere Katilan Kamu Personeli Sayisi.

YIL EGITIM VERILEN KAMU
PERSONELI

2008 1290

2009 7015

2010 8062

2011 6294

2012 4259

2013 2665

2014 3665

2015 2708

2016 2190

2017 1497

2018 2875

2019 3932

2020 3821

2021 Veri Bulunamamustir.

2022 23.931"

2023 370.557"

2024 228.922%

(Kaynak: www.etik.gov.tr adresinde bulunan veriler 15181inda yazar tarafindan olusturulmustur)

*KGEK egiticileri tarafindan 10.780, diger kurum ve kuruluslarda etik egiticiler tarafindan yapilan egitimlerde
ise 13.151 kamu gorevlisine etik egitimi verilmistir (KGEK, 2023).

TKGEK egiticileri tarafindan 7.030, diger kurum ve kuruluslarda etik egiticiler tarafindan yapilan egitimlerde
33.698, Cumhurbaskanhig: Insan Kaynaklar1 Ofisi Uzaktan Egitim Kapisi iizerinden 80.315 kamu gérevlisi
tarafindan toplam 249.405 kisinin izledigi belirtilmektedir (KGEK, 2024).

P KGEK egiticileri tarafindan 9.069, diger kurum ve kuruluslarda etik egiticiler tarafindan yapilan egitimlerde
130.966, Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklari1 Ofisi Uzaktan Egitim Kapisi {izerinden 88.774 kamu gérevlisine
egitim verildigi belirtilmektedir (KGEK, 2025).
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MEB’de yapilan etik egitimlere gegmeden dnce 2022 yilinda KGEK tarafindan verilen etik
egitimlerin yogunlagmasinin sebeplerinden olan KGEK ile bazi bakanliklar arasinda
imzalanan is birligi protokollerinden de bahsetmek gerekir. KGEK’in diger bakanliklar ile
yapmis oldugu bu protokoller, kurulun Tiirk Kamu Y 6netiminde etik kiiltiiriin yerlestirilmesi
cabalarinin en Onemli yollarindan olan etik konulu hizmet i¢i egitimler noktasinda
protokoliin diger tarafinda yer alan kurum ve kuruluslarin etik konusunu kendi
giindemlerinde normalden daha fazla canli tutmasini neden olmaktadir. Ornegin ¢alismanin
ilerleyen sathalarinda ayrintili olarak bahsedilecek 26 Mayis 2022 tarihinde Cumhurbagkant
Recep Tayyip ERDOGAN’1n himayelerinde KGEK ile MEB arasinda imzalanan “T.C. Milli
Egitim Bakanligi ile T.C. Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Arasinda Etik Egitim ve Etik Egitici
Yetistirilmesi Is Birligi Protokolii” ile 2022 yilindan sonra yiiz yiize etik egitimi alan kamu
gorevlisi sayisinda yasanan ciddi artis sadece sayisal bir veri olarak kalmamis etik kiiltiiriin
MEB’de gorevli kamu personeli arasinda yerlesmesi noktasinda farkindalik olusturmustur

(KGEK & MEB, 2022).
4.3.Milli Egitim Bakanlhginda Etik Egitimleri

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonunun hazirlamis oldugu Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, 10 Aralik 1948 yilinda Paris’te kabul edilmistir. Bu beyannamenin 26.
maddesinde gegen 6grenim hakkinin en azindan ilk ve temel seviyede iicretsiz olarak
vatandaglarina sunulmasini temel alan iilkede, egitim ve 6gretim hakki T.C. Anayasasi ile
giivence altina alimmustir. T.C. Anayasasi’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli
liciincii boliimiiniin 1I. kism1 Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi madde 42’de; kimsenin
egitim hakkinin elinden alimamayacagi, Ogrenim hakkinin smirlarinin  yasalarla
cizilebilecegi, Atatiirk ilke ve Inkilaplar1 1s131nda ¢aga uygun bilimsel metotlar kullanilarak
egitim ve Ogretim faaliyetlerinin devlet eliyle gerceklestirilebilecegi belirtilerek ilkdgretimin
kiz ve erkekler i¢in zorunlu ve devlete ait okullarda parasiz bir sekilde verilecegi ifadesi

bulunmaktadir (T.C. Anayasasi, 1982).

T.C. Anayasasi’nda egitim ve 6gretimin devlet eliyle diizenlenip tasarlanarak uygulamaya
koyma gorevi MEB’e aittir. Bu ¢alismada MEB’de calisan kamu gorevlilerine verilen etik
egitimleri incelemeye baglamadan 6nce MEB’in gdlgesinde c¢alisti§i mevzuati, gorev ve

sorumluluklarimin smirlari, idari ve personel yapisi kisaca incelenecektir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde egitim ve 6gretim faaliyetleri daha ¢ok vakiflar araciligiyla

medrese ve dergah tarz1 egitim kurumlarinda hoca-talebe iliskisi {izerinden yapilmaktaydi.
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Mesleki egitim ise loncalar araciligiyla usta-¢irak miinasebetine dayanmakta idi. Bunlarin
yaninda Osmanli Devletinin 6zellikle askeri ve teknik amagli actigt modern tarza gore
organize edilmeye calisilan egitim kurumlar1 da mevcuttu. Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin
devlet eliyle gergeklestirilmeye baslanmasi II. Mahmut donemi ile baglamaktadir. Sibyan,
rlistiye ve mekatib-i fiiniin-1 miitenevvia olarak {ige ayrilan egitim kurumlarimin faaliyetleri
1857 yilinda kurulan Maarif-i Umumiye Nezaretince takip edilmistir. Bakanlik seviyesinde
teskilatlanan ve kamu kurulusu niteligine kavusan egitim-0gretim camiasinin basinda
bulunan devlet gérevlisi aym1 zamanda Bakanlar Kurulu’nun da iiyesi idi. ilerleyen yillarla
birlikte yapisinda diizenlemelere gidilen Maarif Nezareti, Birinci Meclis ile Maarif Vekaleti
ismiyle Bakanlar Kurulunda yerini alarak T.C.’nin kurulusuna kadar bu isimle egitim ve
Ogretim faaliyetlerine ait uhdesinde bulunan is ve islemleri yerine getirmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra Osmanli Devleti’nin baskenti Istanbul’da bulunan Maarif Nezareti
kapatilarak Ankara’da Maarif Vekaleti kurulmustur. Maarif Vekaleti simdiye kadar pek ¢cok
1sim degisikligi ile Tiirkiye’de egitim ve 6gretim faaliyetlerinin icrasindan sorumlu olmustur

(MEB, 2025a).

Tablo 4.4. Yillara Gére Milli Egitim Bakanliginin Isim Degisiklikleri

YIL BAKANLIK iSMi

1923-1935 Maarif Vekaleti

1935-1941 Kiltiir Bakanlig

1941-1946 Maarif Vekilligi

1946-1950 Milli Egitim Bakanlig1

1950-1960 Maarif Vekaleti

1960-1983 Milli Egitim Bakanligi

1983-1989 Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi
1989-su ana kadar Milli Egitim Bakanlig:

(Kaynak: https://www.meb.gov.tr/milli-egitim-bakanliginin-kisa-tarihcesi/duyuru/8852)

3 Mart 1924 MEB’in tarihi i¢in bir doniim noktasidir. Bu tarihte kabul edilen Tevhd-i
Tedrisat Kanununa kadar yeni cumhuriyet doneminde ¢ok basli devam eden egitim ve
Ogretim hizmetleri, 6grenim birliginin saglandigi bu kanun ile MEB semsiyesinde
toplanmustir. Devlet eliyle egitimde birlikteligin saglanmasindaki en biiyiik amag¢ milli bir

ruh olusturabilmektir. Egitim ve 68retimin hedef ve metotlarinin tek tipe indirilmesi ulusal
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devletlerde ulus birlikteliginin saglanmasi adina elzemdir. Ciinkii iki basl yani devlet ve
vakiflar araciligiyla 6zel tesebbiis eliyle devam ettirilen egitim sistemi sadece egitim
sisteminde degil hukuk ve benzeri alanlarda da ikilige yol agcarak tam manasiyla bir millet
olabilme siirecini baltaliyordu. Ulke genelinde egitim-dgretimin tek bir ¢ati altinda
toplanmasinin ardindan 1926 yilinda Lozan Antlagmasi ile kontrol altina almay1 arzuladig:
yabanci1 ve azinlik okullarinin da siki bir sekilde denetleyerek dnceden getirdigi kendilerine
has bazi uygulamalarin kaldirilmasi saglanmistir (Ari, 2002). Burada MEB’in uhdesinde
bulunan egitim ve Ogretim faaliyetlerinin siirekli bir devinim i¢inde olmasindan dolay1
Ooneminin zamanla toplumda idrak edilemedigi gercegine bir kez daha vurgu yapilarak bir
memleketin birlik ve beraberliginin sarsilmaz bir sekilde harmanlanmasi dil birlikteligi ve
maarif organizasyonun niteligi ile saglanabilir. Uniter bir yapiya sahip olan iilkede farkli
etnik kokene sahip vatandaslarin yaninda farkl: illiyette sahip millet mensuplar1 da tarihi
miras bakimindan birlikte yasadiklari i¢in T.C. ilk kurulus yillarinda amaclanan egitim ve
Ogretim stratejisinin éneminin goz ardi edilmeden MEB’in gorev ve sorumluluklar1t MEB
personeli tarafindan bihakkin yerine getirilmelidir (Yanardag, 2018). Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile baglayan MEB’in kurulusu, Tiirkiye’de yasanan anayasa degisiklikleri ile egitim

ve Ogretim faaliyetlerine ait ig ve islemler hep bu bakanlik uhdesinde yer almistir.

Yiizyil1 asan Tiirkiye tarihinde MEB’e ait mevzuat diizenlemeleri sonunda bakanligin
teskilatlanma siireci devam etmekte olup Cumhurbaskanliginin 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili
Cumbhurbagkanligt Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile baglayan

giincellenmesinin son hali asagida Sekil 4.1°de yer almaktadir.

| T.C. MEB TESKILAT SEMASI |

~F

| BAKAN |
Yiiksekogretim Bakan Yardimcilari Tasra Yurt Disi . .
D Bak Bagl
Kurulu (DOort Adet) Teskilati Teskilati ogrudan Bakana Bagl
GENEL MUDURLUKLER Talim vevTerblye Kurulu
Baskanligi
Avrupa Birligi ve Dis MillT Egitim Akademisi
iligkiler Baskanhg
Din Ogretimi Personel Genel Mudurluga
Hayat Boyu Ogrenme Teftis Kurulu Baskanhgi

Sekil 4.1. MEB Teskilat Semasi (Yazar tarafindan olusturulmustur)
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Yiiksekogretim ve Yurt ; . N .
Dist Egitim I¢ Denetim Birimi Baskanhgi
Bilei islem Basin ve Halkla iliskiler

s Miisavirligi
insaat ve Emlak Ozel Kalem Midurligi

Mesleki ve Teknik Egitim

Yenilik ve Egitim
Teknolojileri

Strateji Gelistirme

Destek Hizmetleri

Hukuk Hizmetleri

Ozel Ogretim Kurumlari

Ortadgretim

Olgme, Degerlendirme ve
Sinav Hizmetleri

Temel Egitim

Sekil 4.1. (devami) MEB Teskilat Semas (Yazar tarafindan olusturulmustur)

Bu caligmanin asil kismi olan MEB’de gorev yapan kamu personeline verilen etik
egitimlerin MEB teskilatinda sorumlu oldugu birimler MEB Etik Komisyonu, MEB
Personel Genel Miidiirliigii ve Milli Egitim Akademisi Baskanhigidir’. 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’nun Ogretmenlik Meslegi baslikli iigiincii kisminda yer alan madde
48’de belirtildigi lizere 6gretmenlerin bilgi ve becerilerinin artirilmasi amaci ile kurs ve
seminer seklinde hizmet i¢i egitimler agmak bakanligin temel goérevlerindendir. MEB’de
egitim-0gretin sinifi disinda gdérev yapan personeline dair hizmet i¢i egitim faaliyetleri
planlamak, bu egitimlerde kullanilacak her tiirde materyal hazirlamak, hizmet i¢i egitimleri
gerceklestirmek, bu egitimlerin analiz edilmesi ve egitimlere ait verilerin arsivlenmesi
Cumhurbagkanliginin 10.07.2018 tarihli kararnamesi ile Personel Genel Miidiirliigiine tevdi

edilmistir.

MEB’de gorev yapan egitim-6gretim sinifina dahil 6gretmenlerin hizmet i¢i egitimleri ise

18/10/2024 tarihinde yayinlanan 7528 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu ile Milli Egitim

* Miilga: RG-28/12/2024-32766-CK-176/4 maddesi ile kaldirilan Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Midiirliigiiniin yerine kurulmustur.
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Akademisi Bagkanlig1 tarafindan diizenlenmektedir. Hizmet siniflarina goére farkli birimler
tarafindan koordine edilen hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin neden iki farkli birim tarafindan
organize edildigi asagida incelenecek personel dagilimlari sonucunda daha da anlasilir
duruma gelecektir. Biiyilik boliimiiniin egitim 6gretim sinifina (6gretmen) dahil oldugu MEB
personelinin hizmet i¢i egitimlerinin farklilik arz etmesi ayr1 personeller tarafindan sunulan
kamu hizmetinin farkliligindan da kaynaklanmakta olup bu durum bakanligin goérev ve

yetkileri géz oniine alindiginda oldukga dogaldir.

Yukarida MEB’de hizmet i¢i egitimlerin mezk(ir mevzuat geregince 657 sayilt Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen hizmet siniflart ig¢in egitim-6gretim smifi ve digerleri
olacak sekilde siirdiiriildiigii belirtilmisti. Simdi tablo ve grafikler 1s1g81nda kisaca Tiirk Kamu
Personel Sistemi icerisinde MEB personelinin yerini ve kendi i¢inde kamu personel

durumlar asagida incelenecektir.

Tablo ve grafiklerde bulunan verileri sadece personel sayisi sadece nicel ozellikleri
acisindan degerlendirilmemelidir. MEB’den kamu hizmeti alanlarin sayist bu hizmetin
zorunlu ve devamli olarak siirdiiriilmesi MEB’de gorev yapan kamu personelinde etik
kavraminin 6neminin idrak edilmesinin Tiirk Kamu Y 6netiminin biiyiik bir kisminda etik
davranis ilkeleri gozetilerek kamu hizmetinin sunulmasi i¢in 6nemli bir baslangi¢ olacaktir.
Calismanin amaci ne kadar cok kamu personeline etik konulu hizmet ici egitimler verilirse
etik iklimin olugsmasinin o kadar kisa siirede Tiirk Kamu Ydnetiminde yerlesmesinin

saglanmasi lizerinedir.

Tablo 4.5’te T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Bagkanligindan alinan 2025 Haziran
Dénemi Kamu Istihdami Sayilaria gére kamuda istihdam edilen toplam personel sayisi
5.289.449 olarak goriilmektedir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2024). Yine T.C.’nin 2025 y1l1 niifusu Tiirkiye Istatistik Kurumunun 06 Subat 2025 tarihinde
yaymladig1 verilere gére 85 milyon 664 bin 944 kisidir (TUIK, 2025). Bu rakamlar énce
kamu personelinin tilke i¢cindeki oranina ulagilmasi sonrasinda da MEB personelinin kamu
gorevlileri  icerisindeki  durumunun kavranmasimi  saglayacaktir. Bu  verilerin
incelenmesindeki amag, Tiirkiye’de kamu kaynaklari ile olusturulan kamu sisteminin iilke
sathinda hem ahlaki davraniglarin 6n planda tutularak etik bir iklim olusturulmasi adina
mihmandarlik yapmast hem de yerine getirdigi kamu gorevi sirasinda olusacak etik davranis
ve ilkelerinin sayisal olarak vatandas-kamu gorevlisi ve kamu gorevlisi-MEB personeli

arasindaki biiytikliigiiniin boyutuna dikkat ¢ekmektir.
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Tablo 4.5. T.C. Kamu istihdami Verileri

2025 YILI HAZIRAN DONEMi KAMU iSTIHDAMI VERILERI
isci
Kadrolu Sozlesmeli | Siirekli Gegici

Btce tiirii Toplam personel | personel isci isci Diger
Genel Toplam 5.289.449 3.474.548 | 438.618 1.225.772 | 51.907 | 98.604
Toplam 4.306.697 3.325.833 | 358.473 487.607 36.180 | 98.604
Genel bitce kapsamindaki kamu
idareleri 3.595.888 2.943.504 | 317.035 207.924 28.821 |98.604

« | YOK, Universiteler ve yiiksek teknoloji

£ | enstitlleri 321.348 253.504 23.887 43.618 339 0

:% Ozel biitgeli diger idareler 104.166 43.429 10.552 50.116 69 0

@ | Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 6.031 4.157 428 1.446 0 0
Sosyal giivenlik kurumlari 42.137 33.890 1.718 6.528 1 0
Doéner sermayeler ve kefalet sandiklari | 230.888 45.847 3.028 175.063 6.950 0
Diger kamu idareleri 6.239 1.502 1.825 2.912 0 0
Toplam 137.928 8.959 71.493 47.098 10.378 |0

N | 233 sayllil KHK kapsaminda yer alan

:g lfiT'Ier (Bagh ortakliklar dahil) 99.529 4.221 44.103 40.827 10.378 |0

:0 | Ozellestirme programinda vyer alan

0 | kuruluslar 153 19 45 89 0 0
Ozel kanunu bulunan kuruluslar 38.246 4.719 27.345 6.182 0 0
Toplam 844.824 139.756 8.652 691.067 5349 |0

@ |l ézel idareleri 7.991 5.463 69 1.720 739 0

5 Belediyeler ve bagh kuruluslan ile

2 m.ahalli idare birlikleri 171.670 134.293 8.583 24.184 4610 |0
BIT'ler 665.163 0 0 665.163 0 0

(Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/)

Asagida Tiirkiye niifusu, ¢alisma cagi niifusu ve kamu personel sayilarinin birbirleriyle olan

iliskileri tablolar ve grafikler vasitasiyla 6zetlenmeye calisilacaktir.

Tablo 4.6. Tiirkiye’de Calisanlara Ait Niifus Sayilari

Tiirkiye’nin Genel Niifusu 85.664.944 kisi

Calisma Caginda (15-64) Olanlarin Niifusu 58.594.822 kisi

Calisma Caginda Olmayanlarin Niifusu 27.070.122 kisi

(Kaynak:https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-K ayit-Sistemi-Sonuclari-2024-53783,
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/ adresinde yer alan veriler 1s18inda yazar tarafindan olusturuldu)
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27.070.122
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i Ulkemizin Genel Niifusu ¥ Calisma Caginda (15-64) Olanlarin Nifusu

% Calisma Caginda Olmayanlarin Nifusu

Grafik 4.1. Tirkiye'de Calisma Caginda Olanlarin/Olmayanlarin Genel Niifusa Orani (Yazar tarafindan olusturuldu)

58.594.822

5.289.449

B Calisma Caginda (15-64) Olanlarin Nifusu # Kamu Personeli Sayisi

Grafik 4.2. Calisma Caginda Olanlarm ve Kamuda istihdam Edilenlerin Sayilar1 (Yazar tarafindan olusturuldu)

Goriildiigii tizere kamuda istihdam edilenlerin sayis1 iilke genelinde calisma caginda

olanlarin %8,9 una denk gelmektedir. Kamu gorevlilerine verilecek hizmet i¢i etik egitimleri

Tiirkiye genelinde etik iklim olusturma adina da 6nem arz etmektedir.

Personel sayis1 bakimindan MEB 6zelindeki verilere géz atildiginda tezin asil amaci olan

MEB’de verilen/verilecek etik egitimlerinin sayilar {izerinden etkisini gérmek adina bu

rakamlar fikir verecektir.

Tablo 4.7. Personel Sayilar1
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Kamudaki Toplam Personel Sayisi 5.289.449 Kkisi

MEB Toplam Personel Sayisi 1.124.445 Kkisi

(Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/ ve https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2025_03/07145320 148.pdf adresinde ye

alan veriler 15181nda yazar tarafindan olusturuldu)

5.289.449

1.124.445

=

Kamudaki Toplam Personel Sayisi MEB Personel Sayisi

Grafik 4.3. Kamu-MEB Personel Sayilar

Tablo 4.7°deki rakamlar 15181inda kamuda istihdam edilenlerin %21,25’lik kisminin MEB
personeli oldugu goriilmektedir. Yani yaklasik olarak her 5 c¢alisandan 1’inin MEB’de
istthdam edilmesi kamuda etik iklimin yerlestirilmesi adina MEB’de yapilacak hizmet i¢i

egitimler ile uygulamalarin ne kadar biiyiik bir etkiye sahip olabilecegini gostermektedir.

Kamuda olusturulacak etik iklim {izerinde sayisal etkisinin yaninda iilkede devam eden ve
12 yil siiren zorunlu egitim nedeniyle iilke genelinde yasayan ve ileride kamuda olsun 6zel
sektorde olsun gorev alacak geng niifusun etik degerler 15181nda yetistirilmesi, 6gretmenlerin
ahlak ve etik gibi kavramlar ¢er¢evesinde vatandasa 6rnek olup temel olusturma etkisi goz
ontine alindiginda MEB’de yapilacak hizmet i¢i etik egitimlerinin hinterlandinin ne derece

biiylik olacagi daha iyi anlasilabilecektir.
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Tablo 4.8. Hizmet Siniflarina Gére MEB Personeli

SINIFI PERSONEL SAYISI
Avukathk Hizmetleri Sinifi 313

Diger Statiiler 3.748
Egitim-Ogretim Simifi 1.041.792
Genel Idare Hizmetleri 42.319

Saghk Hizmetleri Smifi 687

Teknik Hizmetler Simifi 5.153
Yardimci1 Hizmetler Sinifi 30.433

(Kaynak: https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2025 03/07145320 148.pdf adresinde yer alan veriler

15181nda yazar tarafindan olusturulmustur)

-: Avukatlik Hizmetleri Sinifi Diger Statuler Egitim Ogretim Sinifi
B Genel idare Hizmetleri Saglik Hizmetleri Sinifi Teknik Hizmetler Sinifi

E Yardimci Hizmetler Sinifi

1.041.792

313 3.748 42.319 687 5 163 30.433

Grafik 4.4. MEB Personelinin Hizmet Siniflarina Gére Dagilimi

Yukarida yer alan Tablo 4.8. ve Grafik 4.4.’ten anlasildig1 {izere Tiirk Kamu Sisteminde
onemli bir yeri olan MEB’in personellerine (6zellikle 6gretmenlere) verecegi hizmet igi
egitimlerde ahlak ve felsefesi (etik) konularina verilecek ehemmiyetin 6ncesinde Tiirk Kamu
Sisteminde sonrasinda da iilke genelinde etik iklim olusturmadaki payinin ne kadar 6nemli
oldugu asikardir. MEB’in personelleri i¢cin uyguladigi hizmet i¢i egitimlerin incelenmesine
gecmeden 6nce ayri bir baslik olarak “Ogretmenlik Meslek Etigi” konusunu irdelenecek
olup onunda Oncesinde iilke sathinda etik iklim olusturma cabalar1 i¢inde Ogretmenlerin

paymi gozler dniine siirmek adina Tiirkiye niifusu ile MEB’e bagli okul/kurumlarda 6grenim
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gbren dgrenci sayisin toplam 18.710.265 kisi™ oldugu diisiiniildiigiinde 6gretmenlere
verilecek etik egitimleri ile iilke genelinde olusturulacak etik iklimin biiyiikliigii daha iyi

anlasilabilir.
Ogretmenlik Meslek Etigi

Ogretmenligin bir meslek olarak algilanmasi evrensel olarak kabul gormektedir. Profesyonel
anlamda bir meslek kabul edilen 6gretmenligi diger mesleklerden farkli kilan en can alict
Ozelligi her meslege kaynak olacak tiim insanlarin Ogretmenlerin tezgahindan
geemis/gececek olmasidir. Bunun en biiyiik nedeni iilkelerin egitimi dyle ya da boyle
zorunlu hale getirmesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi sonrasinda egitim-dgretim
hakkinin anayasalarda yer almasidir. Zorunlu egitim Diinya genelinde cesit ve nitelik
bakimindan farklilik arz etse de insanin hayatina daha miireffeh bir ortamda insani sartlar
altinda devam edebilmesi icin sirketler, iilkeler ve uluslararasi seviyede belirli bir egitim
diizeyine sahip oldugunu ispatlayan belgelerin insanlar i¢in en Onemli belge haline
gelmesidir. Bu kadar 6nemli bir mesle8in heniliz Diinya genelinde diger pek ¢cok onemli
meslek grubuna oranla herkesce kabul gérmiis evrensel etik kodlarma sahip olmamasi

oldukca enteresandir.

Ahlak ve etik gibi kavramlarin genis alani icerisinde Kuguradi’nin etik i¢in yaptig1 ii¢
baslikli gruplandirmanin meslek etiginin anlagilmasi adina 6nemli oldugunu aktaran Coskun
ve Celikten, ahlak ve felsefi anlaminin yaninda normatif anlammin meslek etigini
karsiladigini1 sdylemektedir (Coskun & Celikten, 2020). Mesleki etik kavraminin topluma
yeterli miktarda niifuz edebilmesinin o meslek grubuna dahil olanlarca ahlakin ve
felsefesinin kelime ve deger anlamlarinin yeterince kavranmasina baghdir. Bir meslegin
icrasi sirasinda etik degerlerden bahsedeceksek dncelikle asagida siralanan maddelerin aktif

olarak o meslek birlikteligince dert edinilmesi gerekmektedir. Bunlar;

e Meslek erbaplarinca uyulmasi gereken emredici normlar,
e Meslegin icrasi sirasinda meslek birlikteligince kabul edilen davranislarda bulunma,
e Meslek etigi ilkelerinin ihlal edilmesi neticesinde dislanma ve hatta meslekten ¢ikarma,

e Meslegin gelismesi i¢in ¢izilen kurallar igerisinde yarismaci bir ortam olusturma.

* Orgiin 6gretim toplam &grenci sayist (Kaynak:
https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=629)
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Toplumsal bir hizmet icras1 sirasinda uyulmasi gereken ve onceden belirlenmis olan etik
kodlarin, meslek erbabinin kendi otokontroliiniin gelisimine fayda saglayarak mesleki ve
insani agidan olgunlagsmasinin 6niinii agacaktir. Ogretmen ile 6grenci arasinda cereyan eden
miinasebet esit olmayan iki unsur arasindaki iliskiden miitesekkildir. Ayrica 6gretmenin
egitim siiresince karar verme ikilemiyle ¢ok sik karst karsiya kalmasi 6gretmenlik
mesleginin aslinda kendi igerisinde devinim yapan ahlaki bir ugras oldugunun ispatidir. Bu
kadar ahlaki degerler gozetilerek icra edilen bir meslegin diinyada geldigi konumun
profesyonel bir hal almasi ve ugras verdigi topluma karst o toplumda kabul goren ve
evrensellige sahip degerlere bagli bir hizmet ortaya koymak adina iddias1 ve denetimi seffaf
etik kodlara ihtiya¢ vardir. Calismanin baslarinda dayandirildigi odaklarin ¢esitliligine,
Onemine, ifade ettigi anlamin insanlik tarihi itibariyla etkisine bakilarak anlamaya c¢alisilan
ahlak ve etik kavramlarinin ¢ogunlukla kabul gbren anlayisa gore bir davranisin iyi ya da
kotii olduguna Kantet bir tavirla yaklasiimaktadir. En azindan Kant’in telkinleriyle yasalar
ve daha oncesinde kabul edilen kurallar ¢ergevesinde olusan ve hali hazirda Diinya’y1
etkileyen Bati Tarzi Etik Anlayisi denilebilecek iklim igerisinde meslek birlikleri tarafindan
etik kodlar belirlenmektedir. Ogretmenlik meslegine ait etik kodlarda 6ncelikle ABD’de
bulunan sivil toplum orgiitlerince standartlagtirllmaya calisilmis olup Diinya genelinde
ogretmenlik meslegine ait etik ilklerde farkli iilkelerdeki Orneklerden faydalanilarak

hazirlanmistir (Toprake vd., 2010).

Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda etik iklim olusturma ¢abalarinin sistematik olarak 5176
sayil1 kanun ile bagladig1 daha dncesinde belirtilmisti. Bakanlar Kurulu’nun 2010 y1l1 subat
ayinda aldig1 27501 sayili karar ve Kamu Gorevlileri i¢in ¢ikarilan mevzuat gergevesince
MEB tarafindan 24.05.2015 yilinda 2015/21 sayili genelge ile kamuda egitim Ogretim
siifinda gorevli 6gretmenler i¢in mesleki etik ilkelerin belirlenmesine c¢alisilmistir. S6z
konusu genelgede MEB paydaslarindan (Basbakanlik yetkilileri, Bakanlik merkez ve tasra
teskilati calisanlar1 ile sendika temsilcileri) miirekkep bir komisyon tarafindan egitim
Ogretim hizmetlerinde calisanlar i¢in mesleki etik ilkelerin belirlenmeye ¢alisildigi
aktarilmaktadir. 2015/21 sayili Egitim-Ogretim Hizmeti Verenler I¢in Mesleki Etik Ilkeler
Genelgesi alt1 ana bagliktan olusmaktadir. Her bir ana baslik 6gretmenlerin verdikleri egitim-
Ogretim hizmeti esnasinda etkilesim icinde olduklari/olacaklari muhataplarma ve

mesleklerinin gerektirdigi davraniglara gore alt basliklarla ifade edilmektedir.

Ogretmenlerin ~ dgrencilerle,  velilerle, meslektaslariyla ve okul  ydnetimiyle

miinasebetlerinde uyulmasi gereken etik ilkelerin agiklanmasinin yaninda mesleklerinin
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icrasinda sirasinda ve mesai saatleri disinda kendilerinden beklenen ve beklenmeyen hal ve
davraniglarinda siralandig1 s6z konusu genelgeden anlasilmaktadir. Ayrica sadece 6gretmen
olarak degil okul yoneticisi olarak gérev yapmalar1 durumunda pozisyonlarinin geregi olarak
is ve eylemlerinde 6gretmenlere, velilere ve 6grencilere karsi nasil bir tutum iginde olunmast
gerektigi de ayrica belirtilmektedir. Ogretmenlik ve okul yoneticiligi (miidiir, miidiir
basyardimcisi, miidiir yardimcisi) gorev ve sorumluluklan farklilik gostermektedir. MEB’e
baglh okul ve kurumlarda okul yoneticileri O6gretmenler arasinda c¢esitli metotlarla
secildiginden i¢inden ¢iktig1 meslektaslarina ve diger paydaslara karsi farkli etik ilkeler

15181nda hizmet vermektedir.

Tablo 4.9. Egitim-Ogretim Hizmeti Verenler Igin Mesleki Etik Ilkeler Tablosu

MILLT EGiTiM BAKANLIGININ 2015/21 NOLU EGiTiM-OGRETIM HiZMETi VERENLER iCiN MESLEKI ETiK iLKELER GENELGESi
ANA BASLIKLAR ALT BASLIKLAR
Sevgi ve Saygl

iyi Ornek Olma

Anlayigh ve Hosgoruli Olma

Adil ve Esit Davranma

Ogrencinin Gelisimini Gozetme
OGRENCILERE KARSI ETIK iLKELER Ogrenciye Ait Bilgileri Saklama

Menfi Psikolojik Durumlarin Yansitmama

K6ti Muameleden Kaginma

Mesleki Yeterlilik

Saglikh ve Guvenli Egitim Ortami Saglama
Mesai ve Ders Saatlerine Uyma

Hediye Alma

Kisisel Menfaat Saglama

OGRETMENLER

OGRETMENLIK MESLEGINE DAIR ETiK iLKELER

Ozel Ders Verme

Bagis ve Yardim Talebinde Bulunma

MESLEKTASLARINA KARSI ETiK iLKELER
VELILERLE MUNASEBETTE ETIK iLKELER
OKUL iDARESI VE TOPLUMA DAIR ETIK iLKELER

OKUL iDARESININ OGRETMENLERE, OGRENCILERE VE
VELILERE KARSI ETiK iLKELERI

OKUL
YONETICILERI

(Kaynak: MEB 2015/21Nolu Genelge’ye istinaden yazar tarafindan olusturulmustur)

Yukarida goriilecegi lizere MEB tarafindan oOgretmenlerin mesleki etik ilkelerinin
belirlendigi goriilmektedir. Diger lilkeler tarafindan kabul edilen egitim-6gretim sinifinda
caligan kamu personelinin uymasi gereken etik ilkelerle genel olarak értiisen (Aydin 1., 2024,
s. 85-95) 2015/21 nolu genelge hiikiimleri 6gretmenlerin mesleklerini icrasi sirasinda
iletisim i¢inde olduklari/olacaklart muhataplarina seffaf ve esit sekilde hizmet vermelerini
istemektedir. Kamu gorevi sirasindan uyulmasi gereken etik kodlarin yaninda 6gretmenlik

meslegine has is ve islemlerde de tercih ikilemi durumuna diisiilmesi durumunda géz ardi
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edilmemesi gereken etik davraniglart ana hatlariyla belirlenmesini saglayan s6z konusu
genelgede belirtilen etik ilkelerin ilgililere teblig edilmesi ve denetimlerde yoneticiler ile
maarif miifettisleri’ tarafindan izlenmesi hiikmii bulunmakta olup etik dis1 davranis ile
karsilanmast durumunda yapilacaklar ile ilgili ayrica bir yaptirnrm ya da uygulama

icermemesi Ozelligi itibariyla daha ¢ok bir tavsiye niteligindedir.

Egitim-6gretim hizmetlerinin icras1 sirasinda hangi davraniglarin mesleki etik ilkelerin
disinda olduguna iliskin daha somut drnekler iceren ve Prof. Dr. inayet AYDIN tarafindan
2023 yilinda MEB biinyesinde meslek etigi ile ilgili yapilan ¢alistaylarda yerel ve kiiresel
boyutta konu hakkinda yayinlanmis calismalardan faydalanilarak olusturulan Ogretmenlerin
Meslek Etigi Egitimi kitabinda ise ahlak-etik kavramlari, etik dis1 davraniglar igin One
stiriilen esbabimticibeleri, 6gretmenlik meslek etiginin 6nemi ve ilkeleri, etik ile ilgili bazi
tanimlar1 ve 6grenciler iizerinde dgretmenlerin etik agisindan 6nemi agiklanip irdelendigi
goriilmektedir. Bunlarm yaninda Ogretmenlik Meslek Etigi Egitim Programui adi ile bir de
egitim programi bulunmaktadir. Bu programda egitim-0gretim sinifinda calisanlarin
mesleklerinin icras1 sirasinda karsilasacaklart durumlar karsisinda meslek etik ilkeleri
cercevesinde durus sergileyebilmeleri adina bazi uygulama 6rnekleri verilmektedir. Toplam
on yedi adet etkinlikten olusan bu programin ilk bakista titizlikle hazirlandigi ve
ogretmenlerin etik, meslek etigi ilkeleri ve egitim-6gretim hizmetlerinin gergeklestirilmesi
esnasinda sergilemeleri gereken etik durus i¢in gerekli olan her tiirlii teorik bilgiler ile pratik
egitimleri icerdigi gozlenmektedir (Aydin 1., 2023). Ancak ¢alismanin ilerleyen sathalarinda
ayr1 ayr1 incelenecek olan héalihazirda MEB tarafindan gerek egitim-6gretim hizmetleri sinifi
gerekse diger hizmet siniflarinda kamu hizmeti veren personel i¢in uygulanan etik egitimlere
ait standart egitim programlarmin yukarida belirtilen Ogretmenlik Meslek Etigi Egitim

Programi kadar ayrintili ve 6zellikle uygulamali olmadig1 bir gergektir.
MERB Etik Komisyonlar:

KGEK tarafindan yayinlanan “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile Tiirk Kamu Y 6netiminde etik iklim olusturma cabalar1
devam ettigini daha Oncesinde belirtilmisti. Bu kapsamda bu yonetmeligin 29.maddesi
geregi her kamu kurum ve kurulusunda “Etik Komisyon” olusturulmak zorundadir.
Biinyesinde kuruldugu kamu kurum ya da kurulusunda etik kiiltiirii gelistirmek ve etik

uygulamalar1 sunulan kamu hizmetinde esas kilabilme amaci ile kurulan etk

* Mer’1 mevzuatta bu ifade egitim miifettigleri olarak gegmektedir.
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komisyonlardan olan MEB Etik Komisyonu da bu sekilde kurulmustur. 2015/21 sayil
Egitimciler I¢in Mesleki Etik Ilkeler Genelgesi kapsaminda etik ¢alismalarma devam eden
MEB Etik Komisyonu bir Bakan Yardimcisinin bagkan, Personel Genel Miidiirii, MEB
Teftis Kurulu Baskani, Hukuk Hizmetleri Genel Midiirii ve Milli Egitim Akademisi

Bagkaninin {iye oldugu bir komisyondur.

Bu komisyonlara ait MEB tarafindan yayimlanan “Milli Egitim Bakanlig1 Etik Komisyonu
Calisma Usul ve Esaslar1” yukarida adi gecen ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun, 5176 sayilit KGEK Kurulmasit Hakkindaki Kanun ve KGEK
tarafindan yaymlanan yonetmelige dayanilarak hazirlanmistir. MEB’de etik iklim
olusturmak adina her tiirlii caligmay1 yapmak ile gorevlendirilen komisyon s6z konusu usul
ve esaslarin 6. maddesinin (¢) bendinde MEB personeline adaylik egitimlerinde olsun diger
hizmet i¢i egitimlerde olsun etik egitim verilmesinden de birinci derece de sorumludur.
MEB’de hizmet ici egitimleri planlayan Personel Genel Miidiirligii ve Milli Egitim
Akademisi Baskanligiyla koordineli bir sekilde yapilacak planlamalarda etik egitimlerin
niteligini zenginlestirerek sayisinin artirilmast i¢in MEB Etik Komisyonun bu misyonu
MEB’de etik kiiltiirlin tim bakanliga sirayet etmesi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
MEB Etik Komisyonun en az ii¢ ayda bir toplanmasi gerektigi vurgulanan s6z konusu
esaslarda komisyonun etik dis1 ilkelere uygun olmayan uygulamalara ait bagvurular1 da
inceleyerek ilgili disiplin komisyonlarina gonderdigi belirtilmektedir. MEB Etik Komisyonu
Calisma Usul ve Esaslarindan yola ¢ikarak MEB’de etik egitimlerin siirekli ve degisen
iceriklerle devam etmesinin MEB Etik Komisyonunun 6zerine diisen misyonu ne kadar iyi

yerine getirdigi ile dogru orantili oldugu anlasilmaktadir (MEB, 2021).
Etik Sozlesme

Kamu Gérevlileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’te etik davranis ilkelerine uyma bashkli 23. maddede 5176 sayili Kanun
kapsamina giren her kamu gorevlisinin “Etik S6zlesme” metnini imzalamas1 emredilir.
Personelin 6zliik dosyasinda muhafazasi emredilen bu s6zlesmede genel olarak su hususlar

yer almaktadir.
1-Kamu gorevinin kamuya hizmet oldugu bilincinin unutulmamasi

2-Kamuya sunulan hizmetlerin kalitesinin artirtlarak daha kolay ulasilabilir ve en verimli

sekilde icra edilmesi
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Insan haklarma uygun, adil ve seffaf bir kamu hizmeti sunulmasi

3-Tarafsiz bir sekilde herhangi bir din, dil, irk ve benzeri ayrima maruz birakmadan kamu

hizmeti verilmesi

4-Gergek ve tiizel kisilerden hediye alma yasagi kapsaminda herhangi bir hediye kabul
etmeme, sahsi menfaatini ya da herhangi bir kisi ya da tiizel kisilik menfaatini kamu

menfaatinin {istiinde tutmadan kamu gorevini icra etme

5-Kamunun imkéanlar ile olusturulmus kamusal kaynaklar1 israf etmeme, amaci disinda

kullanmama

6-Kamu hizmeti almak amaciyla bagvuruda bulunan, dilek¢e veren vatandaslara kars1 saygili

bir sekilde hizmet sunma, yonlendirme,
7-KGEK tarafinca belirlenen etik davranis ilkeleri ¢er¢evesince kamu hizmeti sunulmasi.

Bu hususlar dahilinde kamu gorevi icra etmeyi taahhiit eden kamu gorevlisinin Etik
Sozlesme ’de belirtilen hususlara muhalif davranis gostermesi ilgili disiplin kuruluna sevkini

gerektirecektik (KGEK, 2005).
Memur-Ogretmen Yemini

657 sayili DMK nin Odevler ve Sorumluluklar ana baslikli 2.boliimiinde yer alan Sadakat
kisminda bulunan 6.madde de adaylik egitimlerini basar1 ile tamamlayarak “Asli Devlet
Memurluguna” atananlarin yine 6.madde de gegen Deviet Memurlugu Yemini’ni sozlii ve
imzal1 bir sekilde taahhiit ederek goreve baslayabilecekleri belirtilmektedir. Bu yemin
metninde kamu etigini ilgilendiren tarafsiz ve esitlik ilkesi dogrultusunda ahlaki, insani ve

manevi degerlerin 15181nda kamu gorevinin yapilmasi emredilmektedir (DMK, 1965).

S6z konusu Devlet Memurlugu Yemininin 80’li yillardan kalan ve iizerinde askeri darbenin
kalmtilar1 bulundugunu ifade eden Dénmez ve Ozkul, 6zellikle aday dgretmenlerin yemin
metninde 6gretmenlik meslek etigine iliskin ilkelerin olmadigini, bu ilkelere uygun bir
yemin metninin 6gretmenlik meslek etiginin 6gretmenler arasinda etik davranis ilkelerinin
daha da etkili bir iklim olusturmak adina faydali olacagim belirtmektedir (Dénmez & Ozkul,
2020).

Yeri gelmisken etik aslinda insanin karsi karsiya kaldigi etik dist davramis ikilemleri
karsisinda iyi ve dogruyu se¢me iradesi olarak tanimlansa da diinyada ve Tiirkiye’de kamu

yonetimi i¢in etik kavramimin yasal kurallarla felsefenin konusu olmaktan ¢ok kamu
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hukukunun konusu olmaya dogru evrildigi etik ile ilgili kamusal mevzuat ve kurumlarin
irdelenmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Simdi de KGEK’in MEB’de etik egitimlerin daha 6n
plana ¢ikmasi ve etik egitimlere verilen 6nemin goz ile goriiliir sekilde artmasina sebep olan

is birligi protokolii incelenecektir.

4.4 KGEK ile MEB Arasinda Yapilan Etik Egitimi ve Etik Egitici Yetistirilmesi s
Birligi Protokolii

KGEK ve MEB arasinda Cumhurbagkanligi Kiilliyesinde Cumhurbaskani’nin
himayelerinde 26.05.2022 yilinda imzalanan is birligi protokolii sonrasinda MEB’de gorev
yapan personele yonelik planlanan ve gergeklestirilen etik egitimlerinin protokoliin
kapsadig1 yillar olan 2022 ila 2025 arasinda yogun bir sekilde yapildigi her iki kurumun
resmi internet sitelerinde yer alan bilgilerden anlasilmaktadir. Bu protokol ile iilke genelinde
bulunan tiim il ve ilgelerde gorev yapan okul yoneticileri ile 6gretmenlerin yaninda egitim
yoneticilerine de etik davranis ilkeleri dogrultusunda kamu gorevlerini yapmalaria fayda
saglamak adina etik egitimleri verilmesi, bu egitimler i¢in etik egiticilerin KGEK tarafindan
yetistirilmesi, yetisen etik egiticilerinin ilgili tiim personele etik egitimleri diizenlemesi, bu
egitimler icin her tiirli egitim malzemesinin gelistirilip kullanilmasi, aday &gretmenlere
“etik sozlesme” imzalatilmadan etik egitimlere tabi tutulmalan ile etik konulu uzaktan
egitim videolarinin hazirlanip muhataplarin istifadesine sunulmasi gibi islerin kapsami

belirlenmistir (KGEK & MEB, 2022).

Bu protokol kapsaminda hizla MEB Hizmet I¢i Egitim Planlamalarmin giindemi haline
gelen etik egitimleri hizla gergeklestirilmeye baslanmis olup protokol siiresinin sonu olan
26.05.2025 tarihi sonrasinda etik egitimlerin glindemdeki yerini koruyup koruyamayacagi

sonraki ¢alismalarin konusu olabilir.
4.5. MEB Hizmet i¢ci Egitim Yonetmeligi

MEB personeline verilen hizmet i¢i egitimler 11.03.2022 tarihli ve 31775 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Milli Egitim Bakanhig1 Personeli Hizmet I¢i Egitim Y&netmeligi
esaslar1 dogrultusunda gergeklestirilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu ile 1 sayil
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine dayanilarak
hazirlanan yonetmelik, MEB teskilatlarinda gorev yapanlar1 ve 6zel 6gretim kurumlarinda
gorev yapan egitim personelini kapsamaktadir. Yonetmelikte belirtilen personele

mesleklerinin icrasi sirasinda ihtiyag¢ duyulabilecek konularda gerekli egitimlerin planlanma,
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gerceklestirme ve analiz ¢alismalarini amaglayan MEB Hizmet i¢i Egitim Y&netmeligi’nin

5. maddesinde belirtilen hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin ilkeleri sunlardir;

Devamlilik

e Personelin mesleki agidan gelisimine uygunluk

e Personelin vazifesine uygunluk

e Egitimlerin yetigkin bireylere verileceginin goz oniinde bulundurularak organizesi ve
ifast

e Ustiin astin1 bu egitimler marifetiyle yetistirmesi sorumlulugu

e Personel arasinda hizmet i¢i egitimlere katilim noktasinda esitlik

e Egitim i¢in gerekli ortam, donanim ve igeriklerin egitime uygun olarak saglanmasi

e Egitim igeriklerinin verildigi dénemim sartlart dogrultusunda  giincellenip
gelistirilmesinin stirekli hale getirilmesi

e Egitimler i¢in ilgili kamu ve 6zel kurum/kuruluglarla is birligi

e Verilen egitimlerin personelin mesleki gelisimine etkilerinin izlenmesidir.

Belirtilen bu ilkeler dogrultusunda yonetmeligin 6. maddesinde ayrintilar1 verilen bakanin
gorevlendirecegi bakan yardimcisi bagkanliginda genel miidiirlerden olusan yilda bir kez
eylil ayinda toplanan Egitim Kurulu tarafindan MEB personeline verilecek hizmet igi

egitimlerin planlanmasi, gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi i¢in kararlar alinmaktadir.

Bu planlamalarin dayanagi oncelikle 1983 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile yiriirliige
konulan Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Plan1 olmak iizere MEB kurullarinca alinan
kararlardir. MEB’in yapmis oldugu hizmet i¢i egitim ihtiya¢ analizleri, egitim miifettisleri
ve bakanlik yoneticilerinin raporlar1 ile diger inceleme ve arastirma raporlart 1s181inda
verilecek hizmet i¢i egitimlerin yonii tayin edilmektedir. Hangi alanda ve hangi personele
ne gibi egitimler verilecegi ana hatlariyla tespit edildikten sonra ilgili genel miidiirliik¢e”
verilecek egitimlere ait standart egitim programlart olusturulmaktadir. Bu arada MEB’de
hizmet i¢i egitimler bu yonetmelige gore yiiz yilize ve uzaktan olmak iizere iki farkli yolla
yapilmaktadir. Bu iki hizmet i¢i egitim yontemi ayrica merkezi yani bakanlik tarafindan

bizzat planlanan ve mahalli yani bakanlhigin tasra teskilati olan il ve ilge milli egitim

* MEB Hizmet i¢i Egitim Yonetmeliginde genel miidiirlikk olarak Personel Genel Miidiirliigii ve Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii kastedilse de Miilga: RG-28/12/2024-32766-CK-176/4 maddesi ile
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin yerine Milli Egitim Akademisi Baskanlig
kurulmustur.
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midiirliiklerince yapilan egitimleri belirtmektedir. Hizmet i¢i egitimler genel olarak kurs ve
seminer seklinde planlanmistir. Kurslarin baginda egitime katilanlarin egitim verilecek konu
hakkindaki bilgi seviyelerinin tespiti i¢in On test, sonunda ise egitim sayesinde konu
hakkindaki kazanimlarii 6l¢gmek adina bir sinav yapilir. Seminerler ise sadece bilgilendirme

amagclidir. Baginda ve sonunda herhangi bir sinav yapilmaz.

Ayrica merkezi egitimler glinliik 4 saatten az ve 8 saatten fazla olmayacak sekilde
planlanirken bu rakamlar mahalli egitimlerde 2 saatten az ve 8§ saatten fazla olmamak sartiyla
planlanabilmektedir. Eger bir merkezi egitim bes giin olarak planlanacaksa toplam egitim
saati en az 25 saat en fazla 40 saat olarak planlanabilmektedir. Hizmet i¢i egitimin bir saati
50 dakika ders 10 dakika ara olarak yapilir. Iki hizmet igi ders saati blok yapilarak 90 dakika
olarak da wuygulanabilir. MEB’in personeline yapilacak hizmet i¢i egitimlerin
sorumlulugunu iki genel miidiirliige paylastirdigin1 daha 6ncesinde belirtilmisti. Hizmet I¢i
Egitim Yonetmeligi’nin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar baslikli dérdiincii boliimiinde yer
alan 15. maddesinde bu sorumlulugu agikca belirterek egitim 6gretim sinifinda gérev yapan
personelin (6gretmenler ve okul yoneticileri) her tiirlii hizmet ici egitim yetki ve gorevini
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine (Milli Egitim Akademisi
Bagkanligina) birakilirken egitim 6gretim sinifi disinda kalan personelin hizmet i¢i egitim
sorumlulugu Personel Genel Miidiirliigiine tevdi edilmistir. Bu yonetmelikte hizmet igi
egitimlere katilim, degerlendirme ve egitimlerin belgelenmesi is ve islemleri ile egitimlere
ait disiplin isleri, kullanilacak belgeler ile egitimlere ait diger i ve iglemler ayrintilandirilmig
durumdadir. MEB’de verilecek hizmet i¢i egitimlerin sinirlarini belirleyen Hizmet Igi
Egitim Yonetmeligi’nin incelenmesinin ardindan ilgili genel miidiirliiklerce/bagkanlikca
hazirlanan standart egitim programlari ¢ercevesince MEB’deki etik egitimlerin igeriklerinin

incelenmesine gecilecektir (MEB, 2022).
4.6. Etik Konulu Hizmet i¢ci Egitim Programlar

MEB’in resmi internet sitesinde bulunan (MEB Personel Genel Miidiirliigii, 2021) standart
egitim programlari igerisinde yapilan inceleme neticesinde ahlak, etik, meslek etigi ve
ogretmenlik meslek etigi kavramlarini ana tema olarak igeren kurs ve seminer 6zelliklerine

sahip toplam 6 hizmet i¢i egitim bulunmaktadir. Bunlar;

e 1.02.03.01.006 Egitimde Etik Kursu
e 2.01.03.01.124 Etik Davrans Ilkeleri Semineri
e 3.02.02.01.021 Ogretmenlik Meslek Etigi Egitici Egitimi Kursu
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e 4.01.03.03.001 Ogretmenlik Meslek Etigi Egitimi Kursu
e 4.01.04.01.028 Adaylik Zorunlu Hizmet I¢i Egitim Semineri
e 4.01.04.02.044 Etik Egitimi Semineridir.

Egitimde Etik Kursu

Bu kurs ile amaglanan kursun hedef kitlesini olusturan okul yoneticileri, 6gretmenler ve
egitim miifettislerinin etik ile ilgili ana kavramlar1 6grenerek etigin 6nemini kavramak,
egitim ogretim hizmeti sirasinda uyulmasi gereken etik davranis ilkelerini 6grenmek, etik
ile ilgili yasalar1 bilmek, alinacak kararlari etik ilkeler dogrultusunda verebilmektir. 30 ders
saati olarak planlanan bu egitim MEB Hizmet I¢i Egitim Y®&netmeligi esaslar1 dogrultusunda
en az4 giin en ¢ok da 7 giin siiresince yapilabilir. Kursiyerlerin birbirleriyle etkilesim halinde
olabilecegi bir ortamda yapilmasi gerektigi sart1 olan s6z konusu kursun, etik konusunda
egitim almis uzman kisilerce verilmesi gerektigi de ayrica standart programda belirtilmistir.
Egitim icin gerekli fiziksel sartlarm” saglanarak en fazla 40 kisilik bir gruba verilmesi
gereken egitimin basinda etik ile ilgili kursiyerlerin bilgilerini 6lgmek iizere 25 soruluk bir
On test yapilir. Egitim tamamlandiktan sonra ise yapilacak sinavin en az 40 sorudan olugmast
gerektigi ile 100 puan {izerinden alinacak 50 puan ile kursiyerlerin kursu basariyla

tamamlayabilecekleri belirtilmektedir (MEB, 2025b).
Etik Davrams Ilkeleri Semineri

Bu seminerin katilimcilar1t MEB’e bagh ortadgretim kurumlarinda gorevli egitim 6gretim
sinifina dahil 6gretmenler olarak belirlenmistir (MEB, 2025b). Seminerin amaglar1 arasinda
etik ile ilgili temel tanimlarin 6grenilmesi, 6gretmenlik meslek etik ilkelerine ait basliklarin
kavranmasi ve devlet memurlarinin uymas: gereken etik davramiglarin kazanim haline
getirilmesi sayilmaktadir. 4 saatlik bir egitim olan Etik Davranis Ilkeleri Semineri uzaktan

bir egitim olarak Ogretmen Bilisim Ag1 (OBA) iizerinden yapilmaktadir.

Ogretmenlik Meslek Etigi Egitici Egitimi Kursu

Bu kurs MEB merkez teskilati tarafindan yapilmaktadir. Tagra teskilatindan katilanlarin
kursiyer oldugu bu egitimde basarili olanlarin kendi illerinde yapilacak mahalli egitimlerde
egitici olarak gorevlendirilmektedir. Egitimin amaglar1 6nceki etik egitimlerinde oldugu gibi

ana hatlariyla etik kavraminin anlagilmasi ve yapilan kamu gorevinde etik ilkelere riayet

edilmesi olarak 6zetlenebilir. Egitimin hedef kitlesi MEB’de gdrev yapan tiim 6gretmenleri

* Projeksiyon, bilgisayar, konferans salonu ve egitim igin gerekli diger materyaller

85



kapsamaktadir. 4 giin siirecek egitim toplam 24 saat olarak programlandirilmistir. 30 kisilik
gruplar halinde yapilacak egitim sonunda yapilacak sinav neticesinde basar1 kriteri 100 puan

tizerinden 45 puan olarak belirlenmistir (MEB, 2025b).
Ogretmenlik Meslek Etigi Egitimi Kursu

Bir dnceki etik egitimi ile ayn1 amaglar1 hedefleyen bu egitim tagra teskilatinda daha 6nce
egitici egitimi alanlarin verecegi bir egitimdir. 24 ders saati olarak programlandirilan bu
egitimin katilimcilar1 okul ve kurumlarda gérev yapan egitim 6gretim sinifinda ¢alisanlardir

(MEB, 2025b).
Adaylik Zorunlu Hizmet I¢ci Egitim Semineri

MEB’e ilk defa atanan 6gretmenler i¢gin alinmasi zorunlu olan bu egitim toplam 180 saat
olup OBA platformundan uzaktan egitim marifetiyle ger¢eklestirilmektedir. Bu seminerin
icinde Ogretmenlik Meslek Etigi bashigi altinda etik ile ilgili temel ilkelerin, meslek etigi,
ogretmenlik meslek etigi ve egitimde etik ilkeler ile bu egitimlerin ¢ocuklarin {izerinden
olusturacag etkilerin anlatildig1 6 saatlik bir boliim yer almaktadir. Bu egitimde yukarida
belirtildigi ve MEB tarafindan hazirlanan meslek etigi programi yeni atanan d6gretmenlere

tanitilmaktadir (MEB, 2025Db).
Etik Egitimi Semineri

MEB’de gorev yapan tiim personele yonelik hazirlanan 4 saatlik bu seminer ile kamuya
hizmetin 6nemi, kamu hizmeti verilirken uyulmasi gereken etik davranis ilkeleri ile etik
kavraminin genel sinirlarinin kavranmasi amacglanmaktadir (MEB, 2025b). Sadece egitim
ogretim siifinda kamu hizmeti verenler degil diger tiim siniflarda gorev yapan personele

yonelik hazirlanan bu egitim yiiz yiize olarak verilmektedir.
4.4. MEB Etik Egitimleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme

MEB tarafindan biinyesinde gorev yapan personele yonelik hazirlanan bu egitimlerin
iceriklerinin karsilagtirildigi Tablo 4.8. asagida yer almaktadir. Tablo 4.8’de ayrintilar
verilen egitimler icin MEB’in herhangi bir donem belirledigine dair bilgiye ulasilamamustir.
Etik egitimlerine ait standart egitim programlari irdelendiginde etik, ahlak ve meslek etigi
ile ilgili kavramlarin ayrintili bir sekilde egitim gorenlere aktarilmasi i¢in titiz davranildigi
sOylenebilir. Gerek kamu yonetimi etik ilkeleri gerekse Ogretmenlik meslek etigi ilkleri
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dogrultusunda ahlak ve etik kavramlarini oldukga iyi bir sekilde harmanlayarak olusturulan
standart egitim programlar1 oldukca yeterli bir seviyededir. Ancak 2022 yilinda imzalanan
ve ayrintilarini yukarida irdelenen KGEK ve MEB arasinda imzalanan Etik Egitimi ve Etik
Egitici Yetistirilmesi Is Birligi Protokolii kapsaminda ne kadar egitim diizenlendigi ve kag
MEB personeline bu egitimlerin verildigine dair KGEK ve MEB kaynaklarinda ¢ok da

ayrintili olarak yer almamaktadir.

Tablo 4.10. Milli Egitim Bakanliginda Verilen Etik Egitimlere Ait Genel Bilgiler

Hizmet ici Egitimin Adi icerdigi Konu Bashklar ve Bl-l. Bashklara Egitim icinde Hedef Kitlesi Toplam .
Ayrilan Siireler Ders Saati
. Kurs Oncesi Test, Etik ile ilgili Temel Kavramlar, Etik-
Toplum (Kamu) {liskisi, Etigin Onemi (5 saat)
. Etik ile Ilgili Mevzuat (2 saat)
. Etigin Orgiitsel Yapisi, Etik ilkeler ve Etik Sistemler (9 Ogretmenler,
saat) . Okul
Egitimde Etik Kursu *  Yonetici Pozisyonunda Olanlar Igin Etik (4 saat) Yéneticileri ve 30 Saat
e Ogretmenlik Meslek Etigi (6 saat) Egitim
. Etik Karar Alma Siiregleri (2 saat) Miifettisleri
. Kurs Sonu Sinavi (2 saat)
Ortadgretim
. : . . Etigin Tanimlanmasi (1 saat) kademesinde
Etik Davranig Ilkeleri o o bulunan
Semineri e  Kamu Gorevi Icrasinda Uyulmast Gereken Etik Ilkeler okullarda gorev 4 Saat
(3 saat) yapan
ogretmenler
. Tanisma ve Grup Olabilme Etkinlikleri (1 saat)
e Etkinlikler Yardimyla Etik ile ilgili Temel Kavramlar (2
saat)
e Meslek, Kamu ve Ogretmenlik Meslegi Etik ilkelerinin
Tartisilarak Ag¢iklanmasi (1 saat) _ Tim
Ogretmenlik Meslek Etigi e Ogretmenlik Meslegine Ait Etik Ilke ve Davranislarin Ogretmenler 24 Saat
Egitici Egitimi Kursu Pekistirilmesi (2 saat)
. Giinliik Hayatta Karg1 Karsiya Kalinan Etik ikilemler (1
saat)
. Etik Dist Davraniglarla Basa Cikma Yontemlerinin
Tartigilmasi (2 saat)
. Etik Dist  Durumlarm  Somutlastirildigi  Atélye
Calismalart (2 saat)
. Egitimde Su Ana Kadar Anlatilanlarin
Degerlendirilmesi (1 saat)
. Egitim Sonunda Birer Egitici Olacak Kursiyerlerin
Kendi Verecekleri Egitimleri Tasarlamalari (1 saat)
Ogretmenlik Meslek Etigi e Etik Egiticilerin Onemi (1 saat)
Egitici Egitimi Kursu e Bu Egitime Ait Konularm Kursiyerler Tarafindan Tiim 24 Saat
Anlatilmasi (4 saat) Ogretmenler
e  Egiticilerin Verecekleri Egitimlerde Dikkat Edilmesi
Gerekenler (5 saat)
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Tablo 4.10. (devami) Milli Egitim Bakanlhiginda Verilen Etik Egitimlere Ait Genel Bilgiler

Genel Degerlendirme (1 saat)

Ogretmenlik Meslek Etigi
Egitimi Kursu

Ogretmenlik Meslek Etigi
Egitimi Kursu

Tanigma ve Etkin Bir Grup Olma Pratikleri (1 saat)
Etkinliklerle Temel Etik Kavramlarin1 Ogrenme (2 saat)
Temel Etik Kavramlarmm ve Ogretmenlik Meslek
Etiginin Miitalaa Edilmesi (2 saat)

Meslek Etigi lkelerinin Pekistirilmesi Amaci ile Atdlye
Calismalart (2 saat)

Karsilasacak Etik ikilemleri Somutlagtirma Calismasi (2
saat)

Etik Dis1 Davramglarin Uygulamalarla Incelenmesi (4
saat)

Etik Dist Davraniglarin Coziimiine Yonelik Atolye
Calismasi (2 saat)

Katilimeilarin Egitimin Bu Anina Kadar Elde Ettikleri
Bilgilerin Ozetlenmesi (3 saat)

Egitime Katilanlarm Etik Konulu Etkinlikleri
Uygulamalar1 (4 saat)

Egitim Sonu Smavi (2 saat)

Tim
Ogretmenler

_ Tim
Ogretmenler

24 Saat

24 Saat

Adaylik Zorunlu
Hizmet i¢i Egitim

Semineri

Ogretmenlik Meslek Etigi

Etik Kavramlarin A¢iklanmasi

Etik ilkeler Cercevesince Karar Alma ve Davranis
Gosterme

Mesleki Etik Kavrami

Ogretmenlikte Etik ve Tlkeleri

Etigin Temel flkelerinin Agiklanmasi

Egitim Ogretimde Etik ve Ogretmenlerin Ogrencilerin
Etik Egitimindeki Onemi

Egitim Ogretim Smifinda Calisanlar igin Etik Egitim
Programi

Aday
Ogretmenler

6 Saat

Etik Egitimi Semineri

Etik Egitiminin Ehemmiyeti, Kamu Gérevinin Icrast
Sirasinda Etigin Onemi, Ilgili Kavramlari, Davrams
ilkeleri ve Etik Ilkeler Disinda Gosterilen Davranislarin
Nedensellestirilme Cabalar (2 saat)

Etik ile Ilgili Yiiriirlikte Olan Mevzuat ve Kurumlar,
Meslek Etigine Dair A¢iklamalar (2 Saat)

Milli Egitim

Bakanliginda

Calisan Tim
Personel

4 Saat

(Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur)

MEB’de etik ve meslek etigi gibi kavramlarina ne kadar 6neme verildigi sorusunun cevabina

bakanligin Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan yillik olarak yayimlanan Idare Faaliyet

Raporlar incelenerek ulasilmistir. S6z konusu faaliyet raporlarinin incelenmesinin amact

etigin MEB’in temel taslarindan biri olarak algilanip algilanmadigi, KGEK ile yapilan is

birligi protokoliinden dnce etik, kamu etigi, 6gretmenlik meslek etigi gibi konularin bakanlik

stratejilerinde ne kadar yer aldiginin merakidir. Bu merakin sonucunda ulasilacak veriler

KGEK ile yapilan ve 26.05.2025 yilinda sona eren is birligi protokolii sonrasindaki siirece

de 151k tutacaktir. Bu kapsamda MEB tarafindan 2015 yilinda yayinlanan 2015/21 sayili

Egitimciler i¢in Mesleki Etik Ilkeleri Genelgesi calisma igin baslangig noktasi olacaktir. Bu

genelgeden sonra genelgede belirtilen mesleki etik ilkelerinin bakanlik¢a ne kadar

igsellestirildiginin ortaya ¢ikarilmasina ¢aligilacaktir.
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2015 ile 2024 wyillar1 arasinda MEB Strateji Gelistirme Baskanliginca hazirlanarak
yayimlanan Idare Faaliyet Raporlarmdan 2015 yilina ait olan raporda sorun olarak daha
oncesinde belirlenmis konular igerisinde mesleki etiginde bulundugu ve 6gretmenlere
mesleki etik agisindan verilecek egitimlerin ilgili kurum ya da kuruluslarla is birligi ile

yapilmasi stratejisi yer almaktadir.

2016 yilina ait raporda da ayni ifadeler yer almakta olup miistakil bir baslik altinda olmasa
da mesleki etik kavraminin gegtigi ayr1 bir baglikta ne kadar egitim planlanip bu planin ne

kadar uygulandigina dair bu ¢alismay1 direk ilgilendiren bir veriye ulagilamamistir.

2017 yilina ait rapor incelendiginde 2016 yilindaki genel ifadelerin tekrarlandig1 goriilmek
ile etik kavramini direk iceren “Spor Psikolojisi, Yonetim ve Etik ve Yetenek Sinavi” adinda
giizel sanatlar ve spor liselerinde gorev yapan yoneticilere yonelik 2017990069 faaliyet
numarast ile 02-06 May1s 2017 tarihleri arasinda hizmet i¢i egitim kapsaminda bir seminer
diizenlendigi ifadesi yer almaktadir. Ancak bu egitime dair ayrintili bir bilgi ya da veriye

rastlanilmamustir.

2018 yilina ait idare Faaliyet Raporunda 2019 yilinda bakanlikta etik kiiltiir olusturmak
adma birim ve alt birim koordinatorlerine etik egitimi verilecegi ifadesi yer almaktadir.
Bunun disinda daha 6nceki yillarda oldugu gibi hizmet i¢i egitim verileri ayr1 ayri1 siralanmis
olup etik, 6gretmenlik meslek etigi ve bunlarla ilgili kavramlar1 igeren miistakil bir egitim

yapildigina dair bilgiye rastlanilmamaistir.

2019 yil1 i¢in yayinlanan raporda bir 6nceki y1l 6zellikle birim ve alt birim koordinatorlerine
etik egitimi verilmesi amacinin gerceklestirilemedigi ve bu yil icerisinde etik ve etige dair

kavramlarla alakali herhangi bir veriye ulasilamamistir.

2020 yilinda Diinya genelinde yasanan salgin nedeniyle egitim ve 6gretim faaliyetlerinin
uzaktan gergeklestirildigi MEB’de, personele verilen hizmet i¢i egitimlerin biiyiik bolimii
de uzaktan egitim marifetiyle yapilmistir. Bu raporda da etik egitimi ile ilgili spesifik verilere
rastlanmazken Ozel Egitim ve Rehberlik Genel Miidiirliigiinii ilgilendiren is ve islemlerde
kullanilmak iizere Milli Egitim Bakanlig1 Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Etik

Yo6nergesi’nin yaymlandigi belirtilmektedir.

2021 yili i¢in yayinlanan raporda etik egitimleri ile ilgili herhangi bir bilgi olmamakla

birlikte etik kavramina sadece Ogretmenlerin Uzaktan Egitim Siireglerinde Ogretim

89



Becerilerinin Gelistirilmesi Programi kapsaminda igerik olusturmada bilisim etigi egitimi
verildigine dair ifade bulunmaktadir. 2022 yili Idare Faaliyet Raporunda da etik egitimleri

hakkinda herhangi bir veriye ulagilamamastir.

Ancak KGEK ile yapilan is birligi protokoliiniin hemen ertesi yil olan 2023 Yili idare
Faaliyet Raporunda yil igerisinde yapilan etik egitimler sonucunda 66 etik egitici
yetistirildigi toplam etik egitimi alan personel sayisinin ise 22.320 kisi oldugu

goriilmektedir.

2024 Yili idare Faaliyet Raporunda yil icerisinde yapilan egitimler sonucunda etik egiticisi
olmayan il kalmadigi, etik yetistirici sayisinin ¢ogunlugu egitim miifettisi olmak iizere 73
oldugu, merkez teskilatinda gorevli olanlarin hepsine olmak iizere toplam 125.062 kisiye

etik egitimi verildigi belirtilmektedir (MEB, 2025c¢).

KGEK ile MEB arasindaki is birligi protokoliinin MEB’de verilen etik egitimlerin
planlanmasi ve gergeklestirilmesi i¢in 6nemli bir katalizor oldugu 2015 ile 2024 arasindaki
idare faaliyet raporlarindan anlasilmaktadir. 2022 yilindan 6nce MEB’de etik, meslek etigi,
kamu yonetiminde etik ve 6gretmenlik meslek etigi konularinin ¢ok da revagta olmadigi
anlagilmaktadir. Etigin bir kiiltiir olarak MEB’de bulundugu yeri ve gordiigii degeri bir de
Personel Genel Miidiirliigii ve eski ad1 Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
olan Milli Egitim Akademisi Baskanlig tarafindan 2015 ila 2024 yillar1 arasinda planlanan

merkezi hizmet i¢i egitim planlar1 iizerinden irdelenecektir.

Personel Genel Midiirliigliniin resmi internet sitesinde yayinlanan yillara gore egitim

planlari igerisinden etik, ahlak, meslek etigi ve 6gretmenlik meslek etigi konulu egitimlerin;

2015 yilinda gergeklestirilmek {izere planlanan 250 merkezi hizmet i¢i egitim icerisinde hig
egitim olmadigi, 2016 yilinda gerceklestirilmek iizere planlanan 194 merkezi hizmet igi
egitim igerisinde hi¢ egitim olmadigi, 2017 yilinda gerceklestirilmek iizere planlanan 189
merkezi hizmet i¢i egitim icerisinde hi¢ egitim olmadigi, 2018 yilinda gergeklestirilmek
tizere planlanan 186 merkezi hizmet i¢i egitim icerisinde hi¢ egitim olmadigi, 2019-2020 ve
2021 yillarna ait verilere ulagilamamistir. 2022 yilinda gercgeklestirilmek tlizere planlanan
203 merkezi hizmet i¢i egitim igerisinde 3 egitim oldugu, 2023 yilinda gergeklestirilmek

tizere planlanan 181 merkezi hizmet i¢i egitim igerisinde 3 egitim oldugu, 2024 yilinda

90



gerceklestirilmek tlizere planlanan 147 merkezi hizmet i¢i egitim icerisinde 1 egitim oldugu

goriilmiistiir (MEB Personel Genel Miidiirliigi, 2024).

Eski adi1 Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii olan Milli Egitim Akademisi
Bagkanliginin resmi internet sitesinde yayinlanan yillara gore egitim planlart igerisinden

etik, ahlak, meslek etigi ve 6gretmenlik meslek etigi konulu egitimlerin;

2015 yilinda planlanan 281 merkezi hizmet i¢i egitimler igerisinde hi¢ olmadigi, 2016
yilinda planlanan 426 merkezi hizmet i¢i egitimler igerisinde hi¢ olmadigi, 2017 yilinda
planlanan 437 merkezi hizmet i¢i egitimler igerisinde hi¢ olmadigi, 2018 yilinda planlanan
284 merkezi hizmet i¢i egitimler icerisinde hi¢ olmadigi, 2019 yilinda planlanan 400
merkezi hizmet ici egitimler icerisinde 1 tane 2019000391 faaliyet numarali Ogretmenlik
Meslek Etigi Egitici Egitimi Kursunun oldugu bu egitimde Ankara’da gorev yapan ilgili
personele yonelik planlandigi, 2020 yilinda planlanan egitimlere ait verilere ulagilamamastir.
2021 yilinda planlanan 1181 merkezi hizmet i¢i egitimler igerisinde hi¢ olmadigi, 2022
yilinda planlanan 2121 merkezi hizmet i¢i egitimler icerisinde 1 tane 2022000145 faaliyet
numarali Egitimde Etik Kursunun oldugu, 2023 yilinda planlanan 3008 merkezi hizmet igi
egitimler igerisinde 1 tane 2023002977 faaliyet numarali Etik Davranislar ilkeleri
Seminerinin oldugu, 2024 ve 2025 yillarina ait planlamalara dair herhangi bir veriye

ulasilamamustir (Milli Egitim Akademisi Bagkanligi, 2024).

MEB’de gorev yapan personel sayilart yukarida incelenmisti bu sayilarla yillara gore
MEB’de verilen etik egitimlere ait sayisal veriler mukayese edildiginde agilan egitimler
icerisinde etik konulu egitimlerin sayis1 ile MEB personeli icerisinde etik konulu egitimlere
katilan personel sayilar1 arasinda korkung derecede ugurum oldugu, buna ragmen KGEK ile
yapilan Etik Egitimi ve Etik Egitici Yetistirilmesi Is Birligi Protokoliiniin MEB’de etik iklim
olusturma admna biiyiik bir adim oldugu anlasilmaktadir. MEB’e ait acik kaynaklardan
verilerine ulagilamayan 2024 ve 2025 yillarinda s6z konusu protokoliin sonuna yaklasilmasi
nedeniyle etik egitimler ve katilimc1 personel sayilarinda ¢ok biiyiik oranda artis yasanmis
olsa bile bu, MEB tarafindan etik, meslek etigi ve 6gretmenlik meslek etigi gibi konularin
oncelikli olarak hizmet i¢i egitim konulari i¢inde yeterince diisiiniilmedigi ve KGEK’in
caligmalari neticesinde etik egitimlerinin MEB’in hizmet i¢i egitim giindeminde kendine yer
buldugu gercegini degistirmemektedir. Asagida bulunan Tablo 4.11.’de 2015 yilindan
gilinlimiize kadar MEB tarafindan biinyesinde ¢alisan kamu personelleri i¢in merkezi egitim

niteliginde planlamis oldugu etik egitimlere ait bilgiler verilmeye calisilmistir. Acik
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kaynaklardan elde edilen geg¢mis yillara ait verilerde dalgalanmalarin oldugu agikca

goriilmektedir.

Tablo 4.11. Yillara gére MEB Hizmet I¢i Egitim Planlarinda Etik Konulu Egitimlerin Durumu

e MILLI EGITIM AKADEMIiSi BASKANLIGI"
PERSONEL GENEL MUDURLUGU
YILLAR
Toplam Planlanan Egitim | Etik Konulu Egitimlerin | Toplam Planlanan Egitim | Etik Konulu Egitimlerin
Sayisi’ Sayisi Sayisrt Sayisi
2015 250 0 281 0
2016 194 0 426 0
2017 189 0 437 0
2018 2 ? 284 0
2019 ? ? 400 1
2020 ? ? ? ?
2021 ? ? 1181 0
2022 203 3 2121 1
2023 181 3 3008 1
2024 147 1 ? ?
2025 ? ? ? ?

(Kaynak:https://personel.meb.gov.tr/www/icerik _goruntule.php?KNO=108,https://oygm.meb.gov.tr/www/hizmetici-egitim-

planlari/icerik/28 yer alan verilerden yazar tarafindan olusturulmustur)

* Eski ad1 Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

T Uzaktan ya da yiiz yiize toplam planlanan hizmet i¢i egitim say1si

¥ Uzaktan ya da yiiz yiize toplam planlanan hizmet i¢i egitim sayis1

$ 9 : Bu simge MEB’e ait agik kaynaklardan herhangi bir veriye ulagilamadigini ifade etmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Tiirk Kamu Yonetiminde etik kavramina ne kadar 6nem verildigi, etik dis1 davranislarin
engellenmesi i¢in yapilacak tedbirlerin basinda gelen kamu personellerine etigin 6nemini ve
gerekliliginin anlatilacagi hizmet i¢i egitimlerin yapilip yapilmadigi, bu egitimlerin
iceriklerinin kamu yonetimi etigi ve meslek etigi unsurlarina ne kadar uygun oldugu gibi
amaglar1 tastyan bu calismada ahlakin diisiiniilmesi olarak agiklana bilinecek etik kavrami
insan iliskilerinde “en dogru ve en iyi olan1” se¢mek olarak kabul edilmektedir. Bu kabul
edilisin kendi i¢inde bir kavram kargasasi yarattig1 da agikardir. Toplum tarafindan konulan
kurallar ve kodlar olarak tanimlanan ahlak kavraminin ne’ligi ile ilgilenen etik kavraminin
felsefeciler ve kural koyucular tarafindan normatiflik kurgusu iginde zikredilmesi felsefi
acidan etik kavraminin yozlastirildigini géstermektedir. Bunun ana sebepleri hangi donemde
olursa olsun diizenin istenildigi gibi devam edebilmesi i¢cin o donemde s6z sahibi olan gii¢
odaklan tarafindan diizene karsi gelebilecek unsurlarin zayiflatilmasi ve gerekirse yok
edilmesi anlayisidir. Neo-liberal ekonomik tarzin kamu yonetimi alaninda devletin etkisini
azaltarak piyasaya miidahalesini en aza indirgemeyi amaglayan bakis agis1 yonetisim adi
altinda kamu yonetimini isletmeye yaklastirmis durumdadir. Giig odaklar1 tarafindan meslek
etigi altinda deklare edilen uyulmasi gereken kurallara etik, meslek etigi, kamu yonetimi
etigi ve Ogretmenlik etigi gibi isimler verilerek asil mecrandan ¢ikarilan etik kavrami
normatif bir hal alarak ahlak felsefesi haline gelmistir. Artik evrensel boyuta ulagan etik
kavraminin 6nemi ¢esitli meslek gruplarinda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da ytiksek
sesle dillendirilmektedir. Etik kavrami; devletlerin kamusal alani kontrol etmek iizere
gorevlendirdigi gorevlilerin yolsuzluk, nepotizm, kendilerine emanet edilen kamu
kaynaklarii kamu yararina degil de sahsi menfaatleri dogrultusunda kullanmasi, nezaket ve
hosgoriiyii kamu gorevi sirasinda vatandasa yansitmamasi gibi pek ¢ok etik dis1 davranigin
ayyuka c¢ikmasi sonucunda literatiire girmeye baslamistir. ABD’de ve kita Avrupa’sinin
geligmis iilkelerinde 20. Yiizyilin ortalar itibartyla biiylik yanki uyandiran bu tarz etik dist
biiylik toplumsal olaylarin Tiirkiye’de de orneklerine karsilagilmasi sasirtict degildir.
Aslinda etik dis1 davraniglarin sergilenmesi insanlik tarihi kadar eskidir ve insanoglunun
yaradilisindan beri i¢inde olan i1yi ve kotii catismasinin sonucudur. Tiim dinler, filozoflar ve
ideolojiler kendilerince dogru olmayan davraniglarin kaynaklarmi ve bu davranislarin yok

edilmesi ya da zapturapt altina alinmasi i¢in bu tezin kavramsal c¢ercevesinde deginilen

93



cabalar igerisine girmislerdir. Kamu gorevlisinin gorevi sirasinda karsi karsiya kaldigi en
dogru davranisin ne oldugunu kavrama ve igine diisecegi ikilem durumlarinda etik olani
se¢mesi i¢in Oncelikle olgunlagsmasi felsefi tabiriyle kendini gergeklestirmesi gerekmektedir.
Bu olgunluga ulasabilmek i¢in iki yontem asirlardir devam etmektedir. Egitmek ve

cezalandirmak.

Klasik doneme ait kamu yonetimi anlayisina gore siirlar yasalarla ¢izilmis ve muntazam
isleyen bir sisteme kavusmus devlet yonetiminin, yasalari kendine ara¢ bilerek etik dis1
davraniglart engellenebilecegi inanigini yukarida da belirtildigi iizere biiylik toplumsal
olaylarin hem olusmasini engelleyemedigi hem de Oniine gecebilecek tedbirleri alamadigi
bir siirecten sonra yerini Yeni Kamu YoOnetimi anlayisina birakmistir. Giincel tabiriyle
Yonetisime. Yonetisim odakli kamu yoOnetiminde vatandaslari ve kamu gorevlilerini
yasalarla siirekli sigaya g¢ekmek yerine onlarin insanlik kalitelerini artirarak ortaya
cikabilecek ikilemler karsisinda en dogru davranisi se¢meleri i¢in etik davranig ilkelerinin
tanimlanmasi ve bu kodlarin kamu goérevlilerine 6gretilmesi savunulmaktadir. Gri alanlar
denilen ikilem durumlarinin ne kadar ¢ok olabilecegi, olusabilecek bu ikilem durumlarindan
her biri i¢in her kamu gorevlisine bir denet¢i gorevlendirilemeyecegi gergegi kamu
gorevlilerinin etik davranig ilkelerini tanimasi, bilmesi ve bu ilkeler dogrultusunda gorev

yapmalari i¢in hizmet i¢i egitimlerin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu minvalde iizerine egilinen Tiirk Kamu Yonetiminde kamu gorevlilerine verilen etik
egitimlerin durumu incelendiginde bu tarz egitimlerin sorumlulugunun 2004 yilinda kabul
edilen Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile kurulan Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna verildigi goriilmektedir.
KGEK’in dayandigi 5176 sayili Kanun’un TBMM’de gergeklestirilen genel kurul
goriismelerine ait tutanaklar incelendiginde Tiirk Kamu Y6netiminde KGEK 6ncesinde etik
dis1 davraniglarin daginik bir halde genelde disiplin hukuku igerisinde zikredildigi, KGEK’in
kurulmasi ile etik kavraminin Tiirkiye’de kurumsallastig1 ve 1980’11 yillarda popiiler olmaya
baslayan kamu yonetiminde etik davranis ilkelerinin Tiirk Kamu Y 6netiminin giindeminde
yogun bir sekilde dillendirilmeye baslandig1 goriilmektedir. Etigin Tiirkiye’de elde ettigi bu
ilgiyi AB’ye uyum siirecinde gerceklestirilen reformlara borglu oldugu bizzat TBMM
kayitlarinda donemin milletvekillerince ifade edilmektedir. Kamu yonetimi etik ilkelerinin
KGEK’in ilk yillarinda gordiigii ilginin azalmasi, Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik timitlerinin
giderek azaldig1 sonraki yillarla paralellik gostermektedir. 5176 sayili s6z konusu kanuna ait

calisma sirasinda ulasilan ikinci bir sonugta alanyazinda da c¢okg¢a irdelendigi iizere
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KGEK’in etik denetimlerinden devlet ricalinin ayr1 tutulmasi ve genel miidiir ve esiti olan
kadrolar isgal eden kamu personeli ve daha asagi unvandakiler i¢in etik dis1 davranig
sikayetleri ve bu sikayetlere ait denetimin yapilacagidir. O dénemin bazi milletvekillerince
wsrarla kanun kapsami disinda tutulan devlet ricali ile TBMM iiyelerinin de (milletvekilleri)
kanun kapsamima alinmasini istegi yasama dokunulmazligima muhalefet olacag:

diisiincesiyle kabul edilmemistir.

Cogu zaman disiplin hukukunu ilgilendiren durumlar ile paralel bir boyutta diisiiniilen etik
davranis ilkelerine aykir1 davranislar birbirleriyle karistirilmaktadir. Disiplin hukukunun
yaptirimi mevzuat ile belirlenmisken etigin yaptirmmi diglanmak, ayiplanmak olarak
temellendirilmistir. Meslek etiginin ilk 6rnekleri de bunu géstermektedir. Tiirk kiiltiiriindeki
orneklerden olan ahilik anlayisi ¢ogu zaman meslek erbabinca yapilan ahlak-etik dist
davranisi ifsa yoluna gitmis ve bu tarz olumsuz davranigin tekrari sonucunda bu sefer
yaptirim uygulamistir. Evrensel ornek olarak meslek etiginin ilki kabul edilen tip ilminde
hekimlere ettirilen Hipokrat Yemini gdsterilebilir. Orneklerine diger iilkelerde de rastlanilan
etik dis1 davranmis ilkelerine karsi alman yaptirim kararlar1 kavramsal kargasaya yol
acmaktadir. Iste bu etik-hukuk ayrimi ya da kargasast TBMM’de yapilan genel kurul
goriismelerine de konu olmus. Bazi milletvekillerinin kamu ydnetiminde uyulmasi gereken
etik davranis ilkelerinin TBMM tarafindan belirlenerek kanun tasarisina eklenmesi 1srarina
donemin Devlet Bakan1 Besir ATALAY; etik dist davranislarin kanunda teker teker
belirtildigi takdirde bunun etigin degil hukukun bir normu olacagini séyleyerek etigin
dogasina uygun insan odakli bir kamu yonetimi anlayisi insa etmek istediklerini belirtmistir.
Sayin Bakan’in, iktidar ve muhalefet partisi milletvekillerinin genel kurul tutanaklarinda yer
alan ifadelerinden etik kavramina hakim olduklari, etigin kamu yonetiminde ehemmiyetine
inandiklar1 alenen goriilmektedir. Genel kurul goriismelerinden KGEK 6zelinde varilan
sonuglardan biri de oncelikle Bakan’in ifadeleri ile bu kanun diizenlemesinin bir 6n ¢alisma
niteliginde oldugu, eksik taraflarimin kendilerince de bilindigi, diinyada diger orneklerinin
tahlil edilerek KGEK tarafindan kendi gelisiminin saglanacagi sdylenerek aslinda AB’ye
katilim siirecinde uyum paketi sartlar1 geregince ¢ok da ayrintili bir ¢aligmanin {iriini
olmadan biraz da acele ile genel kuruldan gecirildigidir. Ayrica teskilat yapisi, gérev ve
yetkileri itibariyla kurul statiisiinde oldugu, genel kurul goriismelerinde daha ¢ok yetkilerle
donatilarak bir kurum statiisii kazandirilmasi gerektigi kurulusu lizerinden yaklasik ¢eyrek

ylizy1l gegmesine ragmen halen tartisiimaktadir (TBMM, 2004).

95



Kurulusunda yasanan acelecilik ve sonrasinda gorev, yetki ve statiisiinde yapilmayan
degisikliklere ragmen KGEK’in iilke genelinde kamu kurum ve kuruluslarinda etik iklim
olusturma cabalari, etik dis1 davranis basvurularimi goriiserek ilgili disiplin kurullarina
sevkleri ve kamu gorevlileri i¢in etik egitim faaliyetleri noktasindaki cabalar1 takdire
sayandir. Biri bagkan olmak iizere sadece on bir kisiden olusan kurulun sekretarya isleri
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarindan
gorevlendirilen personel vasitasiyla goriilmektedir. Ayrica etik ve meslek etigi gibi
konularda kendi biinyesinde bulunan az sayida uzmanmi danisman akademisyenlerle
destekleyerek egitimler ve konferanslar verdigi goriilmekte olup Tiirk Kamu Y 6netiminin
tamami diisiiniildiigiinde KGEK’in etik iklim olusturma adina giiciiniin sinirli oldugu da
kacmilmaz bir gergektir. Yine tiim bu gorevlerinin yaninda etik ilkelerin belirlenmesi ve
yayinlamasi gorevi de olan KGEK’in bu calismanin evrenini olusturan etik egitimlere
gerekli dnemi 2022 yilindan sonra verebildigi de gézden kagmamalidir. Kamu gorevlilerine
etik konulu hizmet i¢i egitimler i¢cin basta MEB ile yaptig1 is birligi protokolii ile gerek
MEB’de gerekse is birligi protokolii imzalanan diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gerceklestirilen etik egitim sayilarinda daha dncesinde yagsanmamis bir artis goriilmektedir.
Is birligi protokolii ile ilgili kurum ve kuruluslarda etik egitimi verecek etik egitimci
sayisinin tiim bu olumlu gelismelere ragmen kamuda c¢alisan personel sayisi1 goz Oniinde
bulunduruldugunda az oldugu asikardir. Yine Cumhurbaskanligi Kariyer Kapisi {izerinden
uzaktan egitim marifetiyle gerceklestirilen etik egitimlerin ve etik egiticiler vasitasiyla yiiz
yiize verilen etik egitimlerin kamuda bulunan hizmet siniflar1 yoniinden su an i¢in tek tiptir
ve c¢esitlendirilmesi gerekmektedir. KGEK {izerinden c¢alisma neticesinde c¢ikarilan
sonuglara son olarak kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilklerinin neler
oldugu noktasinda vatandaslara yonelik etik kapsaminda yer alan haklarinin anlatildig:

caligmalarin yeterli olmadig: tespit edilmistir.

Evren olarak segilen Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Egitimler konusunun 6rneklemini
olusturan MEB’de yapilan etik iklim olusturma ¢abalar1 ve biinyesindeki personele etik
egitim verilmesi konularimim KGEK ile yapilan is birligi protokolii 6ncesinde pek de revagta
olmadig1 gériilmiistiir. 2015 yilinda yaymlanan Egitimciler I¢in Mesleki Etik Ilkeleri
Genelgesi sonrasinda bile bu ilkelerin MEB personeline aktarilmasi i¢in etik konusuna
gerekli onemin verilmedigi goriilmiistiir. Calismada ayrintilar1 verilen MEB tarafindan yil
igerisinde yapilacak merkezi hizmet i¢i egitim planlarinda etik, meslek etigi ve 6gretmenlik

meslek etigi konularinin yeterince yer almadigi goriilmektedir. Ta ki 2022 yilinda KGEK ile
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yapilan is birligi protokoliine kadar. MEB’de yapilacak etik egitimlere ait standart egitim
programlar1 incelendiginde bunlarin etik, meslek etigi, 6gretmenlik meslek etigi gibi
kavramlarin kamu personeli i¢in ayrintili bir sekilde profesyonelce hazirlandigi, konu
basliklarinin ve egitim siirelerinin yeterli oldugu goriilmiistiir. KGEK’in Onciiliigiinde
yapilan hizmet i¢i egitimlerin agik kaynaklardan ulasilan verileri incelendiginde toplam
personel sayis1 géz ontlinde bulunduruldugunda egitim alan personel sayisinin 2022 yilindan
sonra arttif1 bu artisinda MEB’de etik iklim olusturma adina 6nemli bir rol oynadigi
anlasilmistir. Etik egitim faaliyetlerinin MEB’de KGEK ile yapilan is birligi protokoliiniin
sona ermesinin ardindan devam edip etmeyecegine dair isaretleri MEB tarafindan
yayinlanan 2024-2028 Stratejik Planinda arandiginda etik konusunda verilecek hizmet igi
egitimler ya da projeler noktasinda herhangi bir ifadeye rastlanilmanmstir. Ogretmen basina
diisen hizmet i¢i egitimlerin yillik siireleri ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO) tarafindan egitime dair verilerin standartlastirildign Uluslararasi Egitim
Standart Siniflandirmasi (ISCED) kriterlerine gore hizmet i¢i egitimlere katilim diizeyinin
artirilmasi gibi hedeflerin siralandigr s6z konusu planda etik konusuna dair bir hedefe
ulagilamamas1 KGEK ile yapilan is birligi protokolii sonrasinda MEB’de etik iklim

olusturma ¢alismalarinin yavaglayabilecegini gostermektedir.

Hem biinyesinde gorev yapan kamu personeli sayis1 hem de kamu hizmeti sundugu vatandas
sayisinin olagantistii biiyiikliikte oldugu MEB’de egitim-6gretim hizmetlerinin devam ettigi
stirelerde personele hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmasinin giigliigii de ortadadir. MEB’e
ait Hizmet I¢i Egitim Y&netmeliginin de incelendigi ¢aligmada miistakil bir hizmet ici egitim
zamanin bulunmadig tespit edilmistir. Merkezi hizmet i¢i egitimler olsun mahalli hizmet i¢i
egitimler olsun mesai saatleri igerisinde yapilmaktadir. Egitim-6gretim faaliyetlerinin en az
oranda aksatilmasi i¢in MEB tarafindan hassas davranilsa bile hafta i¢i hem derse girip hem
sonrasinda hizmet i¢i egitimlere katilan personelin kaliteli bir hizmet i¢i egitim aldiklar

tartismali bir konudur.

Kamu yo6netiminde etik iklim olusturma c¢abalarina katki saglamak adina KGEK ve MEB
icin bu arastirmada varilan bulgular 1s18inda sunulabilecek Oneriler asagida 6zetlenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna Yénelik Oneriler

1- Ulke genelinde yiiriitilen kamu hizmetlerinde kamu gorevlilerince etik davranis
ilkelerinin diistur edinilmesi i¢in dncelikle 21 yillik bir gegmise sahip Kamu Gorevlileri Etik

Kurulunun gorev ve yetki kapsamu ile teskilat yapisinin yeniden gézden gegirilerek miistakil
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ve Cumhurbaskanligma baglh diger kamu kurum ve kuruluslarinin iistiinde bir statiiye

kavusturulmasi gerekmektedir.

2- 5176 sayili Kanun kapsami disinda birakilan devlet ricalinin kanun kapsamina alinarak
etik iklimin devletin en tepesinden en asagisina kadar sirayet etmesi i¢in tiim kamu

personeline 6rnek olunmalidir.

3- Etik dist1 davramis gosteren kamu personellerinin  KGEK tarafindan goriisiilen
durumlarinin sonucunda 1ilgili disiplin kurullarina sevkinin yaninda farkli uygulamalar da
Tiirk Kamu Y 6netimine kazandirilmalidir. Belirli bir siire etik-hukuk ayrimi rafa kaldirilarak
etik iklimin kamu kurum ve kuruluslarinda olugmasi adina etik dis1 davranis ilkleri igin
cezalar belirlenip disiplin hukukunun icerisinde uygulanabilir. KGEK’in kurulusunda yer
alan daha sonrasinda kaldirilan KGEK raporlarinin Resmi Gazete’de yayinlanmasi tarzinda

kamu gorevlisinde mahcubiyet korkusu olusturabilecek mekanizmalar olusturulabilir.

4- KGEK’in Cumhurbagkanligina bagh diger kamu kurum ve kuruluslarinin iizerinde bir
statiiye kavusturulmasinin ardindan tilke genelinde tasra teskilati kurularak etik dis1 davranis
ilkelerine aykirt kamu uygulamalarinin incelemeleri, denetimleri ve egitim faaliyetleri
yerinde gerceklestirilmelidir. Su an her kurumun biinyesinde ilgili yonetmelik geregince
kurulan Etik Komisyonlarin goérev ve yetkileri kurulacak olan bu tasra teskilatina
devredilerek objektif ve tarafsiz bir denetim mekanizmasi saglanabilir. Vatandaslar
tarafindan etik dis1 davranis gosterdigi iddiasiyla sikayette bulunulan kamu personelinin
bagli bulundugu kamu kurumlar1 ya da kuruluslarinda olusturulan ve etik dis1 davranildigina
dair sikayetlerin goriisiildiigii etik komisyonlarda gorev yapan baskan ve iiyelerin sikayet
edilen kamu gorevlisi ile ayni1 ¢at1 altinda ¢calismasi1 zaman zaman etik komisyon kararlarinda
nepotizm izleri tasiyabilir. Bu tarz yanli kararlarin 6niine gegilebilmesi adina titiz bir

mekanizma olusturulmalidir.

5- KGEK’in kurumsal yapisinda TBMM tarafindan yasal bir diizenlenme yapilmasi
beklenilmeden c¢esitli kurumlarla yapilan is birligi protokollerinin en kisa zamanda
yenilenmesi, kapsamlarinin genisletilmesi, etik egitimlere dair hizmet i¢i egitim planlarmin
ve programlarinin hizmet siniflart temel alinarak c¢esitlendirilmesi saglanmalidir. Ayrica

kamu gorevlileri i¢in belirlenen etik ilkeler her bir hizmet kolu i¢in ayr1 ayr1 olusturulmalidir.

6- KGEK’in faaliyetlerinin kamu gorevlileri ile vatandaslarin nezdinde 6neminin artirilmasi
adina kitle iletisim araglarindan ve sosyal medya mecralarindan etkin bir sekilde

faydalanilmalidir.
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7- Toplumda taninirlig1 ve giivenilirligi yiiksek olan bilim insanlari, sanatgilar, sporcular ve
STK temsilcileri ile yapilacak etik temali roportaj ya da etkinliklere yilda bir kutlanan Etik

Giinii (25 Mayis) ve Haftasi’nda degil yilin diger zamanlarinda da devam edilmelidir.

8- Etik dis1 davranislarin somut 6rneklerinin canlandirildigi kisa film ya da videolarin
vatandaslarin ve kamu gorevlilerinin kamu binalarinda rahatlikla gorebilecegi noktalarda

siirekli yayinlanmasi saglanmalidir.

9- Devlet memurlarinin adaylik yeminlerinin iceriginde meslek etigine dair ifadelerin

bulunmasi saglanabilir.
Milli Egitim Bakanhgi’na Yonelik Oneriler

1- Oncelikle MEB tarafindan KGEK ile is birligi protokolii yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin etik kavramina, kamu yonetimi etik ilkelerine ve 6gretmenlik meslek etigine

gerekli onemin verilmesi gerekmektedir.

2- Bir milyondan fazla kamu gorevlisinin bulundugu MEB’de etik egitimlerinin periyodik
olarak verilmesi icin stratejik planlarda ve hizmet ici egitim planlarinda etigin miistakil bir

baslik altinda siirekli giindemde tutulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmalidir.

3- Hizmet i¢i egitimler i¢in miistakil zamanlar olusturulmalidir. Ayrica MEB’de hali hazirda
oldukca profesyonel ve ayrintili olarak etik egitimler i¢in hazirlanan standart egitim

programlari hizmet siniflarina uygun sekilde ¢esitlendirilmelidir.

4- Egitim-6gretim donemlerinin basinda ve sonunda, yine ara tatil donemlerinde yiiz yiize
ya da uzaktan egitim marifetiyle gergeklestirilen Mesleki Calisma Programlarinda,

ogretmenlik meslek etigiyle alakali egitimler siirekli hale getirilmelidir.

5- Her ne kadar MEB tarafindan KGEK ile yapilan is birligi protokolii neticesinde artik her
ilde en az bir etik egitici oldugu belirtilse de personel sayisinin ¢oklugu, personelin yer

degistirmesi gibi nedenlerden dolayi etik egitici sayis1 artirilmalidir.

6- Tagra teskilatina farkli hizmet kollarinda gorev yapan personele ve farkli branglarda gérev
yapan 0gretmenlere yonelik seminer, kurs, calistay ve konferans planlamalarinin mahalli

hizmet i¢i egitim planlarinda yer verilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

7- Okullarin giris ve ¢ikislarina, koridorlara, siniflara, okul yoneticilerinin makamlarinda ve
ogretmen odalarinda etik konulu afislere yer verilerek dgretmenligin de bir kamu hizmeti

oldugu ve etik ilkeler dogrultusunda icra edilmesi gerekliligi canli tutulabilir.
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8- Her yil iilke genelinde yapilan Ogretmenler Giinii Kutlamalar1 kapsaminda okul, ilge, il
ve llke genelinde etik davranislariyla emsallerinden 6ne ¢ikmis olanlari onurlandirarak
kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik degerlere dair iyi 6rneklerin tesvik edilmesi adina

cesitli programlar yapilabilir.

9- Bakanlikta gorevli kamu personelini etik ikilem ile kars1 karsiya birakacak kurum dist
etkenlerin en aza indirilmesi adina hangi davranis ve taleplerin etik digilik kapsamina girdigi
MEB’den kamu hizmeti alan vatandaslara ve sivil toplum orgiitlerine kitle iletisim araglari

ile duyurulabilir.

10- Etik iklimin sadece hizmet i¢i egitimlere konu yapilmasi ile saglanamayacagi gergegi
1s51ginda bakanlik denetim elemanlarina 6zel egitimler verilerek Ogretmenlere verilen

rehberlik faaliyetleri sirasinda etik konusunun da stirekli glindemde tutulmasi saglanabilir.

11- Son olarak 2015/21 nolu Egitimciler I¢in Etik Ilkeler Genelgesi giincellenmelidir.
Giincelleme sonrasinda bu genelgede bulunan ve dgretmenlerin kamu gorevlerini icrasinda
etkilesim i¢inde bulunduklar 6grenciler, veliler, okul yonetimleri ve meslektaslarina karsi
uymalar1 gereken etik ilkeler dogrultusunda ayrintilandirilmis hizmet ici egitimler belirli

araliklarla stirekli hale getirilebilir.
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