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ON SOZ

Bu yiiksek lisans tezi kapsaminda Ispanya monarsisinin tarihsel, siyasal ve idari gelisimini
inceleme firsatt buldum. Tez ¢alismam siiresince hem akademik hem kisisel agidan bir¢ok
deneyim kazandim. Bu siirecin her asamasinda rehberligi, bilgi ve tecriibesiyle bana yon
gosteren degerli danismanim Dog. Dr. Osman Gokhan HATIPOGLU’na en igten
tesekkiirlerimi sunarim. Kendisi yalnizca akademik anlamda degil, ayn1 zamanda diisiinsel

gelisimimde de onemli katkilar saglamistir.

Arastirmam siiresince desteklerini her zaman hissettigim aileme, sabirlar1 ve anlayislari igin

stikran bor¢luyum. Onlarin manevi destegi bu siireci daha anlamli kilmistir.

Tez yazim siirecinde goriis ve Onerileriyle katki saglayan degerli arkadaslarima da ayrica
tesekkiir ederim. Bu siirecte beni yalniz birakmayarak moral veren tiim sevdiklerimin

destegini daima hissettim.

Bu tez calismasinin, anayasal monarsilerin ¢agdas demokratik sistemlerdeki islevi lizerine

yapilan akademik tartismalara miitevazi bir katki sunmasi en biiyiik dilegimdir.
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Monarsi, egemenligin kalitsal olarak tek bir kiside toplandigi bir yonetim bi¢imidir. Tarihsel
slireg igerisinde, mutlak yapisindan anayasal cergevelerle evrilen monarsi, giiniimiizde
birgok demokratik sistemle uyumlu, sembolik bir unsur olarak varligini siirdiirmektedir. Bu
calisma, Ispanya monarsisinin tarihsel ve kurumsal gelisimini siyasal ve idari bir
perspektiften ele almakta; anayasal monarsi kavrami cergevesinde, bu yapinin ¢agdas
demokratik sistem icerisindeki konumunu ve islevini sorgulamaktadir. Ispanya’nin
Ortacag’daki feodal kralliklardan merkeziyet¢i monarsiye gecisi, i¢ savaslar, otoriter
rejimler ve 1978 Anayasasi ile birlikte anayasal monarsiye evrilisi tarihsel baglamda
degerlendirilmistir. Ozellikle Katalonya ve Bask gibi 6zerklik talepleri yiiksek bolgelerde
monarsinin siyasi mesruiyeti ve sembolik rolii, merkezi-idari yap: ile iliskisi baglaminda
tartistlmistir. Bu gergevede, Ispanya monarsisi Ingiltere, Hollanda ve Belgika gibi diger
Avrupa anayasal monarsileriyle karsilastirmali olarak ele alinmistir. Karsilastirma yoluyla,
Ispanya’nin 6zgiin siyasal konumu ve anayasal yapisi ortaya konmustur.

Aragstirma, nitel yontem temelinde tarihsel karsilastirmali analiz, belgesel tarama ve tematik
siniflandirma teknikleriyle gerceklestirilmistir. Bulgular, Ispanya monarsisinin giiniimiizde
ulusal birligi saglayan merkezi bir otorite olmaktan ¢ok, anayasal ¢ogulculugun sembolii
haline geldigini gostermektedir. Calisma, anayasal monarsilerin demokratik sistemlerdeki
islevine iligkin literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir.
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ABSTRACT

MASTER THESIS

APOLITICAL AND ADMINISTRATIVE STUDY ON THE SPANISH MONARCHY
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SCHOOL OF GRADUATE STUDIES
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SUPERVISOR: ASSOC. PROF. DR. OSMAN GOKHAN HATIiPOGLU

Monarchy is a form of governance where sovereignty is inherited and concentrated in a
single individual. Throughout history, monarchy has evolved from an absolute institution to
one framed by constitutional limits, and today it persists as a symbolic element compatible
with many democratic systems. This study examines the historical and institutional
development of the Spanish monarchy from a political and administrative perspective,
questioning its position and function within contemporary democratic systems under the
concept of constitutional monarchy. The transition of Spain from medieval feudal kingdoms
to a centralized monarchy, the civil wars, authoritarian regimes, and the evolution into a
constitutional monarchy with the 1978 Constitution are evaluated within a historical context.
The political legitimacy and symbolic role of the monarchy, especially in regions with strong
autonomy demands such as Catalonia and the Basque Country, are discussed in relation to
the central administrative structure. Within this framework, the Spanish monarchy is also
analyzed comparatively with other European constitutional monarchies such as those of the
United Kingdom, the Netherlands, and Belgium. Through comparison, Spain’s unique
political position and constitutional structure are revealed.

The research is conducted using qualitative methods including historical comparative
analysis, documentary review, and thematic classification. Findings indicate that the Spanish
monarchy today serves more as a symbol of constitutional pluralism rather than as a central
authority ensuring national unity. The study aims to contribute to the literature on the role
of constitutional monarchies in democratic systems.

2025, x + 110 Pages
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KISALTMALAR LISTESI

Bu calismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, agiklamalar1 ile birlikte asagida

sunulmustur.
Kisaltmalar Aciklamalar
AB : Avrupa Birligi
BM . Birlesmis Milletler
ERDF : European Regional Development Fund (Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu
ETA . Euskadi Ta Askatasuna (Bask Ulkesi Ozgurluk
Hareketi)
NATO . North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii)
S.M. : Su Majestad (Majesteleri Kral — Ispanyolca)
T.C. . Turkiye Cumhuriyeti



1. GIRIS

Ispanya monarsisi, tarihsel kokleri ve giiniimiizdeki anayasal yapisi nedeniyle hem siyaset
bilimi hem de tarih disiplinleri acgisindan 6nemli bir ¢alisma alanidir. Modern devletin
doniisiim stireclerini anlamada, 6zellikle monarsik yapilar iginde anayasal sinirlamalar ve
demokratik temsil ilkelerinin nasil uyumlu hale geldigini analiz etme imkam sunar. Ispanya
ornegi, bu baglamda hem tarihsel derinligi hem de giincel siyasi gerilimleriyle one
cikmaktadir. Son yillarda 6zellikle Katalonya ve Bask bolgelerindeki 6zerklik taleplerinin
artmasi ve bu taleplerin monarsi ile iligkili siyasi mesruiyet iizerinde yarattig1 tartigmalar,
konunun glincelligini ve 6nemini artirmistir. Ayrica, Avrupa’da farkli anayasal monarsilerle
karsilastirmali analiz yapma imkani, Ispanya monarsisinin 6zgiin yapisini ortaya koymaya
ve genis bir perspektiften degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Bu nedenlerle, calisma
hem bolgesel siyaset dinamiklerini anlamak hem de anayasal monarsi kavraminin ¢agdas

demokratik sistemlerdeki islevini tartismak agisindan 6nem tagimaktadir.

Arastirma, anayasal monarsi ve demokratik mesruiyet kuramlar1 temelinde sekillenmistir.
Monarsinin siyasal mesruiyetinin toplumsal alg1 ve bolgesel 6zerklik talepleri ile iliskisini
aciklamak i¢in siyasi mesruiyet ve merkeziyetcilik-6zerklik teorilerinden yararlanilmistir.
Ayrica, tarihsel karsilagtirmali analiz yontemiyle monarsinin evrimi, siireklilik ve doniistim
kavramlar cergevesinde ele alimmustir. Bu teorik yaklagimlar, Ispanya monarsisinin hem

tarihsel hem giincel islevlerinin anlagilmasina rehberlik etmektedir.

Monarsi, insanlik tarihinin en eski ve en yaygin siyasal yonetim bi¢cimlerinden biri olarak,
farkli cografyalarda ve donemlerde degisen islev ve bicimlerle varligini stirdiirmiistiir.
Monarsi kavramu tarihsel olarak mutlakiyetci ve anayasal olmak tizere iki temel kategoriye
ayrilir. Mutlak monarside tiim egemenlik hiikiimdarin elinde toplanirken, anayasal
monarside monarkin yetkileri yasama, yiirlitme ve yarg:i erkleri arasinda boliinmiistiir.
Montesquieu’niin tanimiyla monarsi, kralin mutlak giice sahip olmadig1 ve kurumlar yoluyla
sinirlanan bir rejim bigimi olarak tasvir edilir (Agaogullar vd., 2009, ss5.403-404). Kimi
zaman mutlak egemenlik anlayigina dayanan, kimi zaman ise anayasal sinirlarla gevrelenmis
bir yap1 arz eden bu sistem, 6zellikle Avrupa tarihinde belirleyici bir rol oynamistir. Sanayi
devrimi, Fransiz Devrimi ve modernlesme siireglerinin etkisiyle bircok Avrupa lilkesinde
monarsiler sembolik héle gelirken, anayasal sistemlerle uyumlu bir sekilde varliklarinm

siirdiirmeye devam etmislerdir.



S6z konusu gelismeler neticesinde Ispanya monarsisi, hem tarihsel kokenleri hem de siyasal-
idari doniisiim stireciyle dikkat ¢eken bir 6rnek teskil etmektedir. Orta Cag’da farkli feodal
kralliklarin birlesmesiyle bicimlenen Ispanya’nin, Katolik Krallar déneminde giderek daha
merkezi bir yapiya yoneldigi soylenebilir. Bu donemde Engizisyon mahkemeleri araciliiyla
dini biitiinligiin saglanmasinin amaglandigi; cografi kesifler ve somiirgecilik faaliyetleriyle
birlikte Ispanya’min zamanla uluslararasi diizeyde etkili bir aktér konumuna geldigi
gorulmektedir. 19. ylizy1l ve sonrasinda yasanan anayasal gelismeler, i¢ savaslar, diktatorliik
doénemi ve nihayetinde 1978 Anayasasi ile anayasal monarsi sistemine gegis, Ispanya’daki
siyasal yapinin evrimini anlamak agisindan 6nem arz etmektedir. Bu siiregte ortaya ¢ikan
idari yapilanma, klasik anlamda bir federalizm modeli sunmaktan uzak; ancak Uniter
devletten de sapma gosteren Ozgilin bir cerceve olusturmustur. Literatiirde bu yapi,
“bozulmus federalizm” ya da “asimetrik desantrilizasyon” (Perez-Diaz, 1993, s. 205) olarak
tanimlanmakta; bazi bolgelerin genis Ozerklik haklarina sahip olmasi, lilkenin anayasal
biitiinliigliyle zaman zaman c¢atigmaktadir. Dolayisiyla monarsinin birlik simgesi olarak
konumlandirilmasi, merkezi yapiy1 giiclendirme degil, ¢ogulculugu temsilen dengeleyici bir

rol iistlenme amacina dayanmaktadir.

Bu c¢aligmanin odaklandigi temel sorun, tarihsel olarak merkeziyet¢i bir yapi ve dini
otoriteyle i¢ ice gelismis olan Ispanya monarsisinin, giiniimiizde anayasal sinirlar i¢inde
sembolik bir kurum olarak demokratik sistemle nasil uyum sagladigidir. Bununla birlikte,
monarsinin toplumsal mesruiyetini hangi 6l¢tide siirdiirebildigi ve bolgesel 6zerklik talepleri
karsisindaki konumu da degerlendirilmek istenmektedir. Ozellikle Katalonya ve Bask gibi
bolgelerde zaman zaman yogunlagan bagimsizlik talepleri, anayasal monarsinin siyasi birlik,

demokratik temsil ve merkezi-idari yap ile iliskisini yeniden ele almay1 gerekli kilmaktadir.

Calisma, Ispanya monarsisini yalnizca kendi i¢ dinamikleriyle degil, ayn1 zamanda Ingiltere,
Hollanda ve Belgika gibi Avrupa’daki diger anayasal monarsilerle kargilagtirmali olarak ele
almay1 hedeflemektedir. Bu karsilastirma, benzerliklerin ve farkliliklarin anlagilmasina katki
saglayabilir. Ayrica, modern donemde monarsilerin mesruiyetini etkileyen toplumsal alg1 ve
ozerklik talepleri gibi unsurlar {izerinden, ispanya’daki yapinin daha genis bir baglamda
degerlendirilmesine zemin hazirlanmasi amacglanmaktadir. Bunun yani sira, Katalonya ve
Bask bolgelerindeki 6zerklik hareketlerinin anayasal monarsiyle etkilesimine dair yapilan
degerlendirmeler, Ispanya siyasetine dair literatiire katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Katolik krallardan 1978 Anayasasi’na uzanan tarihsel bir arka plan {izerinden yiiriitiilen
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analiz, monarsinin silireklilik ve doniistim siireglerinin birlikte ele alinmasini miimkiin

kilmakta; bu yoniiyle alana tarihsel bir derinlik kazandirmay1 amaglamaktadir.

Aragtirmanin kavramsal c¢ergevesini “monarsi”, “anayasal monarsi”, “merkeziyet¢ilik”,
“yerel Ozerklik”, “siyasi mesruiyet” ve “sembolik otorite” gibi temel kavramlar
olusturmaktadir. Monarsi, tarihsel olarak mutlak yonetimi ifade ederken; anayasal monarsi,
monarkin yetkilerinin anayasa ile sinirlandig1 ve halk iradesiyle sekillenen bir sistem olarak
degerlendirilmektedir. Merkeziyet¢ilik ve yerel dzerklik kavramlar ise, Ispanya’nin gok
katmanli idari yapisin1 anlamak agisindan 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda, Katalonya ve

Bask gibi bolgelerin 6zerklik talepleri de ¢alismada 6zel olarak ele alinmistir.

Bu c¢aligma kapsaminda, monarsi ile cumhuriyet gibi farkli yonetim bigimleri arasinda
tarihsel, kuramsal ya da normatif bir istiinliik tartismasina girilmemektedir. Arastirmanin
amaci, bu iki rejim arasinda bir tercih yapmak ya da taraf belirlemek degildir. Ispanya’da
halen yiiriirlikte olan anayasal monarsi modelinin tarihsel kokenlerini, siyasal-idari
isleyisini ve ¢cagdas demokratik sistemle olan iligkisini anlamaya yoneliktir. Bu baglamda
tez, Ispanya &rnegi iizerinden mevcut anayasal yapinin ve kurumsal doniisiimiin bir tespitini
sunmay1 hedeflemekte; rejimler arasinda deger yargilarina dayali karsilastirmalardan
ozellikle kaginmaktadir. Calisma boyunca izlenen yaklasim, betimleyici ve analitik bir
nitelik tagimakta olup, mevcut yapmnin siyasi ve idari boyutlarinin anlasilmasina

odaklanmaktadir.

Genel olarak bu calisma, Ispanya monarsisini sadece tarihsel bir yap1 olarak degil, aym
zamanda giiniimiiz demokratik sistemleri icinde nasil bir rol oynayabilecegi acisindan da ele
almaktadir. Bu cercevede yapilan degerlendirmelerin, Ispanya’nin Avrupa’daki diger

monarsiler i¢indeki yerini anlamaya katki sunabilecegi diistintilmektedir.



1.1. Monarsi - Cumhuriyet Cekismesi

Siyasal iktidarin mesruiyet temelleri, tarihsel siiregte Oonemli doniisiimler gecirmistir.
Geleneksel monarsilerde iktidar, tek bir kiside toplanir ve bu yetki genellikle veraset ile
tanrisal iradeye dayandirilirdi. Ancak Aydinlanma distlincesiyle birlikte bu anlayis
sorgulanmis; laiklesme siireciyle monarsiler mutlak ve kutsal iktidar yapilarindan
uzaklasarak siyasal sorumlulugun da tasiyicist haline gelmistir (Kutlu, 2023, s. 474). Bu
dontisiimde, Machiavelli'nin siyaset anlayis1 6nemli bir kirilma noktasi sunar. Machiavelli,
iktidar1 dini ya da ahlaki degerlerden bagimsiz olarak ele almis ve siyaseti sekiiler bir
temelde yeniden tanimlamistir. Ona gore siyasal iktidar, soylular ya da din adamlar1 degil,
halk tarafindan belirlenmelidir (Beris, 2019, s. 18). Bu yaklasimin, geleneksel monarsilerin
mutlak yetkilerini sorgulayan ve halk egemenligini temel alan cumhuriyet¢i yaklasimlarin

Oniinii agt1g1 sOylenebilir.

Hobbes ve Rousseau, monarsi ve cumhuriyet arasindaki siyasal tartismalara ve modern
egemenlik anlayisinin sekillenmesine dnemli katkilar sunan diisiiniirlerdir. Thomas Hobbes,
bireylerin doga durumunda kars1 karsiya kaldiklar1 giivensizlik ve ¢atigma ortamini agsmak
icin egemene yetki devrettigi bir toplum sozlesmesi kurami ortaya koyar. Egemenligin
boliinemeyecegi ve merkezi olmasi gerektigi yoniindeki vurgusu, kamusal otoritenin nasil
orglitlenmesi gerektigine dair diislinceler bakimindan 6nemli bir baslangi¢c noktasidir.
Egemenligin tek bir merkezde toplanmasi gerektigi yoniindeki goriisleri, sonraki
cumhuriyetci diisiiniirler i¢in tartismaya acilacak temel sorular iiretmistir (Oztiirk, 2020, ss.

99-102).

Jean-Jacques Rousseau ise egemenligi halkin ortak iradesi, yani genel irade Uzerine kurar.
Ona gore egemenlik devredilemez ve dogrudan halkin katilimiyla islerlik kazanir. Bu
anlayis, halkin kendi kendisini yoOnettii Ozgiir bir ortam saglar. Rousseau’nun modeli
dogrudan demokrasiye dayanir ve yurttaglarin esit katilimini temel alir. Temsil kurumlarina
ve biiylik olgekli siyasi yapilara yonelik elestirileri, onu cumhuriyetcilik i¢inde daha
katilimer ve esitlik¢i bir ¢izgiye yerlestirir. Rousseau’nun bazi goriisleri Machiavelli ile
paralellik tasir. Ornegin, yasa ile 6zgiirliik arasindaki iliski, yurttaslik erdemi ve dinin
toplumsal birligi destekleyen yoniine dair diislinceleri, iki diisiiniir arasinda ortak noktalar
olusturur. Ancak Rousseau, cumhuriyetin kurulusunu bir kurucu iradeye degil, halkin

kolektif varligina dayandirir; bu yoniiyle Machiavelli’den ayrilir. Her iki diisiiniir farkl



yontemlerle benzer bir siyasal hedefe, yani Ozgiir yurttaslara dayanan bir siyasi diizen

kurmaya yonelmistir (Oztiirk, 2020, ss. 99-102).

Monarsi ile cumhuriyet arasindaki temel farklardan biri, iktidarin kimde oldugu ve nasil
sinirlandigidir. Montesquieu’nun kuvvetler ayriligi kurami bu soruya yanit arar. Ona gore
Ozglirligiin korunabilmesi icin iktidarin tek elde toplanmamasi gerekir. Bu yaklagim, hem
mutlak monarsiye hem de sinirsiz halk iktidarina karsi bir denge arayisini yansitir.
Montesquieu, Yasalarin Ruhu Uzerine adl1 eserinde yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere
lic temel giiciin birbirinden ayr1 olmasi1 gerektigini savunur. Bu {i¢ erkin tek bir elde
toplanmast durumunda 6zgiirliiklerin yok olacagini belirtir. Ona gOre, yasama, yurutme ve
yargl farkli organlara verilmisse, o devlette ozgiirlilkten soz edilebilir. Montesquieu nun
diisiincesi dogrudan cumhuriyet fikrini savunmasa da, cumhuriyet¢i degerlerle ortiisen
yonler tasir. Ciinkii onun kurdugu sistem, 6zgiirliikleri koruyan ve iktidar1 sinirlayan bir
cerceve sunar. Bu acidan sadece monarsiyi degil, halk egemenligine dayanan siyasi
duzenleri de denge ve denetim ilkeleri i¢inde ele alir (Duvan, 2019, ss. 47-56). Ozellikle
Montesquieu'nun gelistirdigi kuvvetler ayrilig1 diisiincesi, mutlak monarsilere karsi
gelistirilmistir. Hukukun {stiinliigii, bireysel ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi ve

iktidarin denetlenmesi gibi cumhuriyet¢i degerlerin kurumsallagsmasina zemin hazirlamigtir.

18. ve 19. yiizyillarda halk egemenligi ilkesi etrafinda gelisen temsili sistemler, se¢cimlerin
demokratiklesmesiyle birlikte cumhuriyetlerin yiikselmesini saglamistir. Bu siiregte
monarsiler ise etkin yiirlitme yetkilerinden arindirilarak daha ¢ok sembolik kurumlara
doniismistiir (Raynaud & Rials, 2003, ss. 591-600). Kemal Gozler’in Duguit’ten hareketle
belirttigi lizere, devlet bagkaninin goreve gelis sekli monarsi ile cumhuriyet ayriminda temel
bir kriter olarak one c¢ikar. Devlet baskaninin veraset yoluyla géreve gelmesi genellikle
monarsik bir yapiyr isaret ederken, halk tarafindan ya da temsili yollarla secilmesi
cumhuriyet gercevesinde degerlendirilir (Gozler, 1999, s. 54). Bu baglamda, modern devlet
anlayisinin egemenligi halk iradesine dayandirma egilimi, kalitsal iktidar bi¢cimlerine kars1
mesafeli bir tutumu beraberinde getirmistir. Sonug¢ olarak, monarsi modern siyasal

sistemlerde ¢ogunlukla diglanan bir yonetim bi¢imi haline gelmistir.

Modern siyasal yapilardan monarsilerin diglanma siirecleri devam ederken, Birinci Diinya
Savas1t bu doniisiimiin 6nemli bir kirilma noktasi oldu. Savas sonrasinda Avrupa’da yeni
devletler kuruldu ve bunlarin ¢ogu cumhuriyet rejimini benimsedi. Uzun siiredir var olan

monarsi egemenligi biiylikk oranda sona ererken, cok uluslu imparatorluklarin yerini
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halklarin kendi iradelerini yansittigi ulus-devletler aldi. Bu gelisme, monarsi ile cumhuriyet
arasindaki siyasal ¢ekismede Oonemli bir doniim noktasi olusturdu. Avusturya-Macaristan
ornegi, milliyetcilik ideolojisinin ¢ok uluslu yapilar tizerindeki yikici etkisini gosterirken,
cumhuriyetci ulus-devlet modelinin yiikselisini de ortaya koydu. Yeni dénemde siyasal
yapilarin temelinde halk egemenligi, hukuk devleti ve temsili demokrasinin yer aldigi
cumhuriyetler 6n plana ¢ikt1 (Karbi, 2019, ss. 56-57). Sonug olarak, Birinci Diinya Savasi
sonrasi Avrupa’da yasanan bu koklii doniisiim, monarsinin tarih sahnesinden ¢ekilmesi ve
ulus-devletlerin cumhuriyet¢i anlayisla yiikselisi olarak degerlendirilebilir. Bu siireg,

modern devlet ve siyasal rejimlerin sekillenmesinde 6nemli bir esik olmustur.

Polonya’da 1830 ve 1860’larda yasanan ayrilik¢1 isyanlar, batili devletlerden beklenen
destegin gelmemesi nedeniyle basarisiz oldu. Ayni1 déonemde Ukrayna, Beyaz Rusya ve
Kafkasya’da milliyet¢i duygular giiclendi. Ozellikle Tiirk kokenli topluluklar arasinda
milliyetci hareketler yayginlasti; Azeriler ve Volga Tatarlar1 gibi gruplar siyasi ve kiiltiirel
haklarmi savunmaya basladi. Rus Imparatorlugu, artan milliyetci taleplere karsi sert
Onlemler aldi ve Ruslastirma politikas1 daha da agirlasti. Bu baskilar, halklarin siyasi
ozgiirlik ve hak arayislarini kortikledi. 20. yiizyilin baslarinda Birinci Diinya Savasi’nin
yarattig1 sosyal ve ekonomik krizler ise bu gerilimleri derinlestirdi. 1917°de gerceklesen
Bolsevik Devrimi, monarsik Carlik rejimine son verdi. Artan demokratik talepler, savasin
getirdigi zorluklar ve sosyal huzursuzluklar halkin rejime olan giivenini sarsti. Carligin
baskici politikalar1 ve savas kosullart muhalefetin gliclenmesine yol agti. Petrograd’da
yasanan olaylar sonucunda Carlik yonetimi devrildi ve Lenin liderligindeki Bolsevikler
iktidari ele aldi. Boylece Rusya’da monarsi rejimi tarihe karisirken, sosyalist temelli yeni bir
siyasi diizen kuruldu (Ekici, 2017, ss. 273-274). Bu siire¢, Rus Imparatorlugu’nda monarsi
ile cumhuriyet arasindaki derin ¢atismanin ve doniisiimiin en somut 6rnegidir. Milliyetgilik,

sosyal adalet talepleri ve demokratik arayislar, monarsinin yikilmasinda belirleyici olmustur.

Monarsilerde egemenligin kutsal, kalitsal ve kisisel temellere dayandirilmasi, modern
donemde yerini halk egemenligine ve hukuki mesruiyete dayanan cumhuriyet anlayisina
birakmistir. Siyasal iktidarin yasama ve yiirlitme gibi iglevlerinin birbirinden ayrildig: bu
yeni yapi, devleti sadece yonetimsel degil, ayn1 zamanda biirokratik ve akilct bir iktidar
modeli haline getirmistir. Bu model, modern cumhuriyetin kurumsal ve hukuki zeminini
olusturan temel yapilardan biridir. Weber’e gore modern cumhuriyet, rasyonel-hukuki

otoriteye dayanan bir yonetim bicimidir. Bu modelde egemenlik, kutsal ya da hanedana
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dayali bir temelden degil; hukukun {stiinliigli, yurttaglik bilinci, secimle isleyen temsili
kurumlar ve burokratik-rasyonel yonetim anlayisiyla mesrulasir (Saygili, 2010, ss. 76-77).
Bu modelin temel unsurlar1 arasinda rasyonel hukuk, kisisellikten arindirilmis biirokrasi,
yurttaslik temelli aidiyet ve merkezi egemenlik yer alir. Egemenligin tanrisal ya da soylu
kokenli mesruiyet anlayisindan halkin iradesine dayali bir temele kaymasi, yalnizca yonetim
bicimlerini degil, rejimlerin dogasini da doniistiirmiistiir (Zengin & Goktiirk, 2020, ss. 819-
820). Sonug olarak, modern devletin bu evrimi, monarsik yonetim bi¢imlerinin mesruiyet
krizine girmesine ve yerini halk egemenligine dayali cumhuriyetci siyasal anlayiglara
birakmasina zemin hazirlamistir. Boylece, monarsi-cumhuriyet ¢ekismesi, yalnizca rejim
degisiklikleri degil, ayn1 zamanda mesruiyet, egemenlik ve yurttaslik anlayislarinin yeniden

tanimlandig1 koklii bir siyasal dontistimiin ifadesi haline gelmistir.
1.2. Arastirma Yontemi ve Veri Toplama Teknikleri

Bu calisma, Ispanya monarsisinin siyasi ve idari yapisini analiz etmek amaciyla nitel
aragtirma yontemi temelinde ytriitiilmiistiir. Nitel arastirmalar, sosyal olgu ve olaylar1 kendi
tarihsel ve toplumsal baglami iginde derinlemesine anlamayi amaglar. Bu c¢ercevede,
calismada monarsinin siyasal rolii, idari yapiyla iliskisi ve tarihsel dontisiimii, dogal baglami
iginde yorumlanmustir (Baltaci, 2019, s. 369). Arastirma siirecinde literatiir taramasi ve belge
incelemesi yontemlerinden faydalanilmis; akademik kitaplar, makaleler, resmi belgeler ve
tarihsel kayitlar sistemli bicimde analiz edilmistir. Literatlir taramasinin, ¢alismanin
kavramsal ¢ercevesini olusturmaya katki saglamanin yani sira, mevcut bilgi birikimindeki
bosluklar1 belirleme, yeni bakis agilar1 gelistirme ve gereksiz tekrarlar1 6nleme agisindan da

fayda saglayacagi diisiiniilmiistiir (Gokge, 1999, s. 38).

Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizi (belgesel tarama)
teknigi esas alinmistir. Dokiiman analizi, mevcut yazili materyallerin sistematik bigimde
incelenmesini, iceriklerine gore kategorize edilmesini ve belirlenen temalar dogrultusunda
analiz edilmesini kapsayan bir yontemdir. Bu teknik sayesinde ¢alisma konusuyla ilgili
literatiir, raporlar, resmi belgeler ve diger yazili kaynaklar derinlemesine degerlendirilmistir

(Karasar, 2012, s. 183).

Arastirmanin temel kaynaklar1 arasinda akademik kitaplar, makaleler, resmi belgeler ve
arsiv kayitlar1 bulunmaktadir. Ispanya monarsisinin tarihsel gelisimini anlamak i¢in tarihsel

karsilastirmali analiz yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda, farkli donemlerde monarsinin



yapisinda meydana gelen degisimler degerlendirilmis ve diger Avrupa monarsileriyle
kargilagtirmalar yapilmigtir. Ayrica, arastirmada tarihsel karsilastirmali analiz yontemi
kullanilmistir. Monarsinin farkli tarihsel donemlerde gecirdigi yapisal ve islevsel
dontistimler analiz edilmis; bu donilisimler diger Avrupa monarsileriyle karsilastirmali
olarak ele alinmigtir. Tarihsel karsilastirmali analiz, uzun donemli siire¢leri analiz etmede ve
politik yapilar arasindaki stireklilik ve kirilmalar1 belirlemede etkili bir ara¢ oldugu

soylenmektedir (Neuman, 2017, s. 71).

Calismada kiitiiphane taramasi1 yontemsel olarak énemli bir yer tutmaktadir. lgili literatiire
erisim amaciyla lniversite kiitliphanesinden kapsamli bicimde yararlanilmis; ayrica dijital
veri tabanlar1 ve arsiv belgeleri sistematik olarak incelenmistir. Universite kiitiiphaneleri,
akademik yayinlara erisim olanaklari bakimindan halk ve 6zel kiitiiphanelere kiyasla daha
genis ve nitelikli bir kaynak ¢esitliligi sunmasi nedeniyle tercih edilmistir (Seyidoglu, 2009,
S. 97). Bunun yani sira, giincel bilgilere erisim saglamak ve literatiirdeki geligsmeleri takip

etmek amaciyla giivenilir web kaynaklar1 kullanilmistir.

Ozellikle monarsinin yetkilerindeki doniisiim, yonetim yapisindaki degisiklikler ve
monarsiye yonelik toplumsal hareketlerin incelenmesinde degisim monografisi yontemi
kullanilmistir. Bu yontem, belirli bir olgunun mevcut durumunun ayrintili tanimlanmasinin
yani sira, zaman iginde meydana gelen yapisal ve islevsel degisimlerin sistematik olarak

izlenmesini amaglar (Seyidoglu, 2009, s. 58).

Toplanan veriler, belirli temalar dogrultusunda kategorize edilerek analiz edilmistir. Tarihsel
olaylarin degerlendirilmesi siirecinde, monarsinin siyasi ve idari yapisin etkileyen i¢ ve dis
faktorler dikkate alinmistir. Calismanin bulgular, elde edilen verilerin sistematik bir sekilde
incelenmesiyle ortaya konmus; monarsinin farkli donemlerdeki degisimleri ise

karsilastirmali bir perspektifle ele alinmistir.



2. ANAYASAL MONARSI VE AVRUPA MONARSILERI

2.1. Anayasal Monarsi

“Monarsi” sozciigii Tiirkceye Fransizca monarchie kelimesinden ge¢mistir. Bu kelimenin
kokeni ise Yunanca monos (tek) ve archos (sef/yonetici) sozciiklerine dayanmaktadir.
Etimolojik olarak monarsi, “tek kisinin yonetimi” anlamina gelir. Nitekim bu kavram Eski
Yunan’da “mona” ve ‘“arki” kelimelerinin birlesimiyle olusmus olup, bir kisinin
egemenligine dayali yonetim bi¢imini ifade eder. Monarsi, siyasal iktidarin tek bir kiside
toplandigi ve yonetimin onun tarafindan yiritildigi bir sistemdir (Gozler, 1999, s. 52).
Monarsi kavrami, tarih boyunca hem teorik hem de pratik agidan gesitli sekillerde ele
alimmustir. Sadece bir yonetim bicimi olmanin Otesinde, siyaset diisliniirlerinin dikkatini
¢eken 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Bu ¢er¢evede, monarsinin tek bir kisinin mutlak
otoritesine dayandigi fikrinin 6tesinde, genellikle farkli gii¢c odaklarinin etkilesim halinde bir

sistem oldugu savunulmustur.

Spinoza'ya gore, tek bir kisinin devlet giiciinii biinyesinde barindirabilecegini diisiinmek,
fena halde yanilmak anlamina gelir. Bunun sebebi tek bir insanin giicii, boylesine buyk bir
yiikii kaldiracak yapiya sahip degildir. Bu nedenle halk bir kral1 sectiginde, aslinda tilkeyi
yonetenin yalnizca o kral oldugu disiiniilmemelidir. Kralin etrafinda kumandanlar,
danigmanlar ve yakin g¢evresinden kigiler bulunur. Bu yiizden, mutlak monarsi olarak
adlandirilan yonetim bigimi gercekte daha ¢ok aristokratik bir yapiya sahiptir ve bu durum
acikca degil, gizli bir sekilde yiiriidiigiinde tehlikeli sonuclar dogurabilir. Ornegin ¢ocuk
yasta ya da hasta bir kral ancak sozde kraldir. Aslinda devlet giicii, yiiksek devlet isleriyle
ilgilenen ya da krala en yakin olan kisiler tarafindan kullanilmaktadir (Agaogullar1 vd., 2009,
S. 88). Spinoza'nin siyasal diisiincesinde esas olan, yonetimin yalnizca goriiniirde degil fiilen

de belirli kurallara baglanmas1 ve bu kurallarin keyfi bigimde degistirilememesidir.

Spinoza’nin en ideal monarsik yonetim bi¢imi olarak gordiigi model, anayasal monarsidir.
Spinoza, anayasanin, kralin kendisi tarafindan bile kaldirilamayacak kadar siki bir sekilde
olusturulmus olmasinin pratikte rahatlikla uygulanabilecek bir durum oldugunu soyleyerek
baslar. Boyle bir sistemde kralin otoritesi, keyfi bir gilicten ziyade, belirli anayasal ¢erceveler
iginde sekillenir. Bu anlayis, devletin isleyisinde hem istikrar hem de hesap verebilirlik
saglar. Nihayetinde Spinoza, kralin otoritesinin yalnizca halkin giiciiyle sekillendigini ve

halkin giivenligi korundugu miiddetce, bir kralin yonetimi altinda bile halkin 6nemli dl¢iide
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ozgiirliikten yararlanabilecegini ifade etmektedir. Bunu saglayabilecek monarsik rejim de,
Spinoza'ya gore, halkin temsilcilerinden olusan bir danigsma kurulunun krala eslik ettigi
anayasal bir monarsidir (Agaogullar1 vd., 2009, ss. 89-90). Anayasal monarsi, bu baglamda
hem bireysel haklar1 koruyan hem de siyasi istikrar1 saglayan bir rejim olarak Spinoza’nin

siyaset felsefesinde merkezi bir yere sahiptir.

Montesquieu de benzer sekilde monarsinin sinirli ve dengeli yapisina dikkat ¢eker. Bu
noktada Montesquieu, yalnizca kralin degil, halkin da asiriliklardan korunabilmesi i¢in ara
erklerin, yani denge unsurlarinin varligini gerekli goriir. Boylece anayasal monarsi hem
bireysel ozgiirliikleri hem de siyasal diizeni miimkiin kilan bir yonetim modeli olarak 6ne
cikar. Ustelik ara-erkler, krali simirlandirdiklar1 gibi halkin da asiriya kagmasina engel
olurlar. Ayrica monarsi, istikrar1 kolayca saglayan bir yonetim olmanin diginda, farkl siyasal
guclerin birbirini frenlemesi, 6zellikle kralin ara erkler tarafindan sinirlandirilmasi nedeniyle
ilimli bir yonetimdir. Bu 6zellik de monarsiyi siyasal ozgiirliige en uygun devlet yapar
(Agaogullar1 vd., 2009, s. 408). Monarsilerin gecirdigi evrim yalnizca teorik bir tartismanin

iriinii degil, ayn1 zamanda siyasal diisiincenin pratikteki yansimalarinin bir sonucudur.

Mutlak monarsilerde hiikiimdarin egemenlik yetkisi yasal bir sinirlamaya tabi degildir. Buna
karsilik mesruti monarsi sisteminde, hiikiimdar yetkilerini halk tarafindan secilen bir
parlamentoyla paylasir ya da en azindan devlet iktidarinin bir kism1 parlamentoya aittir
(Gozler, 2018, s. 173). Bu ¢er¢evede mesruti monarsi, yalnizca yonetim yetkisinin
paylasimini degil, ayn1 zamanda siyasal iktidarin hukuki sinirlar i¢ine ¢ekilmesini de ifade
ettigi goriilmektedir. Anayasal monarsi, kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanarak yiritmeden
bagimsiz bir kralin sembolik olarak siyasi birligi temsil ettigi ve halki temsil eden bir
parlamentonun bulundugu bir yoénetim bi¢imidir. Kral, genellikle sembolik bir rol
tistlenirken, yasama organi olan parlamento ise halkin iradesini temsil eder ve yasama
yetkisini kullanir. Bu denge, kralin sembolik otoritesi ile parlamentonun demokratik
yetkileri arasinda bir uyum saglayarak siyasi istikrar1 ve hukukun tstiinliigiinii destekler
(Gozler, 1999, s. 58). Hiikiimdarin karsisinda, halk iradesini temsil eden bir parlamento
bulunur. Bu ¢ift tarafli temsiliyet anlayisi bir yanda hanedanin tarihsel ve sembolik temsil
giicli, diger yanda halkin dogrudan temsilini {istlenen meclis anayasal monarsilerin temel

0zelligi oldugu goriilmektedir.

Mesruti monarsiye gegis siireci, sadece soyut bir rejim degisikligi olmaktan Ote birey

haklarin1 taniyan ve yoneticilerin yetkilerini sinirlayan somut hukuki diizenlemelerle
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sekillenmistir. Bu déniisiimiin en 6nemli Orneklerinden biri Ingiltere’de yasanmistir.
Ingiltere’”de  monarsik  iktidar1  siirlayan  ilk  gelismeler,  parlamentonun
kurumsallasmasindan 6nce baglamistir. Bu gelismeler, zamanla monarsinin daha sembolik
bir yapiya doniismesine zemin hazirladig1 goriilmektedir. Bu siirecin ilk agsamalarindan biri
olan Magna Carta, hukuk devleti ve demokrasinin tarihsel gelisiminde kalic1 bir miras olarak
onem kazanmistir. 1215 yilinda Runnymede adi verilen bir ¢ayirlikta kabul edilen Magna
Carta, kral ile yasalar arasinda yeni bir iliski bigimi belirlemis, siyasal giicii yeniden dagitmis
ve monarsiyi yasal bir ¢erceveye oturtmustur (Unal, 2021, s. 178). Bu cabalar, mesruti ve
anayasal monarsi kavramlarinin gelismesini saglayarak siyasal iktidarin siirlandirilmasi
yonunde énemli bir adim olmustur. Bu baglamda, monarsi ile birlikte yasama, yiiriitme ve

yargi erkleri arasindaki iligkiler yeniden tanimlanmistir.

Anayasal monarsi kavrami, kokenini biiyiik 6l¢lide Avrupa’da mutlak monarsilerin belli
Olciilerde sinirlandirildigr ve siyasal iktidarin mesruiyetinin yeniden diistiniilmeye baslandigi
tarihsel bir siirece dayandirilmaktadir. Ozellikle 17. yiizyil Ingiltere’sinde yasanan bazi
siyasal gelismelerin, anayasal monarsi fikrinin ilk bigimlerini ortaya ¢ikardigi sdylenebilir.
Ingiliz I¢ Savas1 sirasinda 6ne ¢ikan Tesviyeciler Hareketi (Levellers), mutlak monarsiye
kars1 halk egemenligini, daha genis bir oy hakkini ve hukukun iistiinliiglinii savunmus; bu
yolla anayasal demokrasi fikrine katki sunduklar1 diisiiniilebilir. Tesviyeciler, bireylerin
sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliiklerin yazili glivence altina alinmasini dile getirmisler ve
bu yoniiyle anayasal monarsi anlayisinin olusumuna etki etmis olabilirler. Tesviyecilerin
yiiriittiigii bu ¢abalarin, anayasal monarsi fikrinin zamanla gelismesinde bir rol oynadigi
sOylenebilir (Yay & Aktan, 2019, ss. 97-98). Bu baglamda, anayasal monarsi, mutlak
monarsinin sinirlandirilmasi ve siyasal iktidarin anayasal denetim altina alinmasi yoniindeki

tarihsel taleplerin bir {irlinii olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

18.yiizy1l sonlarinda bir¢ok iilkede yasanan toplumsal ve siyasal gelismeler, mesruti
monarsinin ortaya ¢ikmasina yol acti. Bu monarsi tiiriinde, hiikiimdarin yetkileri yazili bir
anayasa ile sinirlandirilmistir. Mesruti monarsi genellikle demokrasiyle yakindan iligkilidir;
kral devletin sembolii olarak kalirken, yiirlitme yetkisini hiikiimete devreder. Hiikiimet ise,
halk tarafindan se¢ilen meclisin kararlarina uymak zorundadir (Sari, 2019). Her ne kadar
hiikiimdar sembolik diizeyde sistemin basinda yer alsa da, siyasal mesruiyetin kaynagi halk

iradesi ve anayasal ilkeler olmustur. Boylelikle, mesruti monarsi; hem tarihsel kokenleri
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koruyan bir yap1 sunar hem de modern siyasal sistemlerin temel degerleriyle uyum saglayan

bir yonetim modeli olarak one ¢ikmaktadir.

Anayasal monarsi kavrami, yalnizca siyasal kurumlarin isleyisiyle sinirl kalmayip, zamanla
anayasal devlet ve anayasal demokrasi tartismalari i¢erisinde de 6nemli bir yer edinmistir.
Anayasal devlet genel olarak, iktidarin belirli ilkeler ¢er¢evesinde sinirlandirilmasi ve temel
hak ve dzgiirliiklerin belirli giivencelere baglanmasi fikrine dayandirilabilir. Ote yandan,
anayasal demokrasi kavrami ise anayasal devlet ile demokratik devlet anlayislarinin bir tiir
birlesimi olarak goriilebilir. Bu iki ilkenin bir araya gelisi, anayasal monarsi 6rneklerinde de
gozlemlenebilmektedir. Anayasacilik, anayasal devletin ahlaki dayanagi olarak, iktidari
simirlama ve bireysel haklart koruma yoniinde bir cer¢eve sunarken; c¢ogulculuk ise
demokratik yapinin temelini olusturan bir deger olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu iki yaklagimin
bir arada var olmasi, anayasal demokrasiyi yalnizca bir uzlasma degil, ayn1 zamanda
tamamlayici bir birliktelik olarak degerlendirmeye imkan tanimaktadir. Dolayisiyla anayasal
monarsilerin, hem anayasal hem de demokratik ilkeleri bir araya getirerek siyasal istikrar ve
toplumsal uyumun saglanmasina katkida bulunabilecegi sdylenebilir (Kaya & Keskinsoy,
2021, s. 1147). Siyasal istikrar ve toplumsal uyum agisindan kuramsal temeller kadar, bu
sistemin pratige yansiyan yonleri de Onemlidir. Nitekim Jennings’in goriisleri dikkat
cekicidir. Jennings, monarsinin tarafsiz yapisina odaklanarak bu yonetim bigiminin siyasal
sistem tUizerindeki olumlu etkilerine isaret eder. Jennings’e gore anayasal monarsinin en
onemli avantajlarindan biri, monarkin tarafsiz bir konumda bulunmasi ve herhangi bir siyasi
partiyle dogrudan iligkisinin olmamasidir. Se¢imle is basina gelen bir bagskandan farkl
olarak, monarkin belirli bir partiye baglilik ya da minnettarlik duymasi gerekmedigi
diistintilebilir. Bu tiir bir tarafsizligin, monarkin farkl siyasal aktorler nezdinde daha genis
bir gliven zemini olusturmasina katki saglayabilecegi 6ne siiriilmektedir. Bu giliven ortamu,
monarkin goriiglerinin hiikiimet kararlari tizerinde dolayl1 da olsa bir etki yaratmasina imkan

tanidig1 sdylenebilir (GOrgen, 2024, s. 414).

Giiniimiizde Ingiltere, Isve¢ ve Ispanya gibi anayasal monarsiyle yonetilen iilkelerde, kral
veya kralige gorevini babadan ogula devreder ve sahip olduklar1 yetkiler blylk o6lglde
semboliktir. Bu monarklarin yiiriitme ve yargi lizerinde ya hi¢ etkisi yoktur ya da ¢ok
stnirhidir. Anayasal monarsi sistemi, ¢cagdas demokratik rejimlerde genellikle monarsinin
sembolik bir rol Ustlenmesini gerektirir; yani monark, yiritme veya yargi giiclerini

dogrudan etkilemez (Gokee, 2013, s. 328). Gunimiz anayasal monarsi sistemlerinde kral,
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siyasal otoritenin degil, ulusal birligin ve tarihsel siirekliligin temsilcisi olarak varlik
gostermektedir. Gergek siyasal iktidar ise halkin segtigi parlamentolar ve onlarin

olusturdugu hiikiimetler araciligiyla kullanilmaktadir.

Sonug¢ olarak, anayasal monarsi, tarihsel siiregte mutlak monarsinin simirlanmasi
ihtiyacindan dogmus ve zamanla halkin temsil edildigi meclislerle birlikte varlik gdsteren
bir yonetim bigimine evrilmistir. Bu sistemde hiikiimdarin yetkileri, yazili anayasa ile
sinirlandirilmakla beraber yiiriitme ve yargi erkleri iizerindeki etkisi sembolik diizeye
indirgenmistir. Ispanya drneginde oldugu gibi, 20. yiizy1lda yasanan demokratiklesme siireci
ve Franco donemi sonrasi yapilan anayasal degisikliklerle birlikte, monarsi tamamen
sembolik bir hale gelmis, hiikiimdar yalnizca devletin birligini temsil eden ve halk tarafindan
secilen hiikiimetin kararlarina tabi olmustur. Her {ilke bu yonetim modelini kendi tarihi ve
siyasal dinamiklerine gére sekillendirmis olsa da, anayasal monarsi giiniimiizde sembolik
bir hiikiimdar figiiriiyle uyumlu, halk egemenligine dayali bir yonetim bigimi olarak varligini

strdurmektedir.
2.2. Avrupa’da Monarsiyle Yonetilen Ulkeler

Giinlimiizde Avrupa’da cumhuriyet rejimleri sayica daha fazla olsa da, monarsi uzun siire
kitanin baskin yonetim bigimlerinden biri olmustur ve etkisini 6zellikle I. Diinya Savasi’na
kadar genis ol¢iide siirdiirmiistiir. Bugiin varligini siirdiiren Avrupa monarsileri, genellikle
mutlakiyet¢i yapidan anayasal gergeveye dogru doniiserek giiniimiize ulasabilmistir. Bu
doniisiim siirecinde hiikiimdarlarin, zamanla siyasi yetkilerinin bir kismini kabinelere veya
bagbakanlara devrettikleri goriilmektedir. Hiiklimdarlarin baz1 yetkileri hiikiimet organlarina
devretmesi ya da bu yonde diizenlemelerin yapilmasi, yonetim yapilarimin yeniden
sekillenmesine neden olmustur. Avrupa’daki monarsilerin her biri, bu doniistimleri kendi

Ozgiin kosullari i¢inde gecirmistir (Gorgen, 2024, s. 402).

Monarsilerin giiniimiizde en yogun olarak bulundugu bolge tartismasiz Avrupa’dir. Yillar
Once ortaya cikan Avrupa monarsileri, eskisi kadar giiclii olmasalar da wvarliklarini
strdurtiyorlar. Avrupa ulkelerinde monarsi, genellikle sembolik ve torensel bir role sahip
olup, giinliik siyasi ve idari isleyisi demokratik yollarla segilmis hiikiimetler tarafindan
yuratulmektedir. Bugiin Avrupa kitasinda farkli biiyiikliiklerde 12 monarsi yer almaktadir
(Roozendaal, 2022, s. 83). Baz1 monarsiler, Ispanya &rneginde oldugu gibi cesitli aralar

vermis, bazilar1 ise Birlesik Krallik gibi kesintisiz olarak giiniimiize kadar gelmistir.
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Avrupa’daki monarsiler genel olarak sembolik islevler iistlense de, bu durum her {ilke igin
ayni olgiide gecerli degildir. ispanya, Birlesik Krallik, Belcika ve Norveg gibi iilkelerde
monarsi, parlamenter sistemle uyumlu bi¢imde daha ¢ok torensel bir rol oynarken;
Lihtenstayn ve Monako gibi bazi kii¢iik prensliklerde, monarklarin yiiriitme giicii iizerindeki

etkisi daha belirgin olabilmektedir.

Birlesik Krallik, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Ispanya, Danimarka, isveg, Norveg gibi
Avrupa iilkelerinde monarsi vardir. Cumhuriyet olan birgok Avrupa iilkesinde de
giiniimiizde hala monarsist partiler vardir (Gozler, 2018, s. 184). Bu nedenle, modern
monarsiler ve demokratik yonetim bigimleri bir arada var olabilse de, bu yapilarin tarihsel
celiskileri dikkat ¢ekicidir. Bu iilkelerde parlamenter demokrasiye dayali anayasal monarsik
bir sistem bulundugundan, yonetime iliskin asil yetki ve sorumluluk parlamento ile
hikumete aittir. Devlet baskanlar1 genellikle sembolik niteliktedir. Bu bakimdan, siyasal
rejim olan monarsiyle yonetim sekli olan demokrasinin birbirlerine zit ya da aykiri
kavramlar oldugu goriiliir. Monarsinin karsit1 ayricalikli kigilerin bulunmadigi, cumhuriyet
rejimidir (Beris, 2015, s. 58). Demokratik sistemlerde yetkinin esas sahibi se¢ilmis organlar
yani parlamento ve hiiklimet olurken, monarsi sadece sembolik ve térensel bir role sahiptir.
Boylece, gercek siyasi giig, demokratik temsil esasina dayali olarak dagitildigi
gorulmektedir.

2.2.1. Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik'ta monarsi, ylizyillar siiren tarihsel siire¢ler sonunda mutlak iktidardan
anayasal bir ¢ergeveye evrilmistir. Bu doniisiimde Magna Carta, Ingiliz I¢ Savas1 ve Sanl
Devrim gibi temel kirilma anlar belirleyici rol oynamistir. Zamanla hitkiimdarin yetkileri
siirlandirilmig; yiirlitme giicli  biiyiik Olgiide Parlamento, kabine ve basbakanlik
makamlarina aktarilmistir. 18. ve 19. ylizyillarda bagbakanlik kurumunun gelismesi, se¢im
sistemindeki reformlar ve siyasi partilerin giiglenmesiyle birlikte, monarsinin siyasi etkisi
daha da azalmistir. 20. yiizyildan itibaren hiikiimdar, karar alma siireclerinde dogrudan etkili
olmayan; daha ¢ok sembolik, tarafsiz ve temsili bir konumda yer alan bir devlet baskani

haline gelmistir (Gorgen, 2024, s. 401).

Anayasal sistemde hiikiimdarin yetkileri, biiyiik o6lgiide bakanlar araciligiyla kullanilir.
Hiikiimdar, hiikiimet politikalarina yon vermekten ziyade; tavsiye sunmak, uyarida

bulunmak ve fikir beyan etmek gibi sinirh etkilesim yollarina sahiptir. Ancak bu etkiler de
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bakanlarin sorumlulugu altinda ve siyasi denge gercevesinde yiritulmektedir. Anayasa
diistintirleri Bagehot ve Jennings’in de vurguladig1 gibi, monark artik yiiriitmenin dogrudan
bir pargasi degil; ulusal biitlinliigli temsil eden, siyaset dis1 ve istikrar saglayici bir unsur
olarak konumlanmaktadir. Bu g¢ercevede monarsi, siyasi kararlarin merkezinden ¢ikarak
sembolik islevlere yonelmis; anayasal sinirlarla tanimlanmis bir kurum héaline gelmistir
(Gorgen, 2024, s. 411). Bu gelismeler, monarsinin zaman iginde siyasal sistem i¢indeki
agirhiginin azaldigini ve daha ¢ok térensel bir konuma doniistiigiinii diisiindiirmektedir. Her
ne kadar bu doniisiim tiim anayasal monarsilerde benzer dogrultuda gergeklesmis gibi
goriinse de, her Ulkenin kendi kosullar1 gergevesinde farkli yonelimler sergiledigi
sOylenebilir.

Tarih boyunca déniisiim gecirmis olan Ingiliz monarsi sistemi, parlamenter demokrasiyle
gliclii bir bigimde biitiinlesebilmis ve hukimdarin gorevleri genellikle sembolik diizeye
indirgenmistir. Bazi anayasal monarsilerde monarsinin yetkileri biiyiik Olgilide
siirlandirilmigken, bazi 6rneklerde bu yetkilerin daha kapsamli oldugu goriilmektedir.
Monark, otoritenin tek elde toplanmasini engelleyecek sekilde sembolik ve sinirl yetkilerle
gorev yapar. Temsili konumda bulunan monarkin, bagbakan, bakanlar veya meclis bagkanini
dogrudan gorevden alma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bazi anayasal sistemlerde,
parlamentonun onayiyla iist diizey biirokratlar1 ve yiiksek yargi tiyelerini atama yetkisini
kullanabilir. Hakimlerin atanmasi ve gorevden alinmasi gibi islemler de yine anayasal
cercevede, smirli yetkilerle ve ¢ogu zaman yiirlitme organiyla is birligi iginde
gerceklestirilir. Parlamento ise yasama yetkisini tek basina kullanir. Cikarilan yasalar,
monarkin onayiyla vyiiriirlige girse de, bu onay sembolik niteliktedir; monarkin,
parlamentonun kabul ettigi yasalar1 veto etme yetkisi yoktur. Diger bir ifadeyle, liberum veto
hakki bulunmamaktadir (Gokce, 2013, s. 328). Bu durum, hiikiimdarin yalnizca sembolik
bir figlir degil, anayasal sinirlar iginde belirli bir kurumsal aktor oldugunu gosterir. Yine de,
bu yetkiler genellikle hiikiimdarin tek basina karar verebilecegi anlamina gelmez;
uygulamada c¢ogu zaman parlamentonun onayiyla veya Onerisiyle siirlidir. Mesruti
monarsilerde yasama yetkisinin agirlikli olarak parlamentoya ait oldugu, hiikiimdarin ise bu

stirecte daha ¢ok sembolik bir rol iistlendigi sdylenebilir.

Gunimiz Ingiltere'sinde anayasal monarsinin basi olan Kral III. Charles, devlet isleyisinde
sembolik olsa da bazi anayasal gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bunlar arasinda

sunlar yer almaktadir: Bagbakani ve diger bakanlar1 atamak ve gorevden almak,
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Parlamentoyu feshederek genel segimlerin yapilmasini saglamak, En Onemli yasalar
onaylamak (Kraliyet Onayi), Lordlar Kamarasi iiyelerini atamak, Diplomasi yiritme ve
antlasmalar yapmak. Silahli Kuvvetlerin basi olarak hareket etmek, Birlesik Krallik i¢inde
ve disinda olasi veya fiili diismanca eylemler de dahil olmak (izere konuslandirilmasindan
sorumlu olmak. Son olarak Ingiltere Kilisesinin basi olmak ve onurlandirmak (The
Constitution Society, 2025). Sonug olarak, Ingiltere’deki anayasal monarsi, monarkin genis
yetkilere sahip goriindiigii ancak demokratik teamiiller geregi yetkilerini hiikiimetin 6nerileri
dogrultusunda kullandig1 bir sistemdir. Bu, hem tarihsel mirasi koruyan hem de demokratik

yOnetimi slrdiren bir denge mekanizmasi olusturdugu gorilmektedir.
2.2.2. Beneliiks Ulkeleri
2.2.2.1. Hollanda Kralhgi

Hollanda 1814'ten beri anayasal bir monarsidir. Bu, monarsinin konumunun Anayasa'da
belirlendigi anlamina gelir. Kral devletin basidir ve bakanlarla birlikte hitkiimeti olusturur.
Anayasal monarside devlet bagkani bakanlik sorumlulugu altindadir. Hollanda parlamentosu
Anayasa'da adlandirildigr gibi “States General” olarak bilinir (Royal House of The
Netherlands, 2025). Anayasal sistem igerisinde kralin rolii biiylik 6l¢iide sembolik hale
gelmis ve gorevleri anayasal sinirlarla tanimlanmistir. Anayasa uyarinca Kral, tamamen
sembolik nitelikte olan tarihi bir rol olan Devlet Konseyi'nin bagskanidir. Bagkan Yardimcisi
Konseyin gunlik yonetiminden sorumludur. Kral Willem-Alexander 30 Nisan 2013'ten beri
Hollanda'nin devlet baskanidir (Royal House of the Netherlands, 2025). Bu ydniyle
Hollanda monarsisi, modern anayasal monarsilerin karakteristik 6zelliklerini tasiyan ve

sembolik yetkilerle sinirlandirilmis bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir.

1814 Anayasasi, Hollanda Kralligi'min mutlak monarsiyle yonetilmesini Ongdren ve
bakanliklarin dogrudan krala bagli oldugu bir sistem tanimliyordu. Ancak 1848°de, 6zgiirliik
hareketlerinin etkisiyle anayasa gézden gecirilmis; kralin yetkilerini sinirlayan ve meclise
kars1 sorumlu bir parlamento sistemine gecis yapilmistir. Bu degisiklik, Hollanda'nin bugiine
kadar anayasal monarsi ¢ergevesinde yonetilmesine zemin hazirlamistir (Roozendaal, 2022,
S. 63).

Tarih boyunca ¢esitli donemsel kirilmalar yasayan Hollanda monarsisi, 6zellikle II. Diinya
Savas1 sirasinda sembolik roliiniin 6tesine ge¢mistir. Hollanda Kralligi, 1. ve II. Diinya

Savaslari'nda tarafsiz kalmaya caligsa da, II. Diinya Savasi’nda Nazi isgaline maruz
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kalmustir. Isgal sirasinda, Nassau Hanedani’ndan Kralice Wilhelmina ingiltere’ye sigmmus,
oradan halkini desteklemeye devam etmistir. Savasin sona ermesinin ardindan ise iilkesine
donerek monarsik yonetimini  siirdirmiistiir. GUnimuizdeki hanedan Oranje’dan
gelmektedir. Her yasa tasarisi Oncelikle parlamento tarafindan onaylanir ve ardindan
bakanlarin kabuliiyle Kral tarafindan imzalanarak yasalasir. Dolayisiyla Kral veya Kralige,
yasa ve tliziikleri imzalama yetkisine sahip olup, yeni hiikiimetin kurulmasinda rol oynar ve
Hollanda Krali, anayasa geregi Danistay’in (Raad van State) baskanidir; ancak bu gorev
biiyiikk 0l¢iide semboliktir ve parlamentoya dogrudan oOneride bulunma yetkisi fiilen
kullanilmaz (Karagay, 2012, s. 177). Gii¢ parlamento ve hiikiimette toplanmis olsa da,

monarsi sembolik bir devlet baskanlig1 roliinii stirdiirmektedir.

Sembolik konumuna ragmen, kralin goérev ve yetkileri anayasal diizenlemelerle belirli
siirlar icinde tamimlanmistir. Kararname ve kanunlarin onaylanmasi i¢in hem bakanlar
kurulunun hem de kralin onay1 gereklidir. Devlet ziyaretleri yapmak ve iilkeyi temsil etmek
kralin gorevleri arasindadir. 1848 Anayasasi’na gore kral dokunulmazdir ve tim yetkilerini
bakanlar kuruluna devretmistir. 2012 yilina kadar, resmi olarak Kral tarafindan atanan
bakanlar, goreve baslamadan 6nce Kral’a yemin etme zorunlulugundaydi. Ancak 2012°de,
siyasi partiler arasindaki goriis ayriliklar nedeniyle atama yetkisi parlamentoya devredildi.
Bakanlar, her konuda Kral’1 bilgilendirmekle yikiimlii olsa da, Kral’mm bakanliklar
uzerindeki etkisi belirsizdir (Karagay, 2012, s. 178). Hollanda'da anayasal monarsi igerisinde
kralin roli buylik 6lgude sembolik, asil yiiriitme yetkisi ise hiikimete aittir. Kral, temsil ve
danmismanlik gorevleriyle devlet isleyisinde yer almakta; ancak siyasi karar alma strecinde

dogrudan etkili olmamaktadir.
2.2.2.2. Belgika Kralhig:

Belgika, 1830 yilinda Hollanda’dan ayrilarak bagimsizligini ilan etmis ve 1831°de anayasal
monarsi rejimi altinda 1. Leopold’u kral ilan etmistir. Bu sistem, kuruldugu giinden itibaren
I. Leopold’un soyundan gelenler tarafindan stirdiiriilmiistiir. I. Leopold’un Alman koékenli
bir hanedana mensup olmasi, ancak Ingiliz ve Fransiz kraliyet aileleriyle yaptig evliliklerle
kabul gormesi, Belgika monarsisinin dis destekle giic kazanan ve diplomatik mesruiyet
arayan bir yapida kuruldugunu gostermektedir. Monarsi, kurulusundan itibaren anayasal
sinirlar iginde yer alsa da, zaman zaman bu sinirlarin Stesine gecebilmistir. Ozellikle II.
Leopold doneminde, kralin Kongo’yu kisisel miilkii haline getirmesi bunun en garpici

ornegidir. Bu durum, monarsinin yalnizca sembolik bir unsur olmadigini, belirli donemlerde
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bagimsiz bir giic merkezi gibi davranabildigini ortaya koyar. Ancak Kongo’daki
uygulamalarin yol actigi tepkiler sonucu, 1908’de bolgenin devlete devredilmesiyle
monarsinin bu alandaki etkisi sinirlandirilmistir. II. Diinya Savasi sirasinda, III. Leopold’un
isgal karsisinda pasif kalmasi ve teslim olmasi, monarsinin mesruiyetini ciddi bi¢imde
tartismaya agmistir. Savas sonrasinda, kralin yerine kardesi Prens Charles’1in naip atanmast,
sistemin kralsiz da stirdiiriilebilecegini gostermistir. 1950’de iilkeye donmesine izin verilen
III. Leopold, halkin ve siyasi aktorlerin baskisiyla 1951°de tahttan ¢ekilmis, yerini oglu
Baudouin’e birakmistir. Bu gelismeler, Bel¢ika’da monarsinin halk destegi ve siyasal
mesruiyetle yakindan baglantili oldugunu ve zamanla daha sembolik bir konuma

doniistirildigini gostermektedir (Roozendaal, 2022, s. 66).

Ikinci Diinya Savasi’ndaki rolii nedeniyle halkin hala mesafeli oldugu bir dénemde tahta
gecen Baudouin, 42 yillik yonetimi boyunca monarsinin meclis ve halk {izerindeki etkisini
azaltmis, daha ¢cok sembolik bir konuma doniistiirmiistiir. Anayasal yetkiler biiyiik 6l¢iide
bakanlar kuruluna devredilmis ve monarsi daha ¢ok iilkenin kiiltiirel birligini temsil etme
gorevi listlenmistir. Baudouin’den sonra taht1 kardesi II. Albert devralmig, Albert ise oglu
Philippe lehine tahttan ¢ekilmistir. Giliniimiizde Belgika Krali olarak Philippe gorev
yapmaktadir. Buna ragmen, kral hala kanunlar1 onaylama veya veto etme yetkisine sahip
olup, bu yetkisini dnemsemektedir. 1990 yilinda Belgika Krali Baudouin’in, Katolik
inanclar1 nedeniyle kiirtaj ve 6tenazi yasalarini onaylamaktan ¢ekindigi ifade edilmektedir.
Parlamento, krali1 bu konuda dogrudan zorlamakta gii¢liik ¢cekince, alternatif bir ¢6ziim yolu
aramistir. Bu kapsamda, kral gecici olarak gorevinden alinmis ve bu siire zarfinda yasa
meclisten gecirilmistir. Ardindan Baudouin’in gorevine geri dondiigii belirtilmektedir
(Delanty, 2014, s. 348). Bu olay, Belgika tarihinde anayasal bir uzlasma 6rnegi olarak dikkat
ceker ve kralin sembolik rolii ile parlamentonun yasama yetkisi arasindaki dengeyi
gostermektedir. Kral tilkenin simgesidir ve devletin bagidir. Ulkenin baskomutani {invanina
sahiptir. Kanun ve kararnamelerin onaylar, resmi ziyaretlerde bulunur. Fakat her turli devlet

meselelerinde bakanliga kars1 sorumludur.

Belgika, anayasal monarsi ile yonetilen bir iilkedir. Burada, monarsi sembolik bir rol
oynamakla birlikte, kralin baz1 anayasal yetkileri bulunmaktadir. Kralin gorevleri arasinda
Belcika toplumunun farkli kesimlerini temsil eden kisilerle temas kurmak yer alir; bunlar
arasinda federal hiikimet, topluluk ve bdlgesel hikumetlerin tyeleri, milletvekilleri, siyasi

liderler ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel alanlarin temsilcileri, akademisyenler ve
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medya yer almaktadir. Kral ve Kraliyet Ailesi liyelerinin, Belgika halkiyla belli 6l¢iide yakin
iligkiler i¢inde oldugu ve toplumsal gelisim icin ¢esitli 6zel ve kamusal girisimlere destek
verdikleri sdylenebilir. Ayrica, Belgika’y1 yurt disinda 6nemli diizeyde temsil ettikleri ifade
edilmektedir (The Belgian Monarchy, 2025). Bu goérevlerin yani sira, Belgika monarsisinin

tarihsel gelisimi de monarsinin giinlimiizdeki sembolik roliinii pekistirdigi sdylenebilir.

Hollanda ve Belgika, her ikisi de anayasal monarsi ile yonetilmekte olup, krallarin yetkileri
blylk olcide semboliktir. Ancak, tarihi slrecleri ve anayasal gergeveleri farkliliklar
gosterdiginden, monarsinin etkisi ve rolii agisindan bazi birbirine benzemeyen 6zellikleri
bulunmaktadir. Hollanda’da kral sembolik bir figiirdiir ve anayasal sinirlar1 oldukga keskin
bir sekilde belirlenmistir. Mevcut kral Willem-Alexander, genellikle kulttrel ve diplomatik
gorevleri yerine getirmektedir. Belgika’da ise kralin sembolik de olsa yasama siirecine
miidahale etme yetkisi vardir. Yukarida resmi kaynaklarda bahsedildigi 1990°daki kiirtaj
yasasinda oldugu gibi, ahlaki ve siyasi konularda nadir durumlarda etkili olabilir. Her iki
tilkede de monarsi anayasal ve sembolik bir role sahiptir; ancak Hollanda monarsisi daha
tarafsiz ve torensel bir yapiya doniligsmiistiir. Belgika monarsisinin tarihsel nedenlerden

dolay1 zaman zaman siyasi etkisini hissettirdigi goriilmiistiir.
2.2.2.3. Luksemburg Biiyiik Diikalig

Liiksemburg’un tarihsel siireci, monarsinin sembolik roliiniin nasil sekillendigini
anlamamiza yardimci olur. Boélge, ¢esitli hanedanlarin yonetimi altinda kalmis; 1354’te
Imparator IV. Charles tarafindan dukalik statiisiine yiikseltilmistir. Zamanla Burgonya ve
Habsburg hanedanliklarinin egemenligine giren Liiksemburg, 17. yiizyilda farkli giigler
arasinda catigmalara sahne olmustur. 19. ylizyilda ise Orange-Nassau Hanedani’nin
himayesine gegen diikalik, Avrupa’daki biiyiik siyasi degisimlerin etkisiyle tarafsiz bir
devlet haline gelmis ve kendi anayasasini olusturmustur. Bu gelismeler, Liiksemburg
monarsisinin tarih boyunca hem siyasi istikrar1 koruma hem de sembolik bir rol {istlenme
cabasi iginde oldugunu gostermektedir (Roozendaal, 2022, s. 76). Ulke, 1815 yilinda Biiyiik
Diikalik statiistine yiikselmis ve 1890’da bagimsizligini ilan ederek Hollanda ile olan kisisel
birligi sona erdirmistir. Tahta gegen Biiyiik Diik Adolphe, Nassau-Weilbourg Hanedan1’nin
kurucusu olarak kabul edilir. Giinlimiizde, ayn1 hanedanin altinct kusak temsilcisi olan
Biiyiik Diik Henri, Liiksemburg’un devlet baskan1 olarak gérev yapmaktadir (Cour grand-
ducale, 2025).
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Liikksemburg monarsisi, tarih boyunca yasanan siyasi degisimlerle sekillenmis ve
giintimiizde biiyiik l¢lide sembolik bir devlet baskanligi rolii istlenmistir. Ancak monark,
onemli anayasal yetkilere sahip olup, iilkenin i¢ ve dis politikasinda belirli dlgiide etkili
olmaya devam etmektedir. Bu durum, Liiksemburg monarsisinin hem tarihsel kokenlerini
hem de giinimuz siyasi yapisini yansitmaktadir. Almanya, Fransa ve Belgika ile komsu olan

Litkksemburg giiniimiizde Avrupa’da hayatta kalan tek ve son diikaliktir (Barger, 2020).

Liiksemburg monarsisi, 0zellikle 19. ve 20. yiizyillarda 6nemli degisimlerden gegerek
sekillenmistir. Bu donemde monarsinin sembolik rolii giiglenirken, anayasal yetkileri zaman
zaman tartisma konusu olmustur. Anayasal monarsiyle yonetilen Lilkksemburg’da, yiiriitme
ve yasama yetkileri diikiin elindedir. Bagbakan ve bakanlarin atanmasi, danistay iiyelerinin
secilmesi gibi 6nemli gorevler diik tarafindan gerceklestirilir. Ayrica, yiikksek mahkemeye
tasinan konularda da diikiin goriisii alinir. Ulusal ve uluslararasi kararnamelerin onaylanmasi
ve lilkenin ¢ikarlarmin korunmasi da diikiin sorumlulugundadir. Giiniimiizde grand diik,
diger tlkelerdeki monarklara kiyasla daha sembolik bir rol oynasa da, bircok anayasal
yetkiyi hala elinde tutmaktadir. 2020 yilinda, Liiksemburg Kraliyet Ailesi’nin
harcamalarindaki diizensizlikleri ele alan Waringo Raporu kamuoyuyla paylasildi. Ancak,
monark olan Biylk Dik Henry’nin anayasal dokunulmazligi nedeniyle kendisi hakkinda

herhangi bir sorusturma baslatilamadigi aktarilmaktadir (Barger, 2020).

2023 revize Anayasasinin 1. maddesi Biiylik Diikaligin "demokratik, 6zgiir, bagimsiz ve
boliinmez bir devlet" oldugunu beyan eder. Litksemburg, anayasal bir bigcimde parlamenter
bir demokrasidir. Anayasal monarsi, kalitsal bir monarsiyi devlet bagkani olarak taniyan bir
tdr siyasi rejimdir (Cour grand-ducale, 2025). Bu yapida, monarsinin rolii sembolik olup,
devletin ginluk yonetimi ve siyasi kararlar parlamentoya ve hiiklimete aittir. Liksemburg,
Avrupa'da varligin siirdiiren tek biiyiik diikliik olup anayasal monarsiyle yonetilmektedir.
Biiytik Diik Henry, diger Avrupa monarklarina kiyasla gorece daha fazla yetkiye sahiptir,
ancak yine de uygulamada yetkilerinin ¢ogu semboliktir.

2.2.3. Kuzey Ulkeleri
2.2.3.1. Danimarka Kralhg

Danimarka Monarsisi’nin kokenleri Gorm the Old’a (6. 958) kadar uzanir. Baslangicta
monarsi se¢imli bir sistemle yiiriitiilse de, pratikte bu se¢im genellikle hiikiim siiren kralin

en biiyiik oglu veya yakin akrabasiyla sinirliydi. 1200’lerin sonlarindan itibaren ise kral,
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yetkilerini sinirlayan bir ta¢ giyme tiiztigiinii imzalamak zorunda kalmistir (Kongehuset,
2025). Se¢im usulii, ¢ogunlukla mevcut monarkin en biiyiik oglu veya yakin akrabalari
arasinda gergeklesse de, bu uygulama monarsinin tamamen mutlak bir miras sistemi

olmadigini; halk veya soylularin da belirli bir 6l¢iide etkisinin bulundugunu gostermektedir.

1200’lerin sonlarindan itibaren kabul edilen ta¢ giyme tiiziigii, monarsinin yetkilerini
sinirlandiran 6nemli bir adim olmustur. Bu tiizlik, monarklarin iktidarlarini keyfi sekilde
kullanmasini 6nlemeyi hedeflemis ve monarsiyi daha simirli, anayasal bir yapiya
dontistiirmiistiir. Danimarka tarihindeki bu gelismeler, monarsinin zamanla nasil anayasal
bir yapiya evrildigini ve monarkin yetkilerinin smirlandirilmasinin modern devletin
olusumunda 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Boylece Danimarka monarsisi,
giderek daha sembolik bir konuma gelirken, c¢agdas demokratik yapinin temelini
olusturmustur (Kongehuset, 2025).

1660-1661 yillarinda mutlakiyet¢i yonetim benimsenerek segmeli monarsi, miras yoluyla
gecen monarsiyle degistirildi. Ardillik, erkek primogeniture ilkesine dayanarak 1665 tarihli
Lex Regia ile belirlendi. 1849’da kabul edilen demokratik anayasa ise monarsinin statiisiinii
mutlakiyetten anayasal yapiya donistiirdii. 1953’te c¢ikarilan Veraset Yasasi, kadin
hiikiimdarlara izin vererek Kralice Margrethe’nin 1972’de tahta ¢ikmasina olanak sagladi.
2009’da yapilan diizenlemeyle ise tahta geciste cinsiyet ayrimi kaldirildi ve en biiyiik ¢cocuk,
cinsiyetten bagimsiz olarak tahtin varisi oldu (Kongehuset, 2025). Boylece Danimarka

monarsisi, mutlakiyetten anayasal ve daha esitlik¢i bir yapiya dogru evrilmistir.

Danimarka monarsisi, tarihsel siliregte Onemli hanedan degisimleri ve uluslararasi
baglantilarla dikkat ¢eken bir gelisim gostermistir. Eski kraliyet hanedaninin dogrudan
soyunun sona ermesiyle birlikte, taht bir yan kolun iiyesine ge¢mis ve bdylece yeni bir
hanedan donemi baslamistir. Bu degisim, Danimarka monarsisinin esnek yapisint ve
donemin siyasi dengeleri i¢inde yeniden sekillenme kapasitesini ortaya koyar. Yeni kral,
uzun yillar tahtta kalarak istikrar1 temsil etmis ve hanedanin Avrupa'daki etkisini artirmistir.
Ozellikle bu donemde monarsi, yalnizca ulusal sinirlar iginde bir kurum olmanin Stesine
gecerek Avrupa’daki diger kraliyet aileleriyle giiglii akrabalik iliskileri kurmustur. Kralin
cocuklari, Ingiltere, Rusya, Almanya ve Yunanistan gibi gesitli iilkelerin monarsileriyle
evlilik yoluyla bag kurmus; boylece Danimarka kokenli hanedan, Avrupa ¢apinda taninan

ve etkili bir hanedan haline gelmistir. Bu iligkiler, monarsinin diplomatik giiclinii
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pekistirirken, Danimarka’y1 da Avrupa’daki hanedanlar arasi siyasi dengelerin bir pargasi

haline getirmistir.

Danimarka monarsisinin bu donemdeki en dikkat ¢ekici yonlerinden biri, Avrupa’nin farkl
tilkelerinde hiikiim siiren veya sembolik roller iistlenen monarklarla kurulan dogrudan baglar
araciligiyla uluslararasi bir aga dahil olmasidir. Bu durum, modern monarsilerin ulusal
sembollerin Otesinde, kitalararast mesruiyet, itibar ve temsil giicii tasiyabilecegini
gostermektedir. Giliniimiizde hala hiikiim stiren hanedan, bu tarihsel arka planin ve Avrupa
kraliyetleriyle kurulan kokli iligkilerin bir mirasgist oldugu sdylenebilir (Kongehuset,
2025). Danimarka, hanedan degisikliklerini nispeten istikrarli bir sekilde gerceklestirirken,
Ispanya'da hanedan degisiklikleri genellikle siyasi krizlerle i¢ i¢e gecti. Bununla birlikte, her
iki monarsi de Avrupa'nin biiyilk hanedanlariyla siki baglantilar kurarak uluslararasi

iligkilerde 6nemli roller oynadi.

20. yiizyilda Danimarka monarsisi, geleneksel yapisini1 korurken modernlesmeye de uyum
sagladi. Frederik IX un tahta ¢ikisi ve ardindan en biiyiik kiz1 Margrethe’nin Danimarka’nin
ilk kadin hiikiimdar olarak tahtta yer almasi, monarsinin toplumsal ve siyasal yapiyla
uyumunu gosterdi. Kadinlarin tahta gecisinin dniindeki engellerin kaldirilmasi, hanedanin
stirekliligi agisindan 6nemli bir adim oldu. Giiniimiizde Danimarka tahtinda bulunan
Gliicksborg Hanedani, Avrupa’nin en istikrarli hanedanlarindan biri olarak varligim

strdirmektedir (Kongehuset, 2025).

Kral VII. Frederik, 1849°da imzaladig1 anayasa ile Danimarka’da mutlak monarsiden
anayasal monarsiye gec¢isi baglatmistir. Gilinlimiizde Danimarka krali ya da kraligesi,
bagbakan ve bakanlari atama, yasalari onaylama veya veto etme gibi yetkileri daha ¢ok
sembolik diizeydedir. Su anda tahtta bulunan II. Margrethe, genis bir kraliyet ailesinin lideri
olarak halk arasinda sevilen bir figiirdiir. Yas1 ilerlemis olmasina ragmen kendine has yasam
tarz1 ve kisisel tercihleri zaman zaman kamuoyunda ilgi ¢ekmektedir. Bu 6zellikleriyle II.
Margrethe, Avrupa’nin en taninan monarklarindan biri olarak goriilmektedir (Roozendaal,
2022, s. 80). Danimarka monarki Ispanya ve Belgika'daki gibi sembolik roller oynar, ancak
Liiksemburg'daki Biiyiik Diik gibi bazi resmi yetkilere sahiptir. Danimarka’daki anayasal
monarsi sistemi, diger Avrupa iilkelerindeki gibi parlamentonun kontroliinde ilerleyen bir
srectir. Genel olarak Danimarka monarsisi, yetkileri agisindan diger Bati Avrupa

monarsileriyle benzerlik gostermektedir. Ancak resmi olarak hala bagbakan atama ve yasa
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onaylama yetkisi olmasi bakimindan Hollanda ve Belgika'dan daha fazla yetkiye sahip gibi

gorinmektedir.

Danimarka monarsisi 6zellikle hanedan degisikligi daha istikrarli bir doniisiim siireci
yasarken, Ispanya monarsisi tarih boyunca daha fazla i¢ savas, hanedan degisikligi ve siyasi
kriz yasamistir. Her iki monarsi de modern anayasal ¢ercevede varligini siirdiirmekte; ancak

Danimarka'da monarsi daha az tartismalidir.
2.2.3.2. Isve¢ Kralhg

Isveg, 10. yiizyildan bu yana krallik olarak orgiitlenmis bir devlettir. Ancak, kabile
yonetiminden merkezi bir kralliga doniistimii 13. yiizyilin sonlarinda gergeklesmistir. Yazili
kayitlarda adi net olarak gegen ilk Isveg krali ise Vasa’dir; 1523 yilinda tahta ¢ikmistir. 19.
yiizyilda yasanan bazi isyanlar, kralin degistirilmesi, veliahtlarin ve diger taht varislerinin
oliimii gibi sebeplerle, o donemde Avrupa ve Isveg iizerinde biiyiik etkisi olan Napolyon’un
da destegini alan Fransiz kokenli Bernadotte Hanedani’ndan Jean Baptiste Bernadotte, 1810
yilinda Isve¢ Parlamentosu tarafindan kral olarak secilmistir (Hatipoglu, 2021, s. 861). Bu
gelismeler, Isve¢ monarsisinin tarihsel siiregte nasil dinamik ve dis etkilere acik bir yapiya
sahip oldugunu gostermektedir. Erken donemde yerel beyliklerden olusan daginik bir siyasi
yapidan, giiglii bir merkezi otoriteye gegis siireci, Avrupa'daki genel devletlesme

egilimleriyle paraleldir.

Tarihsel doniigiim yalnizca hanedan degisimleriyle sinirli kalmamig, ayn1 zamanda Avrupa
icindeki gii¢ dengeleri ve modernlesme siireciyle birlikte monarsinin kurumsal niteliginde
de énemli evrimler yasanmasina yol agmustir. Isveg, Orta Cag boyunca Danimarka ve
Norve¢ ile Kalmar Birligi’ni olusturana kadar bagimsiz bir krallik olarak varligim
siirdiirmiistiir. Kalmar Birligi’nden ayrilarak bagimsizligim yeniden kazanan Isveg, Otuz Y1l
Savaslari sirasinda topraklarini genisletmis ve bu siirecte isve¢ Imparatorlugu’nu kurmustur.
Birinci ve ikinci Diinya Savaslari’na katilmayan Isveg, tarafsizlik politikasini siirdiirmiistiir.
Giiniimiizde anayasal monarsiyle yonetilen Isveg’te, 1974 yilin da kabul edilen Anayasa’ya
gore kralin herhangi bir resmi yetkisi yoktur, yalnizca sembolik bir rol Gstlenmektedir.
(Roozendaal, 2022, ss. 80-81).

Fiilen sembolik olan kraliyet egemenligi, anayasa ile resmen kaldirtlmistir. Bugiin Kral’in
hak ve yetkileri tamamen anayasa ile sinirlandirilmis olup, Kral {ilkenin en iist diizey

temsilcisi ve semboliidiir (Kungahuset, 2025). Isve¢ drnegi, monarsinin ¢agdas demokratik
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sistemlerle uyumlu bir bigimde yeniden tanimlanabilecegini ve tarihsel mesruiyetin anayasal
sinirlarla dengelenebilecegini ortaya koymaktadir. Isvec, 1974 Anayasasi ile monarkin tiim
siyasi Yetkilerini kaldiran ilk Avrupa ilkelerinden biridir. Giliniimiizde Kral XVI. Carl
Gustaf, tamamen sembolik bir figlrdir ve hikiimet Gzerinde hicbir etkisi yoktur. Genel
olarak Isveg, monarsiyi en fazla sinirlayan Avrupa iilkesi olarak, diger Avrupa iilkelerinden

daha net sembolik bir kraliyet modeline sahiptir.
2.2.3.3. Norveg Krallig:

Norve¢ monarsisi bin yildan daha eskilere dayanir. ilk Norvec krali olarak kabul edilen
Harald Fairhair, Norveg'in kiigiik kralliklarin1 yaklasik 885'te tek bir krallikta birlestirdi.
Harald Fairhair'den gilinlimiize kadar Norveg'te 60'tan fazla adlandirilmis hiikiimdar oldu.
Mevcut kral, 1905'ten beri Norveg'i yoneten Gliicksburg Hanedani'na mensuptur (The Royal
Court of Norway, 2025). Harald Fairhair’in Norveg’i siyasi birlige kavusturmasi, tilkenin

merkezi otoriteye dayali ilk monarsik yapisinin temelini atmigtir.

Norveg tarihi yiizyillar oncesine dayansa da, modern Norve¢ bagimsiz bir ulus olarak
nispeten genctir. 1380'de Norve¢ ve Danimarka tek bir monarsi altinda birlestirildi; ancak
Norveg'e birlik iginde ikincil bir rol verildi ve giderek Danimarka kontrolii altina girdi.
Danimarka ile birlik, Napolyon Savaslari'nin ardindan 1814'te feshedildi. Norveg kisa bir
sreligine tekrar bagimsiz bir ulus haline geldi ve kendi anayasasini hazirladi. Sadece birkag
ay sonra Norveg, Isveg ile bir birlige girmek zorunda kaldi. Bu sefer bagimsiz bir ulustu;
ancak ortak bir kral ve ortak dis politikaya sahipti (The Royal Court of Norway, 2025). Her
iki birlik deneyimi de, Norveg¢’in modern ulus-devlet kimligini kurarken nasil tarihsel olarak
denge ve bagimlilik iliskileri icinde sekillendigini ortaya koymaktadir. Bugiinkii bagimsiz
anayasal monarsi yapisinin temelinde, bu tarihsel miicadele ve gecici bagimsizlik

donemlerinin 6nemli bir rol oynadig1 sdylenebilir.

Norveg, tarihsel bagimliliklardan kurtularak 20. yiizyilin baginda bagimsiz bir monarsi
olarak kendi yolunu ¢izmeye basladi. 1905°te Isveg ile birlik sona erdi ve Norveg kendi
kralin1 segti: Kral Haakon VII. Norve¢ Kraliyet Hanedani, Gliicksburg Hanedan1’na aittir.
Gunumuzde Kral Harald ve Kralige Sonja ile Veliaht Prens Haakon, Veliaht Prenses Mette-
Marit ve Prenses Ingrid Alexandra monarsiyi temsil etmektedir. Norveg anayasal bir
monarsidir; kral resmi olarak devletin bas1 olmakla birlikte, gorevleri daha ¢ok temsil ve

torensel niteliktedir. Yasama ve yiritme yetkileri ise se¢ilmis organlarda bulunmaktadir
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(The Royal Court of Norway, 2025). Norve¢ Monarsisi daha miitevazi, halkla dogrudan
temas kuran ve modern demokrasiyle uyumlu bir yonetim anlayisint benimsemektedir.
Avrupa monarsileri anayasal monarsi olarak benzer isleyise sahip olsa da, Norve¢ monarsisi,
Avrupa Monarsisine kiyasla daha az siyasi ve torensel giice sahiptir ve daha demokratik bir

yaptya biitiinlesmistir.

Norveg Kralligi giiniimiizde anayasal monarsi ile yonetilmekte olup, tahta gegcen monark
sembolik diizeyde yiiriitme yetkisine sahip olan devlet baskamidir. Devlet ve toplumu
ilgilendiren tiim konular, se¢imle goreve gelen parlamento tarafindan goriisiiliip karara
baglanir. Kral ise genellikle yurtdis1 ziyaretlerinde iilkesini temsilen gorev yapmakta ve ayni
zamanda Norve¢ Silahli Kuvvetleri'nin resmi baskomutant unvanini tasimaktadir

(Roozendaal, 2022, ss. 78-79).
2.2.4. Monarsiyle Yonetilen Diger Avrupa Ulkeleri
2.2.4.1. Andorra Prensligi

Andorra’nin yOnetim big¢imi parlamenter es prensliktir. 1278 yilinda, Andorra’nin
Ispanya’daki Seu d’Urgell Piskoposu ile Fransa’daki Foix Kontu ortak hikiimdar olarak
belirlenmistir. 1607°de Foix Kontlugu Fransiz tahtina gecince, Andorra’daki es prenslik de
Fransa devlet baskaninin yetkisine dahil olmustur. Bu sistem, Andorra’nin bagimsizligimn
korumasimma ve komsu iilkelerle iligkilerinde esitlik ilkesinin siirdiiriilmesine olanak

saglamistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Bu ortak yonetim modeli ylizyillar boyunca varligini siirdiirmiis, Fransa tahtina ¢ikan her
hanedan ydneticisi ve Ancien Régime’in sona ermesinin ardindan cumhurbagkanlari bu
gorevi Ustlenmistir. 1993 yilina kadar etkisini siirdiiren bu Diarsik yapi, yine ayni yil kabul
edilen Andorra Anayasasi ile tamamen sona ermemis, sembolik bir bigime doniigsmiistiir.
Yeni anayasa, es-prenslerin yetkilerini ciddi 6l¢iide sinirlandirmis olsa da, Orta Cag'dan bu
yana uygulanan vergi toplama sisteminde bir degisiklige gidilmemistir. Bu yonetim bigimi,
dinyada benzeri olmayan bir siyasi durumu ortaya ¢ikarmustir. Ulkenin halk: tarafindan
secilmeyen iki monarktan biri, kendi tlkesinde monark statiisiinde olmamasina ragmen
(6rnegin Fransa Cumhurbagkani), Andorra’da prens unvani tastyarak monarklik gorevini

surdirmektedir (Roozendaal, 2022, ss. 71-72).

Andorra, tarihsel olarak bagimsizligini koruma cabalarini siirdiirmiis ve bu cabalar,

1278’deki es prenslik sistemine dayanan ortak yonetimle pekistirilmistir. Ancak,
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Andorra'nin siyasi yapisi, zaman i¢inde evrim gegirmistir. Andorra 14 Mart 1993 tarihinde
referandum sonucu kabul edilen yeni Anayasayla Devlet statiisii kazanmis ve Birlesmis
Milletlere (BM) iiye olmustur. Es Prensler Devlet Baskani unvanlarin1 korumakla birlikte,
sorumluluklarini diger yetkililere devretmislerdir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). Bu
anayasal degisiklik, Andorra'nin egemenligini giiclendirmis es prenslik sisteminin sembolik
rolinii korurken, Andorra'min uluslararasi iligkilerde daha bagimsiz olmasina neden

olmustur.

Andorra, anayasal bir diyarsi ve parlamenter demokrasidir. Devlet baskanlari, Fransa
Cumhurbagkan1t Emmanuel Macron ve Urgell Piskoposu Joan Enric Vives i Sicilia’dir. Eg
prenslerin rolii biiyiik 6l¢iide torenseldir. Andorra parlamentosu dort yillik donemlerle galisir
ve danismanlar, yedi idari bolgeden esit sayida ve tek bir ulusal se¢im bdlgesinden segilir.
Hiikiimet baskani, Andorra Demokratlari'nin lideri Xavier Espot Zamora’dir. Andorra’nin
temel Oncelikleri arasinda mali reformlar, AB ile entegrasyonun giiclendirilmesi ve
ekonomik blyumenin siirdiiriilmesi yer almaktadir (Avustralya Hiikiimeti Disisleri ve
Ticaret Bakanligi, 2024). Andorra'nin monarsisi, aslinda klasik anlamda bir monarsi olarak
degil, daha ¢ok kendine 6zgl yonetim bicimi olan bir diyarsi sistemine dayanmaktadir.
Andorra’daki diyarsi (es-prenslik) sistemi, klasik anlamda bir monarsiden belirgin bigimde

ayrilir.
2.2.4.2. Lihtenstayn Prensligi

Liechtenstein Prensligi Valduz ve Shellenberg topraklarinin birlestirilmesi ile 1719 yilinda
kurulmustur. Lihtenstayn Prensligi, 1815 Viyana Kongresi’nde egemenligini kaybetmeden
Alman Konfederasyonu’na katilmistir. Konfederasyonun 1866’daki yikilmasiyla tam
egemenligini kazanmistir. 1862°de yapilan anayasa degisikligiyle halk tarafindan secilen
iiyelerden olusan bir meclis kurulmus; bu meclis yasama yetkisini kullanmak, devlet
bltgesini hazirlamak ve idari kararlar almakla gérevlendirilmistir. 1921'de kabul edilen ve
Isvigre Anayasasi ornek almarak hazirlanan yeni Anayasa cercevesinde Lihtenstayn
Prensligi'nin demokratik ve parlamenter sisteme dayali mesrutiyetle yonetilen bir monarsi
oldugu kabul edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). 1921°de kabul edilen anayasa,
Lihtenstayn'in monarsik yapisint modern bir parlamenter sistemle birlestirerek, iilkenin hem

geleneksel monarsisini hem de demokratik degerleri biitiinlestirmistir.
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Lihtenstayn Prensligi, demokratik ve parlamenter bir temele dayanan anayasal kalitsal bir
monarsidir. HUkimdar Prens, Lihtenstayn Devlet Bagkanidir. Lihtenstayn Anayasasi ve
Ulkenin yasalarina uygun olarak halkla birlikte devlet giiciinii kullanir. Hikiimdar Prens ve
halk, birbirlerinden bagimsiz bireysel hak ve gérevlere sahiptir. Bunlar her iki tarafin birlikte
calismasini zorunlu kilar. Devlet Baskani’nin hak ve gorevleri, Prensligi demokratik ve
parlamenter temellere dayanan anayasal bir kalitsal monarsi olarak tanimlayan Lihtenstayn
Anayasas1’nda belirtilmistir. Ulkenin egemenligi hiikiimdar Prens ve halk arasinda paylasilir

(Furstenhaus von Liechtenstein, 2024).

Her ne kadar Liechtenstein anayasal parlamenter monarsi ile yonetiliyor olsa da, iilkenin
prensi Avrupa’daki diger anayasal monarklara kiyasla daha genis fiili yetkilere sahiptir.
Prens, sadece sembolik bir figiir olmanin &tesinde, devlet yonetiminde etkin bir roll
istlenmektedir. Dis iliskilerde tilkeyi temsil etme yetkisine sahip olan prens, buna ek olarak
parlamentonun Onerisi ve destegi dogrultusunda hiikiimeti atama gorevini yerine getirir.
Yasama siirecine dogrudan miidahil olabilen prens, gerektiginde parlamentoyu gegici olarak
erteleme, yeniden toplama ya da feshetme yetkilerini de elinde bulundurur. Bunlara ek
olarak, kararname ¢ikarma hakkina sahip oldugu gibi, olaganiistii hal ilan etme yetkisi de
prensin anayasal yetkileri arasinda yer almaktadir. Bu durum, Liechtenstein monarsisini
Avrupa'daki diger anayasal monarsilerden ayiran bazi temel 0&zelliklerden biridir
(Roozendaal, 2022, s. 74).

Prens, halkin onayr olmadan bir yasa ¢ikaramaz ya da devlet biitgesini tek basina
belirleyemez. Bu durum, Lihtenstayn't modern ve demokratik bir monarsi yapan unsurlarin
basinda gelir. Bu yapi1, Lihtenstayn'in siyasi istikrarini ve halkin devletle olan iliskisindeki
dengeyi saglamaktadir. Anayasa, hem prensin hem de halkin hak ve gorevlerini
belirlemekte; her iki tarafin da birbirinden bagimsiz hareket edebilmesine olanak
tanimaktadir. Bu durum, Lihtenstayn Prensligi'nin anayasal kalitsal monarsi olarak benzersiz

bir yonetime sahip oldugu anlamina geliyor.
2.2.4.3. Monako Prensligi

Ulkenin siyasi yapisi anayasal monarsidir. Monako topraklar1 1297 yilindan beri Grimaldi
Hanedani1 tarafindan yonetilmektedir. Modernlesme ve uluslararasi arenada taninma
stirecinde onemli adimlar atan Monako, 1993 yilinda Birlesmis Milletlere tiye olmustur.

Bugln Monaco Prensi Grimaldi ailesinden olan IL.Albert’tir (T.C. Disisleri Bakanlhigi,
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2022). Prensler mutlak yetki sahibi degildir. Ulkenin ordusu olmadigi igin iilkenin
giivenligini Fransa saglamaktadir ve Prens’in Fransa vatandasi olma zorunlulugu vardir. Bu
yonetim bi¢imi, Monako’nun kiigiik ylizol¢liimiine ve smirli niifusuna ragmen giiglii bir

merkezi otoriteye sahip olmasini saglamaktadir.

Grimaldi Hanedani’nin yiizyillardir siiregelen egemenligi, monarsinin istikrar ve siireklilik
unsuru olarak toplumda mesruiyetini korumasina yardimci olmustur. Monako Anayasasi,
yiiriitme, yasama ve yargi yetkilerini Egemen Prens'e tanir; bu yetkiler belirli sinirlar i¢inde
diger devlet organlariyla da paylasilmaktadir. Monakonun Yiiriitme Organinda yiiriitme
yetkisi Prens Albert'e aittir; ancak Bagbakan (Fransiz veya Monako vatandasi) Prens Albert
adina yasa tasarilarini tartisan alt1 kisiden olugan Hiikiimet Konseyi'ne baskanlik eder. Diger
hiikiimdarlarda oldugu gibi, Prens Albert'in tek basina Monako adina asalet, nisan ve diger
onur unvanlarimi verme yetkisi vardir (Royal Central, 2023). Prens Albert'in, diger Avrupa
hiikiimdarlarinin aksine, gilinlik siyasette daha fazla yetkiye sahip olmasi, Monako'nun

monarsisinin benzersizligini ortaya koyuyor.

Giinlimiizde Monaco Prensligi, 6zellikle giimriik ve dis iliskiler alanlarinda 1861 yilindan
bu yana Fransa Cumbhuriyeti ile yakin bir iliski i¢erisindedir. Ordusu bulunmayan prensligin
giivenligi, Fransiz ordusu tarafindan saglanmaktadir. Demokratik monarsiyle yonetilen
Monaco'da Prens, yalnizca sembolik bir figiir degil, ayn1 zamanda giinliik siyasette etkin bir
rol Ustlenmektedir. Prens, iilkesini ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil etme gorevini yerine
getirirken, yasama yetkisi ise ulusal konsey ile paylasilmis durumdadir. Yiiriitme organi olan
devlet bakani ve hiikiimet, dogrudan prense karst sorumludur. Yarg: giicii de Prens’in yetki
alanindadir; prenslik yarg: siireclerinde genis yetkilere sahip olup, mahkemeler {izerinde
belirleyici bir konumda bulunmaktadir. Conseil de la Couronne (Ta¢ Konseyi), 6zellikle
mali konularda Prens’e danigmakla yiikiimliidiir ve bu yap1, egemen yetkiler ¢ercevesinde
faaliyet gostermektedir (Oztuna, 2005, s. 317). Sonug olarak, Avrupa monarsileri, iilke
tarihleri, siyasi gelenekleri ve toplumsal dinamiklerine bagli olarak farkli derecelerde siyasi
yetki ve temsiliyet olusmaktadir. Norveg gibi monarsilerde halkla dogrudan iligski kuran,
demokratik ilkelerle uyumlu sembolik monarklar 6n plandayken; Lihtenstayn ve Monako
gibi kuguk devletlerde monarklar, anayasal cercevede daha aktif yurutme roli
ustlenmektedir. Andorra ise es prenslik modeliyle farkli bir diyarsik yonetim yapisini
korumaktadir. Bu ¢esitlilik, Avrupa’daki anayasal monarsilerin siyasi ¢esitliligini ve modern

devlet yapilari igindeki farklilagmalarini gostermektedir.
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Tablo 2.1. Avrupa monarsileri karsilagtirmasi

ULKE MONARSI | NE ZAMANDIR | HANEDAN YETKILER VE
TURU MONARSI ROL
INGILTERE Anayasal 1066’dan beri | Windsor Sembolik  yetkili,
(BiRLESIK Monarsi (Modern) devlet baskan
KRALLIK)
BELCIiKA Anayasal 1831°den beri Saxe-Coburg Siurh yetkili,
Monarsi devlet baskan1
ve Gotha
DANIMARKA Anayasal 935°ten beri Glicksburg Sembolik yetkili,
Monarsi devlet baskani
ISPANYA Anayasal 1479 (Birlesik | Bourbon Sembolik  yetkili,
Monarsi Ispanya) / 1975 devlet bagkani
(Modern)
HOLLANDA Anayasal 1815’ten beri Orange-Nassau Sembolik yetkili,
Monarsi devlet bagkani
ISVEC Anayasal 970’ten beri Bernadotte Sembolik yetkili,
Monarsi devlet bagkani
LUKSEMBURG Anayasal 1815’ten beri Nassau-Weilburg Sinirh yetkili,
Monarsi devlet baskani
NORVEC . 885’ten beri Gliicksburg Sembolik yetkili,
onarsi
devlet baskan1
MONAKO Anayasal 1297’den beri Grimaldi Siirh yetkili,
Monarsi ile devlet bagkani
Yonetilen
Prenslik
LIHTENSTAYN Anayasal 1719°dan beri Liechtenstein Gorece gucli
Monarsi ile yetkilere  sahip,
Ydnetilen devlet bagkani
Prenslik
ANDORRA Diarsik 1278’den beri Ortak yonetim | Sembolik yetkili,
Monarsi (Fransa iki devlet baskani
Cumhurbagkan1 &
Urgell Piskoposu)

(Kaynak: Ulkelerin Resmi Sitesinden Bilgi Aliarak Yazar Tarafindan Olusturuldu')

! Ingiltere: www.royal.uk/the-role-of-the-monarchy , www.consoc.org.uk/the-constitution-explained/the-
monarchy/, Belgika: www.monarchie.be/en#monarchy, Danimarka: https://www.kongehuset.dk/en/the-
monarchy-in-denmark/history/  Ispanya: www. https://www.casareal.es/ES/corona/Paginas/la-corona-
hoy_articulos-constitucionales.aspx, Hollanda: www.royal-house.nl/topics/themes/monarchy , Isvec:
www.kungahuset.se/english/the-monarchy-of-sweden , Liksemburg: www.monarchie.lu/fr/le-chef-detat,

Norveg: www.royalcourt.no/seksjon.html?tid=28435&sek=27259, Monako:
royalcentral.co.uk/europe/monaco/the-monarchs-role-in-monaco-182728/, Lihtenstayn:
fuerstenhaus.li/en/princely-house/biographies-of-all-reigning-princes/, Andorra:

www.dfat.gov.au/geo/andorra/andorra-country-brief, kaynaklarindan yararlanilmusgtir.
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Tabloda gorildiigii gibi, Avrupa'daki monarsiler genellikle anayasal veya parlamenter
monarsi seklinde 6rgiitlenmistir. Bu iilkelerde monarklarin yetkileri ise ¢gogunlukla sembolik
duzeydedir. Ancak Lihtenstayn ve Liiksemburg gibi bazi iilkelerde hiikiimdarin yetkileri
nispeten daha genistir. Ayrica, Ingiltere ve Norveg gibi monarsiler cok eski tarihlere
dayanirken, Belgika ve Lihtenstayn gibi bazilari daha modern doénemde kurulmustur.
Andorra'nin ise benzersiz bir yonetim bigimi vardir; burada iki es-prens (Fransa
Cumbhurbaskan1 ve Urgell Piskoposu) iilkeyi ortaklasa yonetmektedir. Ozetle, monarsiler
tarihsel sirekliliklerini koruyarak ginimizde genellikle sembolik roller istlenmislerdir;
ancak bazi kiiciik iilkelerde hiikiimdarlar hala yonetimde belirli bir giice sahiptir. Bu
cesitlilik, Avrupa monarsilerinin tarihsel, kiiltiirel ve siyasi baglamlara gore farkli evrimler

gecirdigini gostermektedir.
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3. ISPANYA MONARSISININ TARIHSEL GELISIMI

Ispanya’nin monarsik yapisimi tarihsel gelisimiyle incelemek, iilkenin Orta Cag’dan
giiniimiize kadar gecirdigi doniisiimleri anlamak acisindan oldukga &nemlidir. Ispanya,
farkli kiiltiirel, dini ve bolgesel unsurlarin etkisiyle sekillenmis, birden fazla kralligin
birlesmesiyle olusan bir monarsi gelenegine sahiptir. Ispanya diger Avrupa iilkelerine
nazaran siyasi birligini daha erken kurmus (15. yy) ve giclii bir devletin altyapisini
olusturmustur (Paksoy, 2021, s. 108). Ispanyol monarsisi, tarihsel olarak birgok kez
doniigim gecirmistir. Bu dontisiimler, Orta Cag'in feodal kralliklarindan, erken modern
donemin giiclii ve merkeziyet¢i mutlak monarsilerine, ardindan anayasal monarsi bigimine
kadar uzanmaktadir. Bu tarihsel silire¢, hem i¢ dinamikler hem de dis etkenlerle

sekillenmistir.

Ispanya’da monarsinin tarihsel gelisimini incelemek, bu siyasi yapmin nasil degistigini ve
iilke kimligi iizerindeki etkilerini daha iyi anlamamiza yardime1 olur. Bu bdliimde, ispanya
monarsisinin tarihsel siireci ii¢ ana donemde ele alinacaktir. Oncelikle, Orta Cag’da farkli
kralliklarin birlesmesiyle olusan erken monarsi yapilari ve bunlarin gelisim siireci iizerinde
durulacaktir. Sonrasinda, 20. yilizyilda yasanan cumhuriyet deneyimlerinin monarsi
Uzerindeki etkileri degerlendirilecek; son olarak da i¢ savas sonrasi Franco donemi ve
sonrasindaki demokratiklesme siireci 1s1§inda monarsinin nasil bir konum kazandig

incelenecektir.
3.1. Ortacag Donemi

Ekim 1469'da Kastilya Kralicesi Isabel ile Aragon Krali Fernando'nun evliligi
gerceklesmistir. Bu evlilik, Kastilya ile Aragon arasindaki uzun siiredir devam eden rekabeti
sona erdirmis ve iki krallik arasinda kalici bir ittifak saglamistir. Boylece birlesik bir
Ispanya'nin temelleri atilmis ve ilerleyen donemlerde dnemli siyasi ve askeri basarilarimn
ontinii agmistir (Parmele, 2023, s. 75). Bu evlilik, iki biiyiik kralligin birlesmesine ve
Ispanya’nin birliginin olusmasina yol agmustir. Bu birlesme, her iki kralligin siyasi yapisini
koruyarak ortak bir dis politika izlemelerini saglamis ve ispanya'nin ig ile dis politikalarmin
sekillenmesinde belirleyici olmustur. Katolik Hiikiimdarlar Isabel ve Fernando, Ispanyol
tarithinde derin izler birakarak yeni bir devlet kurmustur. Kraliyet giiciinli esas alan monarsi
anlayistyla Avrupa’da Yeni Cag’in ilk modern devlet yapisini olusturan onemli liderler

olarak kabul edilirler (Horta, 2024, ss. 161-162). Boylece Isabel ve Fernando, yalnizca iki
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krallig1 birlestirmekle kalmamis, Avrupa’da Yeni Cag’in ilk giiclii merkezi devlet yapisini
insa eden hiikiimdarlar olarak tarihe ge¢mislerdir. Bu merkezi yapi, ilerleyen yillarda

Ispanya'nin kiiresel bir imparatorluk haline gelmesine zemin olusturmustur.

Katolik hiikiimdar Isabel, keskin zekasiyla kamusal sorunlarla miicadele etti ve kendisini
ilahi bir gorev olarak gordigii biiyiik bir Katolik devlet kurmaya adadi (Parmele,2023, s.
76). Bugiinkii anlamiyla Engizisyon, genellikle Katolik Krallar donemi olarak adlandirilan
siirecte, Kastilya Kraligesi 1. Isabel ile Aragon Krali II. Fernando’nun siyasi birlikteligiyle
baslamistir. Bu kurum Ispanya’da Santo Oficio adiyla bilinmektedir. Aragon Prensi
Fernando (1452 dogumlu) ile Kastilya Prensesi Isabel (Eyliil 1450 dogumlu), 18 Eyliil
1469’da Valladolid’de evlenmis ve Kral IV. Enrique’nin 6liimiine kadar Kastilya’da 6nemli
bir siyasi etki yaratmiglardir. Bu evlilik ve sonrasinda gelen iktidar siireci, Engizisyonun
kurulusuna zemin hazirlayan siyasi ve dini atmosferin olusmasinda belirleyici olmustur.
1478 yilinda kurulan bu yeni Engizisyon, oOzellikle antisemitik karakteriyle dikkat
¢cekmektedir. Donemin hedeflerinden biri, lilkede dini farkliligi ortadan kaldirmak ve
homojen bir Katolik kimligi tesis etmekti. Bu dogrultuda Yahudiler ve Miisliimanlar ya din
degistirmeye zorlanmis ya da silirglin edilmistir. Ancak din degistiren birgok kisi de
Engizisyon mahkemeleri tarafindan yogun iskencelere ve cezalandirmalara maruz
birakilmistir. Bu sureci degerlendiren Manuel de Malet ve Isac, Engizisyonun yalnizca
dinsel degil, ayn1 zamanda siyasi bir ara¢ olarak da kullanildigin1 vurgulamaktadir. Giines

(2017) yaptig1 ¢aligmada Manuel de Malet ve Isac’in asagida yazilan raporlarini aktarmustir:

Fernando ve Isabel Katolik Krallar olarak adlandirilan ¢ok dindar prenslerdi,
korkung Onlemler aldilar. 1492’de Yahudiler, 1502°de Miisliimanlar vaftizi veya
stirgiinii segmek zorunda kaldilar. Birgogu gitmeyi tercih etti. Katolikligi Secenler
ise Ispanyollarm goziinde birer siipheliye dondiiler; 6zelde eski dinlerini dgretmekle
suglandilar. Bu krallar onlara kars1 Ispanyada Kutsal Ofis denilen Engizisyonun Dini

Mahkemelerini yarattilar (S. 3)

Gorildigi tlizere, din degistirme, bireyleri Engizisyonun siddetinden ve tehditlerinden
korumakta yetersiz kalmistir. Zorla Hristiyanlastirilan Miisliiman (Moriscos) ve Yahudilerin
(Marones), eski dinlerine doniip donmedikleri didik didik edilmis, gelen en kiicilik sikayetler
dahi degerlendirilmis ve bu durum c¢ogu zaman iskenceyle, hatta yakilarak infazla

sonuglanmistir (Giines, 2017, s. 3). Bu, hem dini hem de siyasi bir baski olusturmus,
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insanlari inanglarini degistirmeye zorlamistir. Engizisyonun boylesine siddetli uygulamalari,

donemin dini hosgoriisiizliiglinii ve mutlakiyetgi bir yonetim anlayigini yansitmaktadir.

1492°de, son Miisliiman krallig1 Granada’nin diigmesinin ardindan, Portekiz ve Kastilya
Kralliklari, Iberya’dan Islam’i ¢ikarma gorevini ideolojik bir hagli seferi olarak
benimseyerek, Kuzey Afrika’da Islam’a kars1 savasmaya basladilar. Bu dini ayn1 zamanda
da ideolojik genisleme anlayisi, kisa siirede cografi kesiflerle birleserek Ispanya'nin kiiresel
bir giic haline gelmesinin énlnd agmastir. Bu ideolojik inang, sadece Kuzey Afrika'yla sinirh
kalmamis, denizasir1 yayilmaci politikalara neden olup, Kastilya ve Portekiz'in cografi
kesiflerdeki roliinii sekillendirmistir. Portekizliler Hint Okyanusu'nda basarili olurken,
Kastilya da, Kolomb'u izleyerek, Amerika’da kazanimlar elde ettigi goriilmektedir. 1493'te
Yeni Diinya'nin papalik konusunda bdliinmesi ve ardindan 1494'te Tordesillas
Antlagmasi'yla birlikte, Kuzey, Orta ve Giiney Amerika'nin biiyiik bolimii, Kastilya ile
Aragon'un mirasiin birlesmesinden sonra kararlastirildig1 gibi, Kastilya ya da Ispanya'ya
tahsis edildigi aktarilmaktadir (Black, 2020, ss. 67-68). Anlagsmada kesiflerin Kastilya adina
yapilacagi ve yeni fethedilen topraklarin sahibinin Kastilya olacagi yazmaktadir (Horta,
2024, s. 182). Dini bir gorev olarak nitelendirilen bu yayilmaci anlayis, Ispanyol somiirge
imparatorlugunun temelini olusturarak, somurgeci Avrupa merkezli dinya dizeninin

olugmasinda kilit bir rol oynadig1 s6ylenebilir.

Erken modern dénemde sekillenen bu yayilmaci politika, Kastilya'nin denizagir1 topraklara
yonelmesinde etkili olmus ve Kolomb’un seferlerine zemin hazirlamistir. Yeni Cag’in
baslarinda, Avrupa’nin Amerika kitasiyla ilk karsilasmasi Kristof Kolomb'un 1492'de Bati
Hint Adalari'na ulagsmasiyla gergeklesti. Onun seyahati Iberya'nin yayilma &riintiisiiniin bir
parcasiydi. Bu yayilmacilik bolgesel ve dinsel bir amag olmasinin yani sira, ekonomiktir
(Black, 2020, s. 68). Anlagsma kapsaminda, Kolomb’un kesfedilecek topraklarda 6nemli bir
yetki sahibi olmas1 ve bu topraklardan elde edilen kazanglarin belirli bir kisminin ispanya
Kralligi’na aktarilmasi ongoriiliiyordu (Horta, 2024, s. 182)Amerika’dan gelen degerli
madenler, Ispanya ekonomisinin biiyiimesine katkida bulundu ve iilkeyi Avrupa’daki en
giiclii monarsilerden biri haline getirdi. Isabel ve Fernando, denizasir1 kesiflere biiyiik 6nem
verdiler. Bu kesifler, Ispanya’ya yeni topraklar ve kaynaklar kazandirmakla beraber ispanyol

Imparatorlugu’nun temellerini de att1.

XVI. vyiizyilda Kristof Kolomb’un kesifleriyle baglayan ve fatihler tarafindan

gerceklestirilen denizasir1 fetihler ile bu topraklarmn somiirgelestirilmesi, Ispanyol
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Imparatorlugu’nun temelini olusturmustur. Ancak her imparatorlukta oldugu gibi, bu genis
cografyada ortak bir kiiltiiriin olusmast miimkiin olmamis; farkli bolgeler kendi hukuk,
siyasal ve toplumsal yapilarin1 biiyiik 6lgiide korumustur. Habsburg Hanedani, siyasal
bitiinliigii saglarken yerel 6zerklikleri de gozeten bir yonetim anlayisi benimsemistir.
Ispanyol Habsburg Hanedani, olusturduklari kendi yonetim bigiminde imparatorluk
icerisindeki her bir bolgenin kendi ekonomik, hukuki, siyasal ve toplumsal yapilarini
korumalarmma olanak saglamistir (Gunther & Montero, 2009, s. 13). Ispanyol
Imparatorlugu'nun farkli bdlgeleri, kendi siyasal sistem ve toplumsal yapilarin1 korumay1
siirdiirmiistiir. Bu durum, Ispanya'y1 yoneten Habsburg Hanedani'nin uyguladigi yonetim
biciminin bir yansimasidir. Habsburglar, siyasal biitiinliik ve bolgesel 6zerkligi bir arada
tutmayr hedefleyen bir yonetim anlayist benimsemistir. Bu yaklasim, Ispanyol
Imparatorlugu'ndaki cesitliligi ve bélgesel farkliliklari koruma anlaminda belirleyici

olmustur.

Ispanyol Imparatorlugu’nun siyasi ve idari yapisini sekillendiren bu anlayisin kokenleri,
Habsburg Hanedan1’nin Ispanya tahtina gegisiyle birlikte atilmistir. ispanya’da Habsburg
Hanedani’nin temeli, I. Isabel ve Fernando’nun kizi I. Juana’nin, Avusturya Kral L.
Maximilian’in oglu Felipe ile evlenmesiyle atilmistir. Bu evlilikten sonra tahta ¢ikan V. Karl
yani Ispanyollar igin 1. Carlos, hem Avusturya hem de Ispanya krali olmus ve kendisini
Kutsal Roma-Germen imparatoru olarak ilan etmistir (Elik & Bal, 2014, s. 93). II. Felipe’nin
1598'deki Gluimiinden II. Carlos’un 1700'deki &liimiine kadar gecen siire, Ispanyol
Habsburglariin siyasi hegemonyalarinin ve onlarin temsil ettigi ve savundugu degerlerin
yavas yavas geriledigi dsnem oldu. Ispanya diinya siyasetinde n planda yer almaya devam
etmesine ragmen, once ciddi ekonomik sorunlar, daha sonra da sosyopolitik meseleler
ulkenin gelismesini kisitladi ve sonunda giictiniin tiikenmesine neden oldu. XVIIL yiizyila
kadar siren bu yonetim bicimi, II. Carlos’un 6lmesi ve neticesinde Ispanya Habsburg
Hanedani’ndan tahta gegebilecek kimsenin kalmamasiyla sona ermistir (Horta, 2024, ss.

276-277).

Ispanya'nin son Habsburg kral1 II. Carlos ¢ocuksuz éliince, Ispanyol monarsisinin tamamini

XIV. Louisnin geng torunu Anjou Diikii Philip' e birakmis oldu. Miras1 reddetmesi ve

terekeyi bdlmeye ¢aligmasi halinde tahti rakibi Kutsal Roma Imparatoru I. Leopold'un kiigiik

oglu Arsidiik Karl' a birakmasi sartiyla Felipe, V. Felipe oldu (Black, 2020, ss. 125-126).

Hanedan degisikligi, Habsburg Hanedani’nin olusturdugu yonetim bi¢iminde de degisiklige
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gidilmesine yol agmustir. Ispanya’da, Fransa’min mutlak monarsisiyle baglantis1 olan
Bourbon Hanedan ile devlet insa siireci baglamistir. ilk olarak merkezilesme politikalar:
uygulanmis ve bazi bolgelerin 6zerklikleri veya ayricaliklar: kaldirilmistir (Payne, 1973a, s.
325).

Bourbon Hanedani’nin Ispanya’daki yonetimi, Habsburglarin uyguladigi ydnetim tarzinda
onemli degisikliklere neden olmustur. Habsburglarin 6zerkliklere ve yerel yonetimlere
dayali yonetim anlayisi, Bourbonlarin merkezilesme politikalariyla yerini daha siki bir
devlet kontroliine birakmustir. Bu dogrultuda, bazi bélgelerin sahip oldugu 6zerklikler veya
ayricaliklar ortadan kaldirilmis, devlet otoritesini giiclendirmeye yonelik reformlar hayata
gecirilmistir. Bu siireg, Ispanya’nin i¢ yonetim yapisinda énemli bir déniisim( ifade
etmektedir. Bourbon reformlar;, hem idari hem ekonomik alanda merkezi otoritenin

giiclendirilmesi ve imparatorlugun etkinliginin artirilmas1 amaciyla gerceklestirilmistir.

18. ylizyilda Bourbon hanedani tarafindan baslatilan merkezilesme reformlar yalnizca idari
bir doniigiim degil, ayn1 zamanda mutlak monarsinin pekistirilmesi anlamina gelmistir. V.
Felipe’nin “Nueva Planta Kararnameleri” ile Katalonya, Aragon ve Valensiya gibi
bolgelerdeki yerel 6zerklikler ortadan kaldirilmis; Fransiz modeli 6rnek alinarak kralin
dogrudan yetki sahibi oldugu, hiyerarsik ve yeknesak bir yonetim anlayisi olusturulmustur.
Krallik, yasama, yiiritme ve yargt yetkilerini merkezde toplayan kraliyet konseyi
aracilifiyla tiim {ilke iizerinde mutlak bir otorite kurmay1 hedeflemistir. Bu siirecte monarsi,
sadece sembolik bir gii¢ olmaktan ¢ikarak, kamusal yasami diizenleyen ve yerel topluluklar
tizerinde dogrudan etkili olan bir yap1 haline gelmistir. Katalanca gibi yerel dillerin yerini
Kastilya’nin almasi, feodal ayricaliklarin kaldirilmasi ve tiim yonetsel kararlarin Madrid’den
alinmasi, bu mutlakiyet¢i doniisiimiin temel taslar1 olmustur. Her ne kadar Basklar ve
Navarra gibi bazi bolgeler tarihsel sadakatleri nedeniyle kismi 6zerkliklerini korumus olsa
da, genel cercevede Bourbon hanedani, ispanya'da merkeziyetci bir ulus-devletin temellerini

atmis ve monarsinin giiclinii yeniden tanimlamistir (Pekmez, 2021, s. 39).

Orta Cag’da feodal bir yapi i¢inde, disaridan bakildiginda biitiinciil ama i¢yapisi kralliklara
boliinmiis bir Ispanya tablosu ortaya c¢ikmaktadir. Bu dénemde toprak biitiinliigiinii
saglamak amaciyla bazi bolgelere fuero adi verilen ayricaliklarin taninmasi, bu bolgelerdeki
yerel kimliklerin korunmasi ve hatta sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Habsburg
Hanedani'nin benimsedigi ¢ok merkezli yonetim anlayisi ise, yersel 6zerkliklerle toprak

biitiinliiglinli ayn1 ¢at1 altinda bir araya getiren bir model sunmustur. 18. yiizyillda Bourbon
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Hanedani'min iktidara ge¢cmesiyle birlikte merkeziyetci politikalar uygulanmaya
baslanmigtir. Bu stirecte Katalonya ve Aragon gibi bolgelerdeki 6zerk yapilar ve yerel
kurumlar ortadan kaldirilmistir (Payne, 1973a, s. 326). Orta Cag’dan baslayip 18. yiizyila
kadar Ispanya’nin siyasi diizeni, bircok hanedanin y&netim anlayisinin etkisi altinda
sekillenmistir. Bu siirecte, bolgesel kimliklerin korunmasi ve Ozerkliklerin taninmasi,

Ispanya’nin toprak biitiinliigiinii saglama stratejileriyle ilgili oldugu diisiiniilmektedir.

Avrupa’daki mutlak monarsi doneminde, krallarin hizmetinde ¢alisan biirokratik bir sinifin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte merkezi devlet yapisinin temelleri atilmis, bu sayede merkezin
otoritesi uzak bolgelere de yayilabilmistir. Bourbon Hanedani, ispanyol Altin Cagi’nin
ardindan zayiflayan Ispanya’y1 giiclendirmek igin reform girisimlerinde bulunmus ve bu
dogrultuda Ispanya’nin birligini saglama cabas1 gdstermistir. Bu baglamda, Fransa Krali
XIV. Louis’nin torunu olan V. Felipe, Bourbon Hanedani’nin yonetimi devralmasiyla
birlikte Ispanya’da merkeziyetci bir yonetim yapis1 kurmustur. Hiikiimdarin ¢ikardigi bir
fermanin, illere atanmig kralliga bagli yoneticiler araciligiyla merkeze uzak bolgelerde
uygulanabilmesi, merkezi otoritenin genis ¢apli hakimiyetini pekistirmistir. Felipe V,
Ispanya’da merkezilesme politikalarim1 hayata gecirerek, bolgesel 6zerkliklerin
siirlandirilmas: ve yerel yonetimlerin merkeze baglanmasi yoniinde adimlar atmistir
(Payne, 1973b, ss. 351-358). Bu reformlar, iilkenin siyasi ve idari yapisini yeniden
sekillendirmis, Ispanya’y1 daha biitiinlesmis ve etkin bir imparatorluk haline getirme hedefi
dogrultusunda 6nemli bir doniim noktas: haline getirmistir. Bourbon Hanedani'min bu
reformlari, 6zellikle merkezi otoriteyi saglamlastirmak, ekonomik verimliligi artirmak ve

Ispanya’nin uluslararasi alandaki konumunu giiclendirmek i¢in tasarlanmistir.

I¢ smirlar ve Habsburglar donemindeki goreli 6zerklik tiimiiyle ortadan kalkmuisti (Horta,
2024, s. 282). Aragon Kralligi’nin kurumlart ortadan kalkmis ve Katalonya ile birlikte cezai
yargl yetkileri de kaybedilmistir Mallorka’ya 6zgii pek ¢ok kurum varligini devam ettirirken,
Valensiya tiim bolgesel yapilarini1 kaybetmistir. Buna karsin Katalonya, merkezi yonetimin
vergi ve askeri birlik saglama cabalarindaki basarisizligi nedeniyle feodal ve aristokratik
yapisimi1  korumayl basarmustir. Ispanyol Veraset Savasi'nda Bourbon Hanedani’ni
destekleyen Bask sehirleri ile Navarra ise kendilerine 6zgii hukuki ve idari ayricaliklarini
(fueros) siirdiirebilmistir. Ote yandan, 18. yiizyilda ¢ok sayida Ispanyol akademisi kurulmus,
1785 yilindan itibaren Ispanyol bayrag: iilke genelinde benimsenmis ve bu donemde ilk

ulusal mars kabul edilmistir (Payne, 1973b, ss. 351-358). Bu gelismeler, Ispanya’da
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merkezilesme siirecinin farkli bolgelerde farkli bicimlerde ilerledigini ve tarihsel sadakat ya
da direnisin bolgesel ayricaliklarin korunmasinda belirleyici bir rol oynadigini
gostermektedir. Bu yasalar iilkede bir tek Navarra’da ve Bask illerinde uygulanmiyordu. IKi
bolge de, V. Felipenin siirdiirdiigii savas boyunca ona sadik kalmis olmalarinin karsiligi

olarak, kendi eski yoresel yasalarin (fueros) ve 6zelliklerini korumuslardi.

Navarra, Ispanya Krallig1 icinde kendi kurumlarma ve meclislerine sahip olan bir krallik
olmay1 siirdiiriiyordu; Bask illeriyse zaten yiizyillardan beri Kastilya Kralligi’'nin bir
parcastydi (Horta, 2024, s. 282). Felipe V, Bourbon Hanedani'nin ispanya'da merkeziyetci
politikalarin1 hayata gegirirken, Ispanyol Veraset Savasi'na katilan bolgeler arasinda farkls
yaklagimlar benimsemistir. Taht savaginda kendisine karsi savasan Aragon ve Katalonya
gibi bolgelerin ayricaliklarinin bir kismini kaldirmistir. Ancak Mallorka’nin bir¢ok kurumu
varligini siirdiirmiistiir ve Valensiya ise tiim bolgesel yapilarini yitirmistir. Bununla birlikte,
Ispanyol Veraset Savasi’nda Bourbon Hanedani’nin yaninda yer alan Bask Sehirleri ve
Navarra, ayricaliklarini koruyabilmislerdir. Felipe V’nin ydnetimi sirasinda, Ispanya’nin
siyasi ve kiiltiirel birligini giiclendirmek amaciyla birgok reform gerceklestirilmistir. 18.
yiizyilda, iilkenin kiiltiirel ve bilimsel altyapisini desteklemek igin ¢ok sayida Ispanyol
akademisi kurulmustur. 1785 yilindaki gelismeler, Ispanya’nin ulusal kimligini ve

merkeziyet¢i yapisini giliglendirme stirecinin bir pargasi olmustur.

Ispanyol liberallerinin, yeni rejimi iiniter bir yapida olusturma girisimleri, bir tarafta
liberaller ile gelenekgiler, diger tarafta bolgeler ile merkezi yonetim arasinda gerilimlere
neden olmustur. 19. yiizy1l, Ispanya’da i¢ savaslar ve askeri darbelerle dolu, bu ¢atismalarin
yogun bir sekilde yasandig1 kaotik bir dénem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ispanyol liberallerinin
cabalari, hem ideolojik hem de bolgesel diizeyde 6nemli gerilimlere yol agmakla beraber bu
donemde, liberaller ve gelenekgiler arasinda siiregelen ¢atigma, iilkedeki siyasi
kutuplagsmay1 derinlestirmistir. Ayni1 zamanda, merkezi hiikiimet ile 6zerklik talep eden
bolgeler arasindaki miicadeleler, Ispanya’nin siyasi istikrarini ciddi sekilde sarsmus gerilimi
daha da artirmistir. Bu calkantili dénemde Ispanya, sadece i¢ catismalarla degil, ayn
zamanda imparatorlugunun zayiflamasiyla da miicadele etmek zorunda kalmustir. Ispanya,
yeni rejim ile diger bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi Napolyon’un ordulariyla
tanmismustir. 1808’de Napolyon onderligindeki Fransa, o zamana kadar muttefiki olan

Ispanya’y1 isgal etmistir (Tosun, 2017, s. 54).
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Ispanya, Fransa’ya karsi 1808-1814 tarihleri arasinda Bagimsizlik Savasi (War of
Independence) vermistir. Bu savas, Ispanya tarihindeki ilk "ulusal" savas olma niteligini
tasimaktaydi ve Fransa tarafindan isgal edilmis oOteki lilkeleri de aymi sekilde tepki
gostermeye 6zendirmisti (Horta, 2024, s. 323). Savas, Napolyon’un ordularina kars1 diizenli
bir savas olmaktan c¢ok, Ispanyol halkinin Fransizlara kars1 yiiriittigii bir gerilla
miicadelesidir. Nihayetinde bu miicadele, Fransizlar geri ¢cekilmeye zorlamigtir. Boylesine
daginik ve yerel bir savas tarzinin benimsenmesi, her toplulugun kendi bagimsizligini biiyiik
ol¢iide kendi ¢abalariyla saglamasi, Ispanya’nin merkezi devlet yapilanmasindaki zayifligimi
ve bolgelerin kendi kendine yetebilme kapasitesini acik¢a ortaya koymaktadir. Ayrica, bu
durum, Ispanya’daki yerel baglarin ve bolgesel dinamiklerin, merkezi otoriteye kiyasla ne
denli giiglii oldugunu da géstermektedir (Payne, 1973b, ss. 415-423). Bu savas, geleneksel
anlamda bir diizenli orduyla yiiriitiilen savaslardan farkli olarak, biiyiik dl¢iide gerilla savasi
seklinde gerceklesmistir. Yerel halk, merkezden bagimsiz olarak, Fransiz isgaline karsi
kendi bolgelerinde direnis orgiitlemistir. Bu miicadele bigimi Ispanya’nin o dénemde
merkezi bir devlet olarak etkin bir sekilde islev gosteremedigini de agik¢a gostermistir.
Buyik 6lgtide her toplulugun kendi bagimsizligini kendi bagina temin etme gabasi1 bolgelerin

kendi kendine yeterliliklerini ortaya koymustur.

Ispanya, Napolyon’un isgaliyle modern yonetim anlayislariyla tamigmis ve iilke genelinde
merkeziyet¢i, Uniter bir yapi kurmayr hedeflemistir. Ancak toplumun biiyiik kisminin
muhafazakar ve geleneksel yapisi, bu doniistimiin istenildigi gibi ilerlemesini engellemistir.
19. yiizyilda koyliiler tam anlamiyla modern vatandas kimligine kavusamamis, merkezi
otorite ise yerel elitlere dayanmak zorunda kalmistir. Napolyon’un kardesi Joseph
Bonaparte’nin tahta gegirilmesi biiyiik bir direnisi tetiklemis, 1812’de Cadiz’de kabul edilen
anayasa, genis haklar ve genel oy hakki taniyan liberal bir metin olarak 6ne ¢ikmistir. Ancak
Bourbon hanedani, VII. Ferdinand’in mutlak monarsiyi yeniden tesis etmesiyle bu siireg
kesintiye ugramistir. Katalanlar, Napolyon’a kars1 direniste Ozyonetim girisiminde
bulunmus ve bu deneyim, ileride bolgesel federalist hareketler i¢in temel olusturmustur
(Magone, 2009, ss. 2-3). 19. yiizyilin ikinci yarisinda, dzellikle Katalonya, Bask ve Galigya
gibi bolgelerde yerel dil ve kiiltiirlere dayanan bolgesel milliyetgilikler gli¢ kazanmugtir.
Merkezi yonetim, iilkeyi illere boliip Kastilyaca’yr dayatan tek tip bir egitim sistemi
kurarken, bu durum bélgesel kiiltiirel uyanis: tetiklemistir. Ispanya, bu dénemde egitim,

biirokrasi ve altyapi alanlarinda 6nemli ilerlemeler kaydetse de, bolgesel uyum tam
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saglanamanmustir. Bu tarihsel siirec, Ispanya’yr bolgesel farkliliklari dikkate alan yeni

yonetim modellerine yonlendirmistir (Moreno, 2007, ss. 99-100).

Merkezi otoritelerin, iilkenin her bolgesine niifuz etmek ic¢in yerel iktidar yapilar1 olan
seckinler sistemine bel baglamasi, merkeziyetgiligin zayifligini ve yerel giclerin énemini
gozler oniine sermektedir. Bagimsizlik Savasi’nin sonunda, Ispanyollar Napolyon’un
ordularini geri ¢ekilmeye zorlamis ve monarsi yeniden tesis edilmistir. Bu slire¢ boyunca
yasananlar, Ispanya’nin i¢ béliinmelerini ve merkezi yonetim eksikligini gozler oniine
sermistir. Yerel direnislerin dne ¢ikmasi, bir yandan Ispanyollarin dayaniklihigini ve
bagimsizlik azmini sergilerken, diger yandan bdlgesel kimliklerin ve 6zerklik taleplerinin

giiclendigini gdstermistir.

Kralige Naibi Maria Christina, kiz1 II. Isabel’in tahta ¢ikmasini saglamaya ve gelenekgi-
muhafazakarlarin destekledigi Prens Carlos’un yerine gegmesini dnlemeye ¢alisti. Bunun
i¢in hiikiimete liberallerden Martinez de la Rosa’y1 getirip bazi1 degisiklikler yapmaya ¢alisti.
Bu cabalar, 1833-1840 yillarinda ¢ikan Birinci Carlist Savasi’ni durdurmaya yetmedi.
Carlist Savaslar1 sadece bir taht kavgasi olmaktan Ote, ayn1 zamanda farkli siyaset ve
toplumsal anlayislarin miicadelesi olarak da gorulmelidir (Payne, 1973b, ss. 428-432).
Carlist Savaslari, gelenek¢i ve muhafazakar giiglerle, liberal ve modernlesme yanlisi gruplar
arasindaki derin ideolojik farkliliklarin bir yansimasiydi. Gelenekgiler ve muhafazakérlar,
Carlos de Bourbon’u destekleyerek eski rejimin degerlerini ve merkeziyet¢i bir yapiyi
savunuyorlardi. Ote yandan liberaller, daha ilerici bir anayasal diizen ve reformlar i¢in Isabel
lehine hareket ediyorlardi. Bu baglamda, Carlist Savaslari, Ispanya'nin siyasi ve toplumsal
yapisinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Hem veraset hem de sistem mucadelesi

olarak iki boyutlu bir ¢atigsmadir.

Gelenekgiler ve muhafazakarlar eski diizeni korumaya caligirken, liberaller 1812°de ilan
edilen ancak tam olarak uygulanamayan anayasal rejimi hayata gecirmek istiyordu. Savas
liberallerin zaferiyle sonuglanip II. Isabel’in saltanati (1833-1868) devam etse de, istenilen
anayasal ve liberal diizen tam olarak kurulamadi. Savas sonras1 6zellikle Bask sehirleri ile
Navarra’daki 6zerklikler (fuero) biiylik olclide zayifladi. Katalonya’da ise merkezilesme
politikalar1 daha sert hissedildi. 1822°de Ceza Kanunnameleri kaldirildi, 1825°te Katalanca
okullarda yasaklandi. 1837’de Katalan parasi yiiriirliikten kalkti, 1845°te bolgesel yonetim
sona erdi. Bu gelismeler, merkeziyetci devletin bolgesel kimlikleri bastirmaya ¢alistiginin

somut rnekleridir. Bu durum, Ispanya’nin gesitli bolgelerinde ulusal ve bolgesel kimliklerin
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sekillenmesini uzun vadede etkiledi. Ozellikle Bask ve Katalan bolgelerinde, merkeziyetgi
politikalar ve yerel kimliklerin bastirilmasi, sonraki yillarda milliyet¢ilik ve bagimsizlik
hareketlerinin temelini olusturdu.1868 Eyliil’linde General Prim, Cadiz’de hiikiimete karsi
bir ayaklanma baglatti. Kisa siirede diger bolgelere yayilan bu “Sanli Devrim” (Glorious
Revolution), anayasayr degistirmeyi ve kraliceyi yonetimden uzaklastirmayr amaclayan
koklii bir rejim degisikligi hareketiydi. Bu gelisme, ispanya’daki siyasi yapiy: sarst1 ve halk
arasinda buiylik yanki uyandirdi (Payne, 1973b, ss. 463-464). Eyliil 1868’de General Prim
liderliginde, Cadiz’de baslayan askeri ayaklanma (pronunciamiento), kisa siirede iilkenin
diger bolgelerine yayildi. Bu hareket Kralice Isabel II’nin tahttan indirilmesini hedefledi. Bu
nedenle, devrim bir rejim degisikligiyle sonuglandi. Sanli Devrim, Ispanya tarihindeki en

koklii siyasi doniistimlerden biri olmustur.

1869 Anayasasi, Ispanya’da liberal demokratik degerlerin yerlesmesinde énemli bir adim
oldu. Ancak yeni rejim, 1873 yilinda Birinci Ispanyol Cumhuriyeti’ne yol acan daha bilyiik
siyasi calkantilarin 6ncesindeki kisa bir dénemi temsil ediyordu. Ispanya'nin bu dénemde
yasadig istikrarsizlik, siyasi gruplar arasindaki derin fikir ayriliklari ve toplumsal degisimin

hizina ayak uyduramayan yapilar nedeniyle devam etti.
3.2. Cumhuriyet Deneyimleri

Ispanya’nin tarihinde monarsi dis1 yonetim bigimleri, toplumsal taleplerin, ideolojik
dontistimlerin ve Ozellikle siyasi krizlerin sonucu olarak 19. yiizyill sonundaki Birinci
Cumbhuriyet ve 20. yiizyil baglarindaki Ikinci Cumhuriyet olarak iki kez denenmistir. Her ne
kadar farkli sebeplerden dolayr ortaya ¢ikmis olsalar da, Ispanya'nin ydnetim yapisinda
kokli degisiklikler yapma girisimleridir. Bu cumhuriyet deneyimleri yalnizca monarsiye
alternatif yonetim bicimlerini degil, ayn1 zamanda merkeziyetcilik ile yerel ozerklik
arasindaki iliskiyi de yeniden tanimlama zorluklarini da i¢ermistir. Bu iki dénemin temel
ozellikleri, reform girisimleri ve karsilastiklar1 zorluklar ayr1 ayr1 ele alinmalidir; boylece

her donemin 6zguin dinamikleri ve tarihsel etkileri daha iyi anlagilacaktir.
3.2.1. Birinci Ispanya Cumhuriyeti

1868 Eyliil Devrimi, Ispanya’da “Devrimci Alt1 Y1l olarak anilan dénemin baslangicin
olusturmus ve iilkede koklii siyasal degisimlerin Oniinii agmistir. Bu siirecin basat
aktorlerinden biri olan Cumhuriyet¢i Demokratik Federal Parti, devrimin ardindan iktidara

gelmis ve 1869 ile 1874 yillar arasinda iki farkli rejim deneyimi yagsanmistir. Bunlardan ilki,
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Haziran 1869’dan Subat 1873’e kadar siliren anayasal monarsi donemidir. Bu rejim, Il.
Isabel’in tahttan indirilmesinden sonra meclisin yeni bir hanedan arayisina girmesiyle
sekillenmis; sonug olarak, Bourbon Hanedani disinda bir isim olan Amadeo de Saboya, 1870
yilinda Ispanya Krali ilan edilmistir. Amadeo’nun secilmesi, monarsi krizine ¢6zim bulmak
ve siyasi istikrart saglamak amaciyla yapilmis olsa da, uygulamada beklentileri
kargilayamamistir. General Prim’in suikast sonucu 6lmesi, Amadeo’nun en biiyiik siyasi
destekgisiz kalmasma yol agmis; bu durum, igerideki Cumhuriyet¢i muhalefet, Carlist
ayaklanmalar, Kiiba’daki bagimsizlik hareketleri ve meclis i¢cindeki boliinmelerle birlesince,
tilkeyi son derece karmasik ve istikrarsiz bir siirecin igine siiriiklemistir (Postigo, 2017, s.

979).

Ispanya’da monarsinin merkeziyet¢i politikalari beklenen sonucu vermemis, 1873’te
monarsinin yerini I. Cumhuriyet almistir. Bu cumhuriyet donemi, Bask ve Katalonya basta
olmak iizere farkli bolgelerde yerel kimliklerin daha goriiniir hale gelmesine neden olmustur.
Federal yonetim modeli, Galigya, Endiiliis ve Valensiya gibi diger bolgelerde de benzer
talepleri giliclendirmistir. Boylece iilkenin farkli kiiltiirel ve tarihsel yapisini dikkate alan,
daha ¢ogulcu bir yonetim anlayis1 ortaya ¢ikmistir (Luelmo & Williams, 1999, s. 171).
Cumhuriyet donemi, sadece siyasi bir rejim degisikligi degil; ayn1 zamanda {ilkenin farkl

bolgelerinin kendi kimliklerini daha acik ifade edebilecegi bir firsat yaratti.

1873 yilinda ilan edilen Birinci Cumhuriyet, Ispanya’nin monarsi disindaki ilk yonetim
deneyimi olarak tarihe geg¢mistir. Bu donemde, federal bir yapimin tesisi amaciyla 1873
Anayasas1 hazirlanmis ve illkenin, kolonileriyle birlikte federe birimlere ayrilmasi
Ongoriilmiistiir. Ancak s6z konusu anayasa, mecliste oylanamadan diigmiistir. Cumhuriyetci
federalistlerin genis halk destegi saglayamamasi, kisa siirede dort farkli devlet bagkaninin
gorev yapmas1 ve yaygin siyasal istikrarsizlik, Cumhuriyet’in kirillgan yapisini daha da
derinlestirmistir. Katalonya basta olmak iizere baz1 bolgelerde yasanan yerel ayaklanmalar
ile merkezi otorite arasindaki gerilimler, federal ideallerin uygulamada ne denli sorunlu
oldugunu ortaya koymustur. Béylece Ispanya'nin anayasal diizeyde federal bir devlet olarak
tanimlandig1 bu ilk ve tek deneyim, hem iceriden gelen siyasi par¢alanmalar hem de digsal

baskilar nedeniyle uzun 6miirlii olamamistir (Postigo, 2017, s. 980).

Siyasi istikrarsizlik ve toplumsal gerilimler bu siirecin kisa Omiirlii kalmasina neden
olmustur. Carlist hareketin yeniden yiikselisi, farkli bolgelerde ¢catismalarin yogunlagmasina

yol agmis ve merkezi otoriteyi daha da zorlamistir. Cumhuriyetin sona ermesiyle birlikte
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monarsinin geri doniisii, merkeziyet¢i yonetim anlayisini yeniden giiclendirmistir. Bu
durum, bolgesel dzerklik taleplerini blyuk 6l¢ide sinirlandirmistir. Buna ragmen Birinci
Cumhuriyet, siyasi reform diisiincesinin koklesmesine ve sonraki donemlerde giindeme
gelecek degisim arayislarina  zemin hazirlayan  kritik  bir deneyim  olarak
degerlendirilmektedir (Luelmo & Williams, 1999, s. 171).

1874 yilinin ocak ayinda General Pavia, siyasi krizi sonlandirmak amactyla kurucu meclisi
zorla dagitmistir. Ardindan bagbakanlik gorevine General Serrano atanmis ve iilke
yonetiminde gecici bir diizen saglanmasi i¢in 1869 Anayasasit yeniden yiiriirliige
konulmustur. Ancak bu dénemde, 6zellikle Katalonya ve Bask bolgelerinden giiglii destek
alan ve 1872 yilinda baslayan Ugiincii Carlist Savas1 hala devam etmekteydi. Bu catisma,
gelenekei ve merkeziyetci anlayisla anayasal reformlar1 savunan gruplar arasindaki
mucadelenin bir yansimasi olarak 1876 yilina kadar stirmiistiir. 1875 yilinda ise, Bourbon
Hanedani'n1 yeniden iktidara tasiyan bir askeri darbe (pronunciamiento) gerceklesmis ve II.
Isabel’in oglu Alfonso XII tahta ¢ikarilmistir. Bu gelismeyle birlikte Ispanya'da monarsi
yeniden tesis edilmis; siyasi istikrar1 saglamak amaciyla Antonio Canovas del Castillo'nun
onciiliigiinde 1876 Anayasasi hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu anayasa, uzun yillar
boyunca Ispanya'nin yonetim yapisini sekillendirmistir (Tosun, 2017, s. 58). Bu gelismeler,
hem merkezi otoritenin yeniden tesis edilmesi hem de anayasal monarsiye gecis acisindan
donemin siyasi istikrar arayisini yansitmaktadir. Ayni1 zamanda Carlist direnisiyle bolgesel
taleplerin siirdiigii bu siire¢, modern ispanyol devletinin temel siyasi yapilarmin olustugu bir

doniim noktasi niteligindedir.

1876 Anayasasi, Restorasyon ddénemi boyunca yiiriirliikte kalan ve Ispanya'nin siyasal
sistemine istikrar kazandirmay1 amaglayan ilimli bir metin olarak kabul edilir. Anayasa,
ulkenin resmi dini olarak Katolikligi tanimakla birlikte, diger dinlere sinirlt da olsa hoggorii
gdstermistir. Aym zamanda Ispanya’nin merkeziyetgi bir krallik oldugu acik bir sekilde
vurgulanmigtir. Egemenlik, kral ile halk arasinda paylastirilmig; yasama yetkisi ise iki
kamaral1 bir parlamentoya verilmistir. Bu parlamentoyu, dogrudan halk tarafindan se¢ilen
Kongre ile kismen se¢menler ve kismen kral tarafindan belirlenen Senato olusturmustur. Bu
yapi, geleneksel monarsik otorite ile modernlesme arayislart arasinda bir denge kurma
cabasiin somut bir ifadesi olarak degerlendirilir. Anayasanin 18. maddesi, Birlesik Krallik
modeline benzer bicimde, yasama yetkisinin “Cortes igindeki Kral’a ait oldugunu”

belirtmistir. Bu hiikiim dogrultusunda kral, parlamentoyu feshetme ve meclis tarafindan
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kabul edilen yasalar1 veto etme yetkilerine sahip kilimmistir. Béylece 1876 Anayasasi, hem
yiirlitme giliclinii pekistiren bir ara¢ olmus hem de anayasal monarsi ¢ercevesinde kralin
yetkilerini kurumsal zemine oturtmustur (Horta, 2024, s. 388). 1876 Anayasasi, Ispanya'da
gorece uzun bir siyasi istikrar donemi baslatti. Ancak bu istikrar, sinirli demokratik katilim

ve elit sinifin egemenligi nedeniyle halkin genis kesimlerini tatmin edemedi.

1876 yilinda iptal edilen foral sistemin yerine getirilen yeni model, Bask Bolgelerine sadece
iki y1l boyunca vergi konusunda smirli imtiyazlar saglamis; ancak onceki ayricaliklarin
blyiik bir kismini kapsamamistir. Bu dar kapsamli program, esasen yalnizca Bask
sanayicilerini tatmin etmistir. Bu ekonomik anlasma, Bask sehirlerinin 6zerklik taleplerinin
tamamen ortadan kalkmadigin1 ve ekonomik ayricaliklar yoluyla kismen karsilandigini
gostermektedir (Pekmez, 2021, s. 61). Fuero’larin kaldirilmasi ve yerine getirilen bu
diizenlemeler, Bask milliyetc¢iliginin ilerleyen yillarda giiclenmesine zemin hazirlamistir. Bu
siire¢, Ispanya’nin merkeziyetci politikalarmin, bdlgesel farkliliklar ve tarihsel 6zerklik
talepleriyle nasil bir gerilim i¢inde oldugunu ve bu gerilimlerin uzlagsma yoluyla nasil

yonetilmeye calisildigini ortaya koyar.

19. yiizythin sonlarina dogru Ispanya'nin merkezilesme politikalari, 6zellikle Bask ve
Katalonya bolgelerinde giiclii bir bolgesel kimlik bilincinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Bu siireg, her iki bolgede de modern anlamda milli hareketlerin dogmasina
neden olmustur. Bask Bolgesi’nde, 1895 yilinda Sabino Arana'nin dnciiliigiinde sag egilimli
Partido Nacionalista Vasco (Bask Milliyet¢i Partisi — PNV) kurulmustur. Arana, Bask
kimligini ve bolgesel 6zerkligi temel alan bir siyasi vizyon ortaya koymus; ancak zaman
icinde milliyetcilik anlayisinda yasanan degiskenlikler, kurdugu partide de fikirsel
belirsizliklere yol a¢mistir. Buna ragmen, PNV’nin Bask milliyetciliginin
kurumsallagsmasinda 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Katalonya’da da benzer bir
gelisim yasanmis; 1901 yilinda sag goriislii Lliga Regionalista de Catalunya (Katalonya
Bolgesel Birligi) kurulmustur. Bu parti, Katalan kimligini korumay1 ve merkezi yonetime
kars1 daha fazla bolgesel yetki talep etmeyi amacglamistir. Her iki hareket de Ispanya’nin
Uniter yapisina kars1 yerel kimlik ve 6zerklik taleplerini siyasal diizleme tagiyarak, sonraki
yillarda gelisecek olan bolgesel milliyetgiliklerin temelini atmistir (Pekmez, 2021, s. 48). Bu
milliyetci hareketler ve bolgesel partiler, ispanya'nin 20. yiizyil siyasetine damgasini vurdu.

Bu siiregler, Katalan ve Bask kimliklerinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan gliclenmesine
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onemli katkilar sagladi. Boylece, gliniimiize kadar devam eden 6zerklik taleplerinin tarihsel

temelini olusturdu.

Merkeziyet¢iligin baskin oldugu bu uzun dénemden sonra, yerel kimliklerin guiclenmesiyle
birlikte farkl1 bir yonelimin isaretleri ortaya ¢ikt1. 1882°den sonra Ozellikle Katalonya ve
Bask bolgelerinde yerellesme egilimi artinca ve ulusguluk yayginlasinca yerel yonetimler
guclendirilmistir. Stire¢, merkezi otoritenin baskin oldugu geleneksel yonetim anlayisina
kars1 yerel taleplerin gii¢ kazanmasina yol agmustir. Bask ve Katalan bélgelerinde kilturel
canlanmalar, dilsel farkindalik ve ekonomik bagimsizlik arzusu, yerel kimliklerin siyasal
taleplerle birlesmesini saglamistir. 1931 Yerel se¢iminin ardindan ilan edilen 2. cumhuriyet
ise yerel yonetimlere yeni haklar tanimaya devam etmistir, yerel yonetimlerin 6zerkligini
kabul etmis ve belediyelerin kendi igini kendi yonetecegini karara baglamistir (Paksoy, 2021,
s. 108). 1882 yilindan itibaren artan bu yerellesme egilimleri ve ulusguluk hareketleri,
Ispanya’nin siyasi ve idari yapisinda onemli degisiklikler meydana getirmistir. 2.
Cumbhuriyet’in yerel yonetimlere tanidigir haklar, modern yerel demokrasinin temellerini
atmis olsa da, bu siire¢ ayn1 zamanda merkeziyetcilik ve yerel 6zerklik arasindaki giic
miicadelesinin derinlesmesine yol agmustir. Ozellikle Katalonya ve Bask bolgelerinde

baglayan bu yerellesme dinamikleri, giinimiize kadar etkisini surdirmektedir.

Yerellesme taleplerinin kurumsal karsilik buldugu ilk orneklerden biri, 20. ylizyilin
baslarinda Katalonya’da gbzlemlenmistir. Franco oncesi donemde, 6zellikle Katalonya’da
yiikselen ulusalc1 ve bdlgesel siyasal hareketler ile bu egilimleri temsil eden partilerin
etkisiyle, 1914 yilinda ispanya'da ilk kez bdlgesel diizeyde dzerk bir yonetim modeli olarak
“Mancomunitat” adli kurum olusturulmustur. Bu yapi, Katalan kimliginin siyasal diizeyde
taninmasi ve yerel yonetimlerin yetkilendirilmesi bakimindan dénemin 6énemli bir doniim
noktasini teskil etmistir. Bu orgiit, egitim, kiiltlir, ulasim ve bayindirlik gibi alanlarda,
devletin ve yerel yonetimlerin kendisine verdigi yetkileri kullanmakla yetiniyordu. Kisa
stiren varligi, 1923’deki askeri darbe ile son buldu (Keles, 1993, ss. 14-19).

Mancomunitat, Katalonya’nin 6zerklik arayisinin sembolik bir 6rnegi olarak, bolge halkinin
kendi siyasi ve idari kaderini tayin etme iradesini saglamistir. Bu yapi, yerel yonetimler
arasinda iletisimi saglama amaciyla kurulmus olsa da, Katalan kimliginin kurumsal diizeyde
taninmas1 agisindan énemli bir adimd1. Ancak Ispanya’nin bu dénemde kars: karsiya kaldig
askeri mudahale, siyasal kutuplagsma ve merkezi otoritenin yeniden giic kazanma egilimi,

Mancomunitat’in gelisimini sekteye ugratmigtir. Mancomunitat, tiim bu zorluklara ragmen
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Katalonya’nin siyasi tarihinde bir doniim noktasi olarak anilmaktadir. Sonraki 0zerklik
taleplerine tarihsel ve ideolojik bir referans noktas: olusturmaktadir. Ne var ki bu 6zerklik
yonelimi, kisa siire icerisinde iilke genelinde artan siyasal istikrarsizlik ve toplumsal

catismalarin golgesinde kalmais, ulusal birlik séylemi yeniden gilic kazanmistir.

1919- 1923 yillar arasinda iilkeyi etkisi altina alan kapsamli sinif savasinin yasandigi bu
stirecte karisikligi firsata ¢eviren General Primo de Rivera rejimi devirerek askeri diktatorluk
ilan etmistir. Miguel Primo de Rivera, merkeziyetci bir politika izleyerek Katalan
hareketlerine kars1 ¢iktl. Mancomunitat’1 kaldirarak Katalonya’nin 6zerkligine son verdi ve
Katalan bayragimin kamusal alanda kullanilmasimi yasakladi. Bu uygulamalar, bolgesel
kimlik ve kultur Gzerindeki kontrolii artirmayr amaglayan merkeziyetci yapidir (Celik,
20214, s. 103).

Bu bolgesel 6zerklik girisimleri, Ispanya'daki siyasi istikrarsizlik ve sosyal catismalarin
artmasiyla birlikte baski altina almmustir. Ispanya’nin temel sorunlari arasinda sosyal
catigsmalar, sendikalistlerin toplumsal diizeni sarsan eylemleri, bolgesel 6zerklik talepleri ve
destek bulamayan Fas’taki savas yer aliyordu. Bu sorunlar, 1923’te Primo de Rivera
pronunciamiento ile sonuglanmistir. Ik etapta bolgesel talepleri destekler gibi goriinen
Rivera, daha sonra Katalonya Toplulugu’nun 6zerk yonetim hakkini iptal etmistir. Bu adim,
merkeziyet¢i politikalarin yeniden gii¢ kazanmasina yol agmis ve bolgesel gerilimleri buyuk
oranda artirmigtir (Tosun, 2017, ss. 59-60). Primo de Rivera’nin askeri yonetimi, demokratik
kurumlar1 ve yerel yonetimleri ortadan kaldirmayr amagladi. Katalonya ve Bask
bolgesindeki dzerklik hareketleri ciddi baskilarla kars1 karsiya kaldi. Bu baskili donem,
Ispanya tarihinin merkeziyetci yonetim ile bolgesel talepler arasindaki catismalarin ve siyasi

istikrarsizli@in derinlestigi bir donem olarak kayda ge¢mistir.
3.2.2. ikinci Ispanya Cumhuriyeti

Fas ile yasanan savasin sona ermesinin ardindan, 1929 ekonomik krizinde Rivera kendi
destekgileri arasinda giiven kaybina ugrayarak 1930 yilinda istifa etmek zorunda kalmaistir.
Yerine gecen General Berenguer, 1876 Anayasasi’na donmeyi amaglamissa da bu ¢aba
sonu¢ vermemistir. Bunun sebebi demokratik kesimler coktan cumhuriyet yonetimini
benimsemeye baglamisti. Kral XIII. Alfonso, ordunun destegini kaybettikten sonra 14 Nisan
1931’de Madrid’den ayrilmis ve boylece beklenmedik bicimde Gegici Cumhuriyet

Hiikiimeti iktidara gelmistir. Yagsanan bu ¢okiis ve istikrarsizlik ortami, ekonomik bunalimin
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etkisiyle birleserek cumhuriyet¢i giiclerin yiikselisini hizlandirmis ve monarsinin sonunu
kacinilmaz hale getirmistir. 14 Nisan 1931°de kurulan cumhuriyet rejimiyle birlikte,
Ispanya’da ikinci Cumhuriyet (1931-1939) dénemi baslamus; bu siireg, siyasi ve toplumsal
yapida kokli degisimlerin yasandigi ve yogun c¢atismalarin golgesinde gegen bir donem
olarak tarihe gegmistir (Pekmez, 2021, ss. 48-49). 1931°deki cumhuriyet ilani, bir yandan
modernlesme adina 6nemli bir adim olarak kayda gegerken, diger yandan i¢indeki toplumsal

gerilimlerin ve savagin onciisii olmustur.

Ikinci Cumhuriyet doneminde, merkeziyet¢i yonetim ile bolgesel 6zerklige dayali yapilar
arasindaki ¢ekismeler slirmiistiir. Cumhuriyet, 6nce Barcelona’da ilan edilmis ve 15 Eyliil
1931°de Katalonya’da Ozerklik Statiisii resmi olarak kabul edilmistir. Bu gelismeler,
Ispanya’nin bolgesel cesitliligini ve dzerklik taleplerini yansitan dnemli adimlar olarak dne
cikmigtir (Pekmez, 2021, s. 49). Bu karar, yerel yonetimlerin tarihi haklarini hem yasal
zemine oturtmus hem de Ispanya’nin merkezi yonetimiyle bolgesel kimlikler arasindaki giic
dengeleri yeniden tanimlanmistir. Katalonya gibi kokli bir tarihe sahip olan Bask Bolgesi
ve Galicya da benzer 6zerklik statiileri talep etmistir. Birkag yil iginde bu talepleri
karsilanmis ve bu gelisme, merkeziyet¢i yapinin yerellesme yoniinde doniisiim baskisi
altinda oldugunu ortaya koymustur. Bu durum, Ispanya’daki merkeziyetcilik ile
bolgeselcilik arasindaki ¢ekismenin ne denli giiglii oldugunu bir kez daha gdstermistir
(Tuncer, 2010, s. 229). Merkeziyet¢i yapinin gevsetilmesi, sadece idari bir doniisiim degil

ayn1 zamanda ideolojik bir degisimin de habercisi olmustur.

Boylece bolgesel milliyetcilik, sadece yerel hak talepleri degil, ayn1 zamanda cumhuriyetgi
ideallerin de tastyicisi konumuna yiikselmistir. 1l. Cumhuriyet Oncesinde bolgeselcilik,
genellikle muhafazakar bir perspektif icinde, Katolik degerler temel alinarak sekillenmis ve
cogunlukla muhafazakar yerel elitler tarafindan benimsenip savunulmustur. Ancak IL
Cumbhuriyet donemiyle birlikte bolgesel talepler, muhafazakar ¢ergevenin sinirlarini agarak
sol diistinceyle kesismis ve bu donemde cumhuriyetei hareketlerle is birligi icinde gelismistir
(Shrijver, 2006, s. 95). Sonug olarak, II. Cumhuriyet’in 6zerklik politikalar1, Ispanya’da
merkez-¢evre dengesinin yeniden sekillenmesine onciilikk etmis, bolgesel kimlikler, hem

idari hem de toplumsal doniisiimlerin belirleyici aktorleri haline gelmistir.

9 Aralik 1931°de kabul edilen 1931 Anayasas1, bircok a¢idan diger Ispanyol anayasalarindan
farkli ve 6zgiin dzellikler tasimaktadir. Ozellikle Ispanya’daki cesitli topluluklar agisindan

dikkat ¢eken en 6nemli 6zelligi, bu anayasanin oldukga sekiiler bir yapiya sahip olmasidir.
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31 Anayasasi’nin 3. maddesi, Ispanya Devleti’nin resmi bir dine bagli olmadigini hiikme
baglar (Congreso de los Diputados, 1931, Madde 3). Bu anayasa ile Roma Katolik
Kilisesi’nin egitim ve mali ayricaliklarina son verilerek, dine dayali ayricaliklarin
kaldirilmasina yonelik daha kat1 ve laik bir tutum benimsenmistir. Anayasa, Ispanya’nin
resmi dini olmadigin1 agikc¢a ifade ederek laiklik ilkesini esas almistir. Bu diizenleme,
Katolik Kilisesi’nin toplumsal ve devlet lizerindeki etkisinin dnemli 6l¢iide azaltilmasi
anlamina gelmektedir. Ayrica, kiliseye saglanan mali ayricaliklar ve egitim alanindaki
etkileri sona erdirilmistir. Egitimde kilisenin rolii sinirlandirilmis ve devletin sekiilerlesme

cabalar1 giiclendirilmistir.

1931 Anayasast 1/I1l. maddesi, yeni devleti belediyeler ile bolgelerin 6zerklikleri Uzerine
inga edilen ‘Birlestirilmis Devlet’ (Estado Integral) olarak tanimlar (Congreso de los
Diputados, 1931, Madde 1). Anayasanin 8.maddesinde, Ispanyol Devleti’nin iller ile
Ozerklik kanununa tabi bolgesel birimlerden olustugu belirtilmistir. (Congreso de los
Diputados, 1931, Madde 8). Anayasanin 11.maddesi, ortak tariht, kiltirel veya ekonomik
ozellikler tastyan bir veya birkag ilin birleserek Ispanya Devleti biinyesinde dzerk bir bolge
kurabilecegini 6ngorir. (Congreso de los Diputados, 1931, Madde 11). Anayasanin 12.
maddesi, bir bolge statiisii taslaginin; ya bolgedeki belediyelerin cogunlugunun, ya da halkin
ticte ikilik onaymin alinmasi ve ardindan Cortes’in kabul karariyla 6zerk bolge olarak
yurirlige girecegini hikkme baglar (Congreso de los Diputados, 1931, Madde 12).
Anayasa’nin 14. maddesi devlete ait yetkileri siralarken; 15. maddesi, yasama yetkisinin
esasen devlette kaldigini, bolgelerin siyasal kapasitesine bagli olarak bu yasalarin
uygulanmasi ve yiritiilmesi yetkilerini istlenebilecegini ifade eder (Congreso de los
Diputados, 1931, Madde 14-15). Anayasanin 16.maddesi, 6nceki iki maddede yer almayan
tim yetkilerin, 6zerk bolgeye yasama ve dogrudan yiiriitme yetkisi olarak tahsis edildigini
hiitkme baglar (Congreso de los Diputados, 1931, Madde 16).

1931 Anayasasi, 6zerklik ile merkeziyetcilik arasinda denge kurmaya c¢alisan bir anayasa
olmustur. Bu denge, Ispanya'da siyasi ve toplumsal hayatta biiyiik doniisiimlere yol agmus;
ancak uygulamada tam anlamiyla federalizme gecis saglanmamistir. Yine de bolgesel
0zerklik konusunda saglanan kazanimlar, 6zellikle Katalonya ve Bask gibi bolgelerdeki
siyasi ve kiltiirel taleplerin karsilanmasinda 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir.
Anayasanin 19.maddesi, devletin 6zerk bolgelere devretti§i yasama yetkilerinde, yerel

cikarlar ile Cumhuriyet’in ¢ikarlarinin uyumunu saglayacak temel normu devletin
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belirleyecegini hitkkme baglar (Congreso de los Diputados, 1931, Madde 19). Anayasa’nin
21. maddesi, statiileri geregince Ozerk bolgelere devredilmeyen her alanda devlet
kanunlarinin bolgesel kanunlar iizerinde iistiin oldugunu belirterek, 1931 Anayasasi’nin ne
tam anlamiyla federal ne de tamamen tiniter bir yap1 6ngordiigiinii ortaya koyar (Congreso

de los Diputados, 1931, Madde 21).

1931 Anayasasi’ni hazirlayan Anayasa Komisyonu’nun baginda bulunan Profesoér Jiménez
de Asua, bu anayasada ortaya konan sistemi, belgede tanimlandig1 iizere “Birlestirilmis
Devlet” olarak adlandirmistir. Asua’ya gore bu model, ne federal devletin ne de Uniter
devletin Ozelliklerini tam anlamiyla tasimakta; her ikisini de reddederek ciddi yapisal
sorunlara yol agabilecek bir yapiyr dislamaktadir. Bu nedenle, “Birlestirilmis Devlet”
modeli, iiniter ve federal yapilar arasinda bir denge kurarak, her ikisinden de farkli bir ademi
merkezilesme anlayisi sunan 6zgiin bir yaklasimdir (Tosun, 2017, s. 64). 1931 Anayasasi
Ispanya'da bir "Birlestirilmis Devlet" ya da bolgeseli devlet modelini olusturmustur. Bu
anayasa, bolgesel 6zerklik meselesine daha kapsamli bir sekilde yer verirken, merkeziyetgi
bir devlet yapisinin da devamini saglamistir. Sonug olarak, 1931 Anayasasi, federalizme
gecisi reddederken bolgesel dzerklik konusunda dnemli adimlar atmis ve Ispanya'nin sonraki

anayasal gelisimlerinin de yolunu agmustir.

Ancak II. Cumhuriyet’in getirdigi ‘Birlestirilmis Devlet’ modeli, anayasal zemine ragmen
merkez—cevre uzlasisini tesis edemeyince, siyasi kutuplagsma derinleserek 6zerklik
taleplerinin gdlgesinde kaldi. Merkez-gevre ekseninde yasanan kutuplasmaya Ispanyol I¢
Savasi'nin eklenmesiyle birlikte, {ilkenin yonetim yapisinda ciddi bir karmasa yasanmustir.
Bolgesel yapilarin etkili oldugu ancak istikrarsiz ve kisa omiirlii kalan Cumhuriyet donemi
sona ermistir. Bu siireci, modern Ispanyol tarihinin en uzun ve en sert merkeziyetgi
donemine sahne olan General Franco'nun iktidar1 izlemistir (Tuncer, 2010, ss. 229-230).
Ikinci Cumhuriyet dénemi, halk iradesinin éneminin artt1i1; ancak siyasi istikrarsizliklarin

ve ekonomik sikintilar1 belirgin oldugu bir dénem olarak tarihe gegmistir.
3.3. Ispanyol i¢ Savasi

Rivera’nin merkeziyet¢i yonetimi son bulsa da, siyasal ve toplumsal gerilimler her gegen
giin daha da biliylimiistiir. 1936’da yapilan se¢imi solcular kazanmis ve solcu cumhuriyetgiler
ile sagct milliyetgiler arasinda giderek artan gerilim i¢ savasa sebebiyet vermistir. Nazi

Almanya’s1 ve Mussolini Italya’st milliyetcilere destek vermis SSCB ise cumhuriyetgi
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kanadi desteklemistir (Paksoy, 2021, s. 109). 1936 yilinda bir grup asker, mevcut
Cumhuriyet Rejimine Kars1 ayaklanmiglardir. 17-20 Temmuz tarihleri arasinda Iberya ve
Fas’ta gerceklesen askeri ayaklanmalarin basrolii subay kadrolari olmus, 6zellikle de José

Millan ile Francisco Franco’nun kurdugu ispanyol Lejyonu 6ne ¢ikmustir (Pekmez, 2021, s.
51).

Ayaklanmanin basarisiz olmasi, iilkeyi ikiye bolerek 1939'a kadar siirecek kanli bir ig
savasin fitilini ateslemistir. 1931 Anayasasi, Ispanyol I¢ Savasi’nin (1936-1939) ortaya
¢ikmasinda etkili olan temel faktorlerden biri olmustur. Monarsiyi sona erdirip cumhuriyeti
kuran bu anayasa, monarsi yanlilar1 ile cumhuriyet savunucular1 arasinda keskin bir
kutuplagsma yaratmis ve bu durum, iki grup arasindaki gerilimi artirarak ¢atigmalara zemin
hazirlamigtir. 1931 Anayasasi, Katolik Kilisesi’nin ayricaliklarin1 siirlamis, Kkilise
tizerindeki devlet kontroliinii artirmig ve dini egitim gibi bazi uygulamalar1 kaldirmigtir
(Gunther & Montero, 2009, s. 20). Bu durum, dini baghliklarin giiglii oldugu bir iilkede

biiyiik bir tepki dogurmus ve toplumu derinlemesine bolen bir faktor olmustur.

Ispanyol I¢ Savasi’nin kékeninde yatan anayasal krizler, sinifsal esitsizlikler, kilise-devlet
iligkileri ve bolgesel 6zerklik talepleri gibi derin toplumsal gerilimler, kisa siirede silahli
catismaya donilismiis ve iilkenin siyasal yapisinda koklii degisimlere neden olmustur. 1936-
1939 yillar1 arasinda siiren bu yikici ve kaotik savas, yalnizca ideolojik kamplagmalart
derinlestirmekle kalmamus, bununla beraber modern Ispanyol toplumunu uzun yillar
etkileyecek bir bolinmeyi de beraberinde getirmistir. Savas, Cumhuriyetgi gii¢lere karsi
General Francisco Franco liderligindeki Milliyetciler tarafindan, fagist Italya ve Nazi
Almanyasi’nin askeri destegiyle kazanilmistir. Savasin sona ermesiyle birlikte Franco,
otoriter bir rejim kurmustur. Bu rejim, yalnizca muhalifleri susturmakla kalmamis, ayni
zamanda Ispanya’nin ¢ok dilli ve cok Kkiiltiirlii yapisini tek tiplestirme politikasiyla
bastirmustir. Ozellikle Bask ve Katalan bodlgelerinde dil, kiiltiir ve yerel ydnetim haklari
ortadan kaldirilmig; bu cografyalar sert bir merkezilestirme siirecine tabi tutulmustur.
Franco nun otuz alt1 y1l siiren diktatorliigii, ispanya’y1 hem siyasi baskinin hem de kiiltiirel
homojenlestirmenin hakim oldugu kapali bir rejime déniistiirmiistiir. Ispanya’da otoriter
rejimin (niter merkeziyetgi politikalari, ulusal birligin baski ile 6zdeslestirilmesine neden
olmustur. Bu yaklagim, iilkenin kiiltiirel ve dilsel zenginligini yok etmek yerine,
bolgeselcilik hareketlerini canlandirmis ve giiclendirmistir. Bu durum, Franco sonrasi
demokratiklesme siirecinde bolgesel 6zerkligin temel bir giindem maddesi haline gelmesine
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yol agmistir (Konuralp, 2019, ss. 355-356). Franco rejimi, Bask ve Katalan gibi Ispanya’nin
zengin kiiltiirel ve dilsel ¢esitliligini yok saymis; bu kimliklere ait dilleri ve kiiltiirel ifadeleri
sistematik olarak baskilamistir. Bolgesel 6zerklik tamamen kaldirilmis ve merkeziyetgilik

anlayis1 dayatilmistir.

1936-1939 arasinda siiren bu i¢ savas General Francisco Franco liderligindeki milliyet¢ilerin
kesin zaferi ile sonu¢lanmistir. Nazi Almanya’st ve Mussolini Italya’sinin milliyetgilere
destegi ile SSCB’nin cumhuriyetcilere yardimi, savasin bir i¢ mesele olmaktan c¢ikip
uluslararas1 bir miicadeleye doniismesine neden olmustur. Ispanyol I¢ Savasi’nin
Milliyetgiler tarafindan kazanilmasiyla birlikte iilke, siyasal ve toplumsal agidan koklii bir
degisim siirecine girmistir. General Franco’nun zaferiyle Ispanya, cumhuriyet rejiminden
uzaklasarak otoriter ve merkeziyetgi bir yapiya yonelmistir. 1939’da Cumbhuriyet’in sona
ermesiyle baslayan bu dénem, Ispanyol tarihinde 6nemli bir déniim noktasidir. Milliyetgi
kesimin zaferi, yalnizca cumhuriyet¢i yonetimin sonunu degil, aym1 zamanda Ispanya'da
otoriter ve merkeziyetci bir rejimin baslangicin1 da beraberinde getirmistir. Franco
doneminde devlet askeri bir yapiya biriindiiriillmiis, devletin biitiin erkleri Franco’nun

sahsinda toplanmis, ¢ok siki merkeziyetgi bir sistem kurmustur (Paksoy, 2021, s. 109).

Franco rejimi, fasist italya ve Nazi Almanyasi’'ndan esinlenerek tek partiye dayali, sivil
Ozgurliiklerin kisitlandigi, sansiiriin yogun oldugu bir yonetim kurmustur. Muhalefet
bastirilmis, sendikalar kapatilmis, egitim ve medya siki denetim altina alinmistir. Ayrica
Katolik Kilisesi’yle yakin iliski kurularak dini degerler, rejimin mesruiyetini giiclendirmek
icin kullanilmigtir. Bu donem, yalnizca bir yonetim degisikligi degil, ayni zamanda
toplumun yeniden sekillendirilmesi anlamina gelmistir. Yeni anayasal diizen temel kanunlar
ile kurulmus ve Franco diktatorliigiinde devlet 36 sene yonetilmistir. Bu donem igerisinde
ozellikle Katalan ve Bask dilleri ve kiiltiirleri baski altina alinmis, kamusal alanda bu dillerin
konusulmasi ve Katalan sardana dansi gibi folklorik 6geler yasaklanmigtir (Gunther &
Montero, 2009, ss. 210-215).

Bu yasaklar, yalnizca kiiltiirel ifade bicimlerini degil, ayn1 zamanda bdlgesel kimliklerin
kamusal gorliniirligiini de tamamen ortadan kaldirmayr hedeflemistir. Yerel yonetim
talepleri ve bolgesellesme girisimleri siki bir sekilde engellenmis, bu talepleri dile getirenler
cezalandirilmigtir. Buna ragmen, merkezi yonetimin bu dogrultudaki tiim ¢abalari, 6zellikle
tarihi bolgelerdeki Ispanya’nin kiiltiirel ve tarihsel gesitliligini tek tiplestirememis; tam

tersine, bu baskici politikalar, bolgesel kimliklerin bir direnis unsuru olarak varligim
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siirdiirmesine yol agmistir (Luelmo & Williams, 1999, s. 170). Franco’nun kati merkeziyetgi
politikalari, bolgesel kimliklerin bastirilmasi yerine bu kimliklerin daha da giliclenmesine
neden olmustur. Baskilar, Bask ve Katalan bolgelerindeki milliyet¢i hareketler rejime karsi
bir direnis unsuru olarak biiylimiistiir. Bu durum, Franco sonrasindaki demokratiklesme
stirecinde bolgesel 6zerklik taleplerinin daha gii¢lii bir sekilde giindeme gelmesinin zeminini

hazirlamistir.

Franco yonetimine karsi en belirgin muhalefet, bolgesel farkliliklar {izerinden ortaya
cikmistir. Franco rejimi, bolgesel Ozerklik taleplerini sert bir sekilde bastirmaktan
¢ekinmemistir. Buna karsin, bolgesel yonetim yanlilar faaliyetlerini yurt disinda da olsa
stirdirmeye devam etmistir. Merkeziyet¢i yapinin tavizsiz bir sekilde tiim tilke genelinde
uygulanmasi, Ozellikle tarihi bolgelerde merkezi otoriteye olan giiveni ciddi bi¢cimde
sarsmistt. Bu durum, zamanla merkezi yonetimin mesruiyetini zayiflatmis ve genis capli bir
toplumsal muhalefetin dogmasina zemin hazirlamistt (Luelmo & Williams, 1999, s. 170).
Ispanya’nin dért bir yaninda insanlar kendilerini terk edilmis ve dis yardimlardan umutsuz
hissediyordu. Siirgiindeki yonetimlerin, iilkedeki giinlik yasamla baglarmin giderek
koptuguna dair yaygin bir kanaat olustu. Bu ortamda, ileride ETA’ya doniisecek Bask
hareketi filizlendi; ilk asamada 6grenci gevreleri, Bask dilini ve tarihini koruma ve
canlandirma c¢abalarina yogunlastt (Thomas, 2012, s. 11). Franco rejiminin baskici
politikalar1 etkisinde, Ispanya genelinde toplumun biiyiik bir kismi kendisini yalmz
birakilmis ve dis yardim umudunu yitirmis bir durumda buldu. Ozellikle bolgesel kimliklere
yonelik baskilar, hem kiiltiirel hem de siyasi tepkilere yol acti. Bu baglamda, Bask
milliyetgiligi hareketi dikkate deger bir 6rnek olarak ortaya ¢ikti. Franco doneminde Bask
dili, kiiltiirii ve tarihi tizerindeki baskilar, bolgesel milliyetgilik hareketlerini daha da

alevlendirdi.

Ispanya I¢ Savas1 1939°da sona erdikten sonra, Ispanyol toplumu yalnizca yeni bir yonetim
bi¢imine degil, ayn1 zamanda savasin ekonomik ve sosyal alanda yarattig1 agir yikima da
uyum saglamaya calistr. 1939-1950 yillar1 arasi, Ispanya’nin dis diinyaya kapilarmi biiyiik
Olciide kapattigi, birgok temel tiiketim maddesinde kithk yasandigi ve karaborsanin
yayginlastigi, Savas Sonras1 donemin en zorlu ve etkili yillar1 olarak kabul edilir (Goksenli,
2013, s. 150). Bu zorlu ekonomik ve sosyal atmosfer, sadece halkin yasam kosullarini
etkilemekle kalmamis, aym1 zamanda merkezi otoritenin baskic1 politikalarin

mesrulastirmasina da zemin hazirlamistir.
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Bu baski politikalarinin en yogun uygulandigi bolgelerden biri, giiglii tarihsel ve kiiltiirel
kimlige sahip Bask Bolgesi olmustur. Franco rejimi doneminde Bask dilinin, yani
Euskera’nin kullanimi tamamen yasaklanmis ve bu dili konusanlara karsi derhal yasal
yaptirimlar uygulanmistir. Bask halki bu baskilara kars1 dogal bir tepki gostererek 1959
yilinda ETA isimli orgiitii kurmus ve kanli eylemlerle varligini duyurmaya c¢alismistir
(Goksenli, 2013, s. 154). Franco yonetiminin bu asimile hareketleri silahli eylemlere kadar

varmis ve toplumda huzursuzluk olusturmustur.

ETA, siyasi bir hareket olarak baslangicta Franco rejimine karsi sembolik siddet eylemlerine
basvurmustur. Ancak zamanla bu eylemler sertlesmis ve ilk can kayiplar1 1968°de, Ispanyol
polisiyle yasanan bir g¢atismada meydana gelmistir. Franco’nun son ddnemlerinde,
1970’lerin baginda Bask bolgelerine yaklasik kirk bin asker sevk edilerek, ¢atismalar diisiik
yogunluklu bir savasa doniisti. Hem ETA hem de Ispanya ordusu ufukta Franco’nun
dliimiiniin gériindiigiinii biliyordu ve Franco’nun son yillar1 Bask Ulkesi’ndeki genel niifus
iizerindeki en baskic1 yillar olarak gdriiliiyor (Thomas, 2012, s. 12). Ilk basta kiiltiirel
kimliklerin korunmasini hedefleyen bir yapilanma olan ETA, zamanla siyasi ve silahli
mucadeleye yoneldi. Franco rejiminin baskici politikalarina karsilik, Basklarin kimliginin
korunmasi ve Bask bolgesinin bagimsizlik isteklerine dayali bir direnis hareketine doniistii.
ETA’nin ilk donemi, kiiltiirel degerlerin yeniden canlandirilmasina odaklanmis olsa da,
rejimin baskilar1 bu hareketin radikallesmesine zemin hazirladi. Zamanla, sadece kiiltiirel
kimliklerin korunmas1 degil, ayn1 zamanda Bask bolgesinin tamamen bagimsizligi hedefi 6n
plana ¢ikti. Bask hareketinin siyasi ve silahl1 miicadele ile sekillenmesine yol agmis, ayni
zamanda Franco sonrasi donemde Ispanya’nin bolgesel sorunlarmin ¢dziimii icin daha

kapsamli tartigsmalari tetiklemistir.

ETA basindan beri sol bir hareketti ve ulusal kurtulusun ii¢lincii diinya Marksist ideolojini
gelistirdi. Cezayir’in bagimsizlik savasi ve Vietnam savasinin devam ettigi yillarda kurulan
ETA, Franco’nun 61diigii 1975’e kadar devam etti (Thomas, 2012, s. 13). ETA’nin (Euskadi
Ta Askatasuna) ideolojik ve siyasi kdkenleri, donemin diinya ¢capindaki 6zgiirliik hareketleri
ve sol egilimli ideolojileriyle yakindan iligkilidir. Kurulusundan itibaren, ETA sadece bir

Bask bagimsizlik hareketi degil, ayn1 zamanda sol bir devrimei hareket olarak sekillenmistir.

Ispanya monarsisinin kalkmas1 yerine cumhuriyetin kurulmasi, 1931 Anayasasiyla beraber
iilkenin tarihsel ve kiiltiirel yapisinda derinden sarsmistir. Monarsi taraftarlarinin bu yeni

rejime kars1 tepkisi, cumhuriyet yanlist1 yapilan reformlarla birlesince toplumsal
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kutuplasmay: artirmis ve bu gerilim Ispanyol I¢ Savasi’na sebep olmustur. Monarsiden
uzaklagmanin getirdigi bosluk, Franco diktatorliigi ile doldurulmus ve bu siirecte kralligin
sembolik birlestirici rolii yerine baskici bir merkeziyetcilik olusturmustur. Franco rejimi,
geleneksel monarsik yapinin yerine otoriter bir tek adam yonetimi kurarak, bolgesel 6zerklik
taleplerini tamamen bastirmigtir. Bu baski, bolgesel kimliklerin radikallesmesine ve ETA
gibi silahli direnis hareketlerinin dogmasina neden olmustur. Bu durum, monarsinin
tilkedeki ¢ok kimlikli yapinin dengeleyici bir unsuru oldugu akillara gelmistir. Franco
sonrast donemde anayasal monarsiye geri doniis, bir denge arayisinin sonucu olarak

yorumlanabilir.

1975°te Franco’nun 6liimiinden sonra Ispanya, demokratiklesme siirecine girmis ve bu siireg
1978 Anayasas1 ile anayasal monarsiye gecisle sonuclanmistir. Yeni anayasa, halk
egemenligi ve temel haklar1 giivence altina alirken, monarsiyi sembolik bir ¢ercevede
yeniden tesis etmis, Kral’t devletin birligini temsil eden siirl yetkili bir figiir haline
getirmistir. Boylece Ispanya, hem tarihsel monarsik gelenegini siirdiirmiis hem de

demokratik degerlerle uyumlu, ¢ogulcu bir ydonetim modeli olusturmustur.
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4. ISPANYA MONARSISININ YONETSEL KONUMU

Ispanya'da anayasal diizen igerisinde monarsinin rolii, Cadiz Anayasasi'ndan giniimize
kadar 6nemli doniisiimler gegirmistir. Bu tarihsel siire¢, hem monarsinin anayasal sinirlara
baglanmasini hem de monarsinin sembolik bir role donlismesini kapsamaktadir.
Giiniimiizdeki Ispanyol idari yapisinin temelleri, 1812 tarihli Cadiz Anayasasi ile atilan
diizenlemelere dayanmaktadir. Bu anayasa, Ispanya’da merkezi idarenin ilk kez sistemli bir
sekilde il ve belediye olarak iki diizeyli bir yapiya kavusmasini saglamistir (Yildiz, 2011, s.
177). Olusturulan bu yeni idari yapi, yalnizca donemin siyasal reformlarini yansitmakla
kalmamis, aym1 zamanda 19. ve 20. yiizyll boyunca Ispanyol ydnetim anlayismin
bigimlenmesinin belirleyicisi olmustur. Il ve belediye diizeyindeki yapilanmaya dayanan bu

sistem, ¢esitli siyasal doniisiimlere ragmen 1978 Anayasasi’na kadar varligini stirdiirmiistiir.

11 sistemi, 1876-1923 yillar1 arasim1 kapsayan Bourbon’lar doneminde de; teknokrasinin ve
planciligin 6n plana ¢iktigi 1960-1975 yillar1 arasinda da merkeziyet¢i karakterini
korumustur. 19. yiizyilin ilk yillarinda, Ispanya parlamentosu, ortacagdan miras kalan
geleneksel belediye yapisini, yeni liberal diizenin bir sembolii olarak yeniden canlandirmaya
calisti. Ancak, Fransiz Devrimi’nin siyasi kurumlar ve kavramlar {izerindeki etkisi, yerel
yonetimlerin merkezi otoriteye bagli kalmasini zorunlu kiliyordu. Bu durum, yerel
yonetimlerin 6zerklik kazanma ¢abalarini kisitlayarak merkeziyet¢i bir yapiyr giiclendirdi
(Keles, 1993, ss. 16-17). Bu durum, bir yandan iilke genelinde biitiinlikk saglama amaci

tasirken, diger yandan yerel yonetimlerin otonomi arayislarini sinirlandirmistir.

Merkeziyetgi sistemin gii¢lii yapisi, Ispanya'daki modernlesme siirecinin bir yoni olarak
okunabilir; ancak bu durumun yerel dinamikleri nasil etkiledigi tartismaya agiktir. Bu
merkeziyet¢i yapinin kurumsallagmasinda ise 1833’te uygulamaya konan il sistemi
belirleyici bir rol oynamistir. 1l sistemi de, ispanya’da, Napolyon’un il modeline uygun bir
bicimde, 1833’de, merkezi yonetimin tagradaki bir basamagi olarak kurulmustur. Devletge
alinan onlemlerin iilkenin her yaninda ayni bicimde uygulanabilmesi i¢in, illerin basina,
merkezin atadig1 valiler getirilmistir. Valiler, 1833-1882 yillar1 arasinda, ulusal birlik ve
biitiinliigiin baslica koruyucular1 olarak gorev yapmuslardir (Keles, 1993, s. 16). Merkezi
otoritenin tasrada etkili bir bigimde hiikiim siirmesini saglamis olsa da, yerel halk ile merkezi
hikumet arasinda gerilimlere neden olmus olabilecegi diisiiniilmektedir. Valilerin atamayla

gelmesi, yerel halkin siyasi karar alma siireclerine katilimini sinirlamis ve yerel yonetimler
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lizerindeki merkezi kontrolii pekistirmistir. Bu, Ispanya’nin idari yapisinda merkeziyetgilik

ve yerel 6zerklik arasindaki dengesizlige neden olmustur.

General Franco’nun 1975’teki Oliimiiniin ardindan Ispanya, parlamenter bir monarsi
sistemine gecti. Bu sistemde kral devlet baskani1 olarak gorev yaparken, resmi unvani
‘hikkiimet baskani’ olan basbakan ise hiikiimetin yliriitme organinin basidir. Sosyal
temsiliyetci, demokratik ve anayasal bir monarsi olan bu yapi (Thomas, 2012, s. 14), Ingiliz
sistemine benzer sekilde monarsinin halk egemenligine dayali yonetimle uyumlu bigimde

islemesini saglar. Anayasa ve yasalar kapsaminda kral tarafsiz bir konumda bulunur.
4.1. ispanya Anayasasi ve Monarsi

Ispanya anayasa tarihi 1836 yilina kadar araliklarla yiiriirliige giren 1812 Cadiz Anayasasina
kadar geriye goturulebilir (Bakirci, 2014, s. 4). Bagimsizlik Savasi sirasinda, 1812 yilinda
Ispanya’nin ilk anayasas1 olan Cadiz Anayasas1 edilmistir. Hazirlanan bu anayasa, liberal bir
karakter tasimasinin yani sira Fransa’nin tiniter ve merkeziyetei karakterini de tasimaktadir
(Payne, 1973b, ss. 424-427). Cadiz Anayasast, ispanya’nin farkli bolgelerindeki 6zerkliklere
son vermeyi ve iilkeyi merkezi bir hiikiimet altinda birlestirmeyi hedeflemistir. Bu, 6zellikle
Habsburg doneminin yerel 6zerkliklere dayali yapisindan bir kopusu temsil eder. Anayasa
halk egemenligini, giigler ayriligin1 ve bireysel haklari tanimistir. Anayasanin bir diger

onemli 6zelligi, genis bir segmen kitlesine sahip olmasidir.

1812 Cadiz Anayasasi, 3. maddesiyle ulusal egemenligi, 1. maddesiyle Ispanyol ulusunun
Ispanyollardan olustugunu, 15. maddesiyle yasama orgam (Cortes) ile kraliyet arasinda
giicler ayriligmi ve 12. maddesiyle Katolikligin Ispanya’nin tek gercek dini oldugunu ilan
etmistir. Bununla birlikte, bu anayasa ile kurulan yeni rejim, Bask bolgelerinin,
Katalonya’nin ve Aragon Kralligi’nin geleneksel 6zerklik haklari olan Fuero’lar1 da iptal
etmistir. Bu adim, merkeziyet¢i bir yonetim anlayisini giiglendirmistir (Tosun, 2017, s. 54).
Cadiz Anayasasi’nin getirdigi yeni rejim, ayni zamanda bolgeler arasindaki geleneksel
ayricaliklara ve 6zerkliklere ciddi bir darbe vurmustur. Bask Sehirleri, Katalonya ve Aragon
Krallig1 gibi bolgelerin fuero olarak bilinen yerel hukuki ve idari ayricaliklart kaldirilmistir.
Bu durum, merkeziyet¢i bir devlet yapisinin insasi yoniinde atilmis onemli bir adim

olmustur.

Bu anayasa 19. yiizy1l boyunca liberal hareketin mutlak monarsiye kars1 verdigi miicadelede

bir referans metni islevi gormistiir (Pekmez, 2021, s. 40). Fakat Kral Ferdinand VII,
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Bagimsizlik Savasi’nin kazanilmasi ile birlikte 1814°te tahtina tekrar gegmesinden sonra bu
metni kabul etse de mutlak monarsiyi yeniden olusturmustur. Mutlak monarsinin yeniden
tesisi ile birlikte Ferdinand 1833’teki 6liimiine kadar Ispanya’y1 demir yumrukla yonetmistir
(Payne, 1973Db, ss. 428-432). Ferdinand’m bu y&netimi, Ispanya’da siyasi istikrarsizligi
derinlestirmis, liberaller ile gelenekgiler arasindaki catigmalari koriiklemistir. Ayrica, onun
6liimiinden sonra baglayan Carlist Savaglari, iilkede bolgesel 6zerklik ve siyasi diizenle ilgili
tartismalar1 yeniden alevlendirmistir. Bu dénem, Ispanya’nin modernlesme ve anayasal

diizen ¢abalariin bir kez daha otoriter yonetimlerce aksatildigin1 géstermektedir.

Martinez de la Rosa 1834’de anayasa olarak Kraliyet Kanunu hazirlamistir. Ayni yil
yiriirlige giren, bu kisa kanun 50 maddeden olusmakta 6nemi, ¢ift meclis sistemine,
Hiikiimet Bagkanligt makamia, gensoru ve gilivenoyu uygulamalarina, Kral’in
parlamentoyu feshetme yetkisine ve kisitli oy hakkina yer vermesinden kaynaklanmaktadir
(Payne, 1973b, s. 437). 1834 yilinda c¢ikarilan Kraliyet Sart1 ilk defa iki kanatli bir
parlamento Ongdrmiistiir (Bakirci, 2014, s. 4). Kraliyet Kanunu’nun anayasa niteligi
tasimadig diisliniilmiis ve toplumsal hosnutsuzluk giderek artmistir. Bu hosnutsuzluk, kisa
siire i¢inde siyasi istikrarsizliga doniiserek daha koklii bir anayasa talebini giindeme

getirmistir.

Anayasal talep, ozellikle liberal cevrelerin Onciiliiglinde kisa siirede somut bir harekete
doniigmiis ve 1836 yazinda bir ayaklanmayla sonu¢lanmistir. Bu gelismenin ardindan, 1812
Anayasast’n1 temel alarak daha kapsamli hale getirilen 1837 Anayasasi kabul edilmigtir.
Anayasa, ¢ift meclisli bir yasama sistemi kurmustur. Krala parlamentoyu toplama ve
feshetme yetkisinin yan1 sira, parlamentonun ¢ikardigi yasalar iizerinde mutlak veto hakki
tanimustir. Hikiimetin hem Kral tarafindan hem parlamento tarafindan giivenoyu alma
gerekligi ortaya konmustur (Payne, 1973b, s. 438). 1837 Anayasasi, ilericiler tarafindan
hazirlanmis olmasia ragmen, 6zellikle Kral’a taninan genis yetkiler nedeniyle sinirlt bir
liberal diizen yaratabildi. Ayrica Bask ve Navarre gibi 6zerklik taleplerinin giiclii oldugu
bolgelerde merkeziyetci politikalarin yarattigi gerilimler, Ispanya’nin uzun siirecek bir i¢

huzursuzluk donemine girmesine neden oldu.

1837 yilinda liberal bir yaklagimla hazirlanan anayasa, 1845 yilinda muhafazakar bir
perspektifle olusturulan baska bir anayasa ile degistirilmistir ve bu anayasa 1854 yilina kadar

yiiriirliikte kalmistir. 1854°te yeni bir anayasa taslagi iizerinde ¢aligmalara baslanmis ve

1856 yilinda yeni bir anayasa kabul edilmistir. Bu siireg, Ispanya’nin siyasi yapisinda liberal
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ve muhafazakar egilimler arasindaki c¢ekismeyi yansitmaktadir. Ancak liberal ¢izgide
hazirlanan bu anayasa, siyasi istikrarsizlik nedeniyle yliriirliige girememis ve bu yiizden
tarihe “1856 Dogmamis Anayasasi” olarak gegmistir. 1868 Gorkemli Eylul Devrimi liberal
cizgideki 1869 Anayasasini dogurmustur. Bu Anayasa Krallik yerine Federal Cumhuriyet
getirmistir (Bakirci, 2014, s. 4). 1868 yilinda gergeklesen Gorkemli Eylul Devrimi,
monarsiyi sona erdirme ve daha demokratik bir diizen kurma talepleriyle sonuclandi. B Bu
devrim sonucunda Kralige II. Isabel tahttan indirilmistir. 1869 Anayasasi, Ispanya’nm ilk
gercekten demokratik anayasasi olarak kabul edilmektedir. Halk egemenligi esas alinarak
hazirlanan bu anayasa, temel hak ve ozgiirliikleri genis 6l¢iide tanimistir. Ayni zamanda
federal cumhuriyet sistemi benimsenmis ve bu diizenleme, Ispanya’nin modernlesme
cabalar1 ile demokratiklesme yolundaki kararliligini ortaya koymustur. Onceki anayasal

diizenlemeler ise, monarsi ile liberalizm arasindaki tarihsel ¢atismanin izlerini tasimaktadir.

1869 se¢imleriyle kurulan yeni parlamento, kisa bir siirede 1869 Anayasasi’n1 hazirlayarak
yirlirliige koydu. Bu anayasa, erklerin ayriligi, ulusal egemenlik, ibadet Ozgiirliigi,
erkeklerin genel oy hakki, toplanma 6zgiirliigii, yargiclarin azledilemez olmasi gibi haklar
ve kralin yetkilerinin siirlandirilmasini 6ngériiyordu. Ayrica yerel yonetimler i¢in il ve
belediye meclisi secimleri de diizenlenmisti. Ancak bu liberal diizen, donemin siyasi
kosullar1 nedeniyle uzun siire devam edemedi ve Ispanya daha 1limli, monarsik bir yapiya
dogru yoneldi. Bu siirecte 1876 Anayasasi kabul edildi ve 1931 yilina kadar yiiriirliikte kaldi.
Siklikla “Iliml1 Anayasa” olarak anilan bu metin, cumhuriyet¢i doneme kisa bir ara vererek
monarsiyi yeniden 6ne ¢ikardi (Bakirci, 2014, s. 4). Ilimli yapisi, hem monarsiyi hem de
parlamenter sistemi bir arada siirdiirebilmistir. 1876 Anayasasi, Ispanya'da monarsinin
yeniden tesis edildigi ve anayasal bir ¢ergevede siirdiiriildiigii bir donemi temsil eder. Bu
Anayasa, Ispanya'nin hem siyasal hem de toplumsal déniisiimiinde kritik bir yere sahiptir ve
Ikinci Cumhuriyet’e kadar iilkenin anayasal diizenini belirlemistir. 1876 Anayasasi’nin
olusturdugu parlamenter monarsi modeli, Ispanya’yr yeniden birlestirme ve merkezi
otoriteyi giiclendirme agisindan basarili olsa da, alt siniflarin siyasi taleplerini karsilamada
yetersiz kalmistir. Bu durum, XX. yiizyil baslarinda artan siyasi hareketlilik ve toplumsal

catismalarin zeminini hazirlamistir.

Bu siyasal ve toplumsal arayis nihayetinde 1931 yilinda Ikinci Cumhuriyet’in ilaniyla yeni
bir anayasal siirecin kapisini aralamustir. Ikinci cumhuriyetin ilanindan birkag ay sonra 1931

Anayasast ilan edildi. 1931 Anayasasi’nda Ispanya’nin resmi dini olmadigina yer verilmesi

57



bakimindan sekiiler bir anayasadir (Ercan, 2022, s. 274). Bu anayasa, yalnizca din-devlet
iligskilerinde degil, idari yap1 bakimindan da kokli degisiklikler getirmistir. Ayrica
Anayasa’nin ilk maddesi Ispanya Devletini “birlestirilmis devlet” olarak tanimlayarak

bolgelerin 6zerkligini tanimustir.

1931 Anayasasi, 6zerklik statiisiine iliskin ¢esitli dliizenlemeler icermektedir. Bu ¢ercevede,
Anayasa’nin 11. maddesi, ortak tarihsel gecmise sahip illerin bir araya gelerek 6zerk
bolgeler olusturabilmesine olanak tanimaktadir. Bu ve benzeri maddeler, yerel 6zerklige
genis bir alan agmaktadir. Ancak bu yapi, klasik anlamda ne federal bir devlet modeline ne
de tam anlamiyla {niter bir yapiya uymaktadir. Anayasa, bu durumu “birlestirilmis devlet”
ifadesiyle tanimlayarak, kendine 6zgii bir yonetim modeli ortaya koymaktadir (Ercan, 2022,
S. 274). Bu yoniiyle 1931 Anayasasi, merkeziyetgi monarsi geleneginden uzaklasarak
bolgesel kimliklere anayasal zeminde taninma firsati sunmustur. Ancak séz konusu
diizenlemeler, donemin siyasi kutuplagsmalar1 ve kurumsal istikrarsizliklari nedeniyle kalicili

bir 6zerklik olusturamamustir.

Franco’nun oliimiiniin ardindan, 1976 yilinda yiiriirliige konan sekiz temel siyasi reform
yasastyla Ispanya’nin siyasal doniisiimii baslatilmis ve sistem demokratiklesme siirecine
girmistir. General Franco, yaklasik kirk yil siiren yonetimi boyunca Ispanya'da otoriter,
nasyonal Katolik temelli bir rejim kurmaya ¢alismistir. 1972 yilinda ¢ikardig bir yasayla,
bu rejimin devamini saglamak amaciyla, 6liimiinden sonra Devlet Bagkanlig1 gorevini Kral
unvaniyla tistlenmesini 6ngordiigii Juan Carlos’a devretmistir. Ancak Juan Carlos, bu
otoriter mirast siirdiirmek yerine, kendisini anayasal monarsi cercevesinde, sembolik
yetkilere sahip bir devlet bagkani olarak konumlandirmayi tercih etmistir. Boylesine kokli
ve iddiali bir demokratik doniisiim ise, rejimin mevcut ve mesru kurumlari araciligiyla
kademeli bir reform siirecinin dikkatli bicimde yiiriitiilmesini gerektirmistir (Ozger, 20086, s.
93).

1977 se¢imlerinin sonucunda olugan parlamento, toplumun degisik kesimlerinin istemlerini
ve beklentilerini biiyiik 6l¢iide karsilayan yeni anayasayi yapti. Bu anayasa ile devlet “sosyal
ve demokratik bir hukuk devleti” olarak tanimlanmigtir. S6z konusu anayasada genis bir hak
ve Ozgilirliikkler listesi yer almaktadir. Hemen hemen biitlin siyasal kesimlerin daha once
anlasmaya vardig gibi, Ispanya, parlamenter monarsi olarak 6ngoriilmiistiir. Yasama yetkisi
kongre ve senatodan olusan parlamentodadir (Arnwine, 2003, s. 117). 1978 Anayasasi ile

giivence altina alinan parlamenter monarsi sistemi, hem toplumsal uzlasinin bir iiriinii olmus
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hem de iilkenin gelecegini demokratik degerler iizerine insa etme ¢abasinin simgesi haline

gelmistir. Bu siire¢, modern Ispanyol demokrasisinin temellerini atmistir.

Suarez 1977 genel secimlerine ¢ok partili demokratik bir sekilde girilmesini saglamis, 29
Eylul 1977 Kararnamesiyle gecici olarak surglindeki Generalitat yonetimini tekrar kurmus
ve bu etki kademeli olarak diger bolgelere de yayilarak sonucunda 17 bolgede 6zerklige
dayali diizenlemeler yapilmustir. Ozellikle 1978 Anayasasi’ndan daha once diizenlenmesi bu
anayasa ile olusacak Ozerk Topluluklar agisindan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikardig
soylenebilir (Aja, 2001, s. 231). Bu kararname, surgindeki Generalitat yonetimini gegici
olarak yeniden kurarak dzerklik vermistir. Bu adim, Ispanya’daki diger bolgelere de 6rnek
olmus ve zamanla 6zerklik talep eden bolgesel yonetimlerin de gliglenmesine yol agmustir.
1978 Anayasasi, Ispanya'nin {initer yapisim1 muhafaza ederken, bolgesel 6zerkligi hukuki
temele oturtmus ve 17 6zerk toplulugun kurulmasina zemin olusturmustur. Bu, yerel
yonetimlerin kendi i¢ iglerini belirlemeleri, egitim, saglik ve kiiltiirel alanlarda bagimsizlik
kazanmalarin1 saglamistir. 1977°de yapilan reformlar, anayasa ile daha sistematik hale
gelmis ve her bolgeye belirli yetkiler verilerek, bolgesel 6zerklik temelli diizenlemeler

gerceklestirilmistir.

Yasalar kapsaminda, siyasi partilerin demokrasinin vazgecilmez unsurlari oldugu ve
meclisin Ustliinliigii kabul edilmistir. Takip eden siirecte, 1977 yilinda gergeklestirilen
segimlerle kurucu meclis gorevini iistlenen iki meclisli parlamento, Ispanya’nin giiniimiizde
de yiirtirliikte olan 29 Aralik 1978 tarihli Anayasasi’ni hazirlamistir (Paksoy, 2021, s. 110).
1978 Anayasasi, 1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi cercevesinde Avrupa Birligi’nin
ekonomik ve siyasi kriterlerine uyum saglamak i¢in bazi degisikliklere ugramis. Bu
degisiklikler arasinda 6zellikle Avrupa vatandasligi kavraminin kabulii ve AB normlarina
uyum igin ekonomik politikalarin diizenlenmesi yer alir. Bu siireg, Ispanya’nin Avrupa ile

entegrasyonunu hizlandirmis ve demokratik sistemini daha da giiclendirmistir.

Genis bir uzlasiyla hazirlanip 31 Ekim 1978’de Kongre ve senato tarafindan onaylanan,
ardindan 7 Aralik 1978’de %67,11 katilm ve %91,81 kabul oraniyla gergeklestirilen
referandumla halk tarafindan kabul edilen ve 27 Aralik 1978 de Kral tarafindan onaylanan
1978 Anayasasi, siyasal anlamda iki yonetim diizeyini tanimlamaktadir. Ulusal ve bolgesel
yonetim diizeyleri (Tosun, 2017, s. 136). iki bolgeden ulusal yonetim, hiikiimetin merkezi
yonetiminin bulundugu, devletin birligini ve biitiinliigiinii koruyan bir yapidir. Parlamento,

merkezi yasalarin ¢ikarilmasi, ulusal politikalarin belirlenmesi ve federal diizeydeki islerin
59



yonetilmesi konusunda yetkilidir. Bolgesel yonetimler, Ispanya’nin 17 6zerk topluluguna
dagitilmistir. Bu 6zerk topluluklar, egitim, saglik, kiiltiir ve diger yerel hizmetlerde belirli
bir 6zerklik kazanmislardir. 1978 Anayasasi, Ispanya’nin iiniter yapisini korurken, bdlgesel
kimlikleri tantyarak yerel yonetimlere belirli 6zerklik haklar1 vermistir. Anayasa, merkezi
hiikiimetin giiciinii ve ulusal biitiinliigli korurken, ayn1 zamanda bélgesel 6zerklik taleplerini
de karsilamaya yonelik bir denge olusturmustur. Bu denge, Ispanya’daki bdlgesel
kimliklerin taninmasina ve her bélgenin kendi 6zel kosullarina gére yonetilmesine zemin
hazirlamigtir. Ancak bu, zaman zaman merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda
tartigmalara yol acabilmektedir. Ozellikle, dzerk topluluklarin kendi yasalarina ve ydnetim
bigimlerine iliskin anlasmazliklar, Ispanya'nin siyasi giindeminde ©6nemli bir yer

tutmaktadir.

Ispanya Anayasasi, 6 Aralik 1978’de yapilan halk oylamasiyla kabul edilmistir ve General
Franco’nun 6liimiinii takiben baglayan “Demokrasiye Gegis” siirecinin dnemli bir uzlagma
belgesidir. Franco’nun ardindan iilke, “Biiyiik Uzlas1” olarak adlandirilan demokratik
doniisiim siirecinin bir pargasi olarak bu anayasanin kabuliiyle yeni bir doneme girmistir. Bu
anayasal diizenleme, Ispanya’y1 otoriter rejimden demokratik bir yapiya tastyan temel bir
doniim noktas1 olmustur. Ispanya’nm tarihsel gelisimi incelendiginde, bélgeli devlet
yapisinin sekillenmesinde etkili olan bir¢ok 6nemli tarihsel asama ve kirilma noktas1 agikca
ortaya cikmaktadir (Ozcer, 2006, s. 63). Franco dénemindeki baskilarin bir kars: tepkisi
olarak, Ispanya’nin kiiltiirel ve bolgesel gesitliligini tantyan bir anayasal diizenleme yapilmis

ve 1978 Anayasasi ile genis kapsamli bir 6zerklik sistemi benimsenmistir.

1978 Anayasasi, amaci, “Ispanyollarin ve Ispanya’daki biitiin halklarmn, insan haklarmn,
kultir ve geleneklerini, dillerinin ve kurumlarinin kullanilmasini giivenceye baglamak,
kendisini olusturan ulusal topluluklarin ve bdlgelerin 6zerklik haklarini, aralarindaki
dayanigmay1 tanimak ve giivence altina almak” seklinde tanimlamistir (Y1ildiz, 2011, s. 178).
1978 Anayasasinin yiiriirliige soktugu en onemli yenilik, milliyetlere ve bolgelere 6zerk
yonetim hakkinin taninmasi oldugu denebilir. 1978 Anayasasi, Franco rejiminin tam tersine,
Anayasaya gore liilke, 6zerk topluluklar olarak adlandirilan bolgelerden olugsmakta olup; bu
topluluklarin {istlenebilecegi asgari yetkiler de anayasa tarafindan belirlenmistir. Ayrica
Ispanya’min ¢ok kiiltiirliiliigii ve ¢ok dilliligi kabul edilmis, bunlarm korunmasi ve

gelistirilmesi ongorilmistiir (Arnwine, 2003, s. 118).
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1982-1983 yillar1 arasinda, normal usule dayali siiregle 11 Ozerk Topluluk kurulmustur: La
Rioja, Balear Adalari, Asturias, Cantabria, Murcia, Kastilya-La Mancha, Kanarya Adalari,
Valensiya, Aragon, Kastilya-Leon. Bunun yani sira, tarihsel ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate
alimarak Ozel statiiyle olusturulan dort 6zerk topluluk bulunmaktadir: Katalonya, Bask
Ulkesi, Gali¢ya ve Endiiliis. Franco doneminde 6zerklik yapisini kismen korumay1 bagaran
Navarre ise, merkezi hiikiimet ile Navarre Foral Hiikiimeti arasinda yapilan 6zel bir
anlagsmayla, normal usulde elde edilen bazi yetkileri de igerecek sekilde “Foral Toplulugu”
(Foral Community) statiisiine kavusmustur. Ayrica, Anayasa'nin 144. maddesine dayanarak
Cortes tarafindan kurulan Madrid Ozerk Toplulugu, 6/1982 sayil1 Organik Kanun ile resmen
ozerklik statiisiinii kazanmustir (Tosun, 2017, s. 140). Madrid, ispanya’nin baskenti olarak
onemli bir klttrel ve ekonomik merkezdir, 6zerklik konusunda daha 6zel bir dizenleme
yapilmistir. Madrid, Madde 144'e gore, diger bolgeler gibi ortak tarihi, kiltirel ve ekonomik
karakter tagimiyor olsa da, ulusal ¢ikarlar dogrultusunda, yerel yonetim talebi {izerinden bir
ozerklik kazanmigtir. Madrid, Organik Kanun ile 6zerkligini kazanmis ve boylece diger

Ozerk topluluklar gibi, kendi yerel ydnetim ve yasalarini olusturma yetkisi elde etmistir.

Madde 151°e gore 6zel usulde 6zerklik kazanabilmek i¢in ilgili ilin referandumda ¢ogunluk
onayini almasi gerekmektedir. Ancak Almeria’da bu ¢ogunluk saglanamamistir. Bu sorunu
asmak icin merkezi yonetim, halk oylamasiyla ilgili 2/1980 sayili Organik Yasada bazi
degisiklikler yapmistir. Boylece 1978 Anayasast asimetrik bir yapr ortaya koymustur.
Ozerklik kazanan bir bolge, sadece normal usulle elde edilen yetkilerle sinirli kalmaz; 6zel
usulle ozerklik elde eden topluluklar, devletin bazi 6nemli alanlarinda da yetkilere sahip
olabilir. Endiiliis’lin 6zel usulle 6zerklik kazanmasi bu asimetrik yapiy1 giiclendirmistir. Bu
sliregle birlikte Endiiliis, yalnizca kendi i¢ yonetiminde degil, devletle ilgili baz1 yetkilerde
de etkili olmustur. 1978 Anayasasi bir uzlagma metni oldugu i¢in, 6zellikle ordu ve biirokrasi
gibi merkeziyet¢i yapilar bolgesellesme yoniindeki hizli ilerlemelere karsit temkinli
yaklagsmistir. Buna ragmen bolgesellesme siirecindeki gelismeler, merkeziyet¢i blrokrasinin

tepkisini ¢ekmistir (Tuncer, 2010, s. 232).

Tiim bu gelismeler, merkeziyetciligi savunan kesimlerde ciddi bir huzursuzluk yaratmis ve
mevcut anayasal diizenin Ispanya'nin birligini tehdit ettigine dair endiseleri artirmistir. Bu
rahatsizlik 1981'de Albay Antonio Tejero'nun parlamentoyu basarak darbe yapma
girisimiyle aciga ¢cikmustir. Kral, beklediklerinin aksine darbecilerin karsisinda yer almistir.

Gergekten de askeri kisiligi olan ve ayn1 zamanda da silahli kuvvetlerin basi olan Kralin
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demokrasi saflarinda yer almasi ordunun geri kalaninin darbeye destek vermemesindeki en
onemli nedenlerden biri oldugu disiiniilmekte. Boylece darbe girisimi fiyaskoyla
sonuglandig1 soylenebilir (Arnwine, 2003, s. 120). Bu olay, Ispanyol toplumunun
demokrasiye olan bagliligimi pekistirirken, merkeziyet¢i yonetim anlayisina karsi duyulan

rahatsizligin daha yapisal ¢oziimlerle ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur.

Bu girisimin basarisiz olmasi, bolgesel 6zerklik alaninda daha kapsamli adimlarin Oniinii
agmustir. Ispanyol bdlgesel yonetimleri 1982'ye kadar nerdeyse tamamen Ulkenin kendi i¢
dinamikleriyle gelistigi halde Ispanyol hiikiimetinin AB'den kredi talep etmesi ve AB sartlar1
karsilanmadig i¢in reddedilmesi ile {ilke heniiz AB iiyesi olmamasina ragmen AB bolgesel
yOnetimler standartlari ile etkilesim siirecine girmistir (Shrijver, 2006, s. 88). Sonu¢ olarak,
bu siireg, Ispanya'nin i¢ bdlgesel yapismin giiclendirilmesine ve AB ile entegrasyon

siirecinin hizlanmasina olanak tanimistir.
4.2. Yasama Orgam ve Monarsi

Yasama organi, ‘Cortes Generales’ olarak adlandirilan parlamentodur. Anayasanin 66.
maddesine gore, parlamento Ispanyol halkini temsil eder ve iki meclisten, yani Kongre ve
Senato’dan olusur. Parlamento, devletin yasama yetkisini kullanir, biitceleri onaylar,
hiikiimet faaliyetlerini denetler ve Anayasa tarafindan kendisine verilen diger gorevleri
yerine getirir. Ayrica, parlamentonun dokunulmazlik hakki bulunmaktadir (Usta & Bilgic,
2017, s. 122). Parlamento, devlet biit¢esini onaylama, hiikiimetin uygulamalarini denetleme
ve Anayasa tarafindan kendisine verilen diger yetkileri kullanma gdrevine sahip yasama
organidir. Kongre tiyeleri tamamen halk tarafindan yapilan se¢imlerle belirlenirken, Senato
tiyelerinin bir kismi se¢imle, bir kismi ise atama yoluyla gorevlendirilir. Temsilciler
Meclisi’nin (Kongre) 350 iiyesi, secim bolgelerine gore belirlenmis kontenjanlarla, Nispi
Temsil Sistemi temelinde ve ‘D’hondt yontemi’ kullanilarak segilir. Bu sistem, se¢gmen
iradesinin adil bigimde parlamentoya yansitilmasini saglamak amaciyla uygulanmaktadir
(Paksoy, 2021, s. 110). Uyelerin belirlenmesinde kullanilan bu metot, secimde daha fazla oy
alan partilere nispi olarak daha fazla sandalye verilmesini saglar. Bu, se¢imde elde edilen oy

oranlariyla parlamentodaki temsilin daha dengeli olmasini hedefler.

Temsilciler Kongresi’nin iiyeleri, orantisal temsiliyet esasina dayali olarak genel oy hakkiyla
secilmektedir. Hiikiimet, genellikle Kongre’de en fazla sandalye sayisina sahip parti veya

koalisyon tarafindan kurulur ve bu parti veya koalisyon, Kongre’den giivenoyu alir. Ikinci
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meclis olan Senato ise, her bir vilayetin dogrudan sectigi dort senatdrle birlikte, 6zerk
topluluklarin yasama organlar tarafindan dolayli olarak segilen belirli sayida senatdrden
olusur; bu nedenle Senato daha ¢ok bolgesel bir temsil islevi tagir. Ayrica, Senato’nun
onemli ve benzersiz bir yetkisi vardir: Otonom bdolgelerin hiikiimetlerinin ulusun genel
menfaatlerine aykir1 hareket ettigine kanaat getirdiginde, bu hiikiimetlerin gorevlerini askiya
alma yetkisi bulunur. Bu durum, Senato’ya iilke biitiinligiinii koruma konusunda kritik bir
denetim fonksiyonu saglar (Thomas, 2012, s. 14). Ispanya'nin yasama organi hem merkezi
temsili hem de bolgesel temsili bir arada saglayan bir sistem sunar. Senato bolgesel temsili
giiclendirir ve gerektiginde merkezi hiikiimete karsi bolgesel yonetimlerin eylemlerini
denetleme yetkisine sahiptir. Bu yapinin en ilging yonlerinden biri, Senato’nun anayasal
acmazlar ve ulusal ¢ikarlar dogrultusunda miidahale etme yetenegi ile Gzerk bolgeler

tizerindeki denetim islevini yerine getirebilmesidir.

Yasa yapmaya giden yolda kongre senato ve hiikiimet siireci baslatabilir. Yasa tasarilarini
hiikiimet dogrudan veya Ozerk topluluklarin teklifi ile sunar. Yasa tekliflerini ise halk,
milletvekilleri, senatorler ve 6zerk topluluklar sunabilirler. Bunun yaninda ‘halk girisimi’
seklinde bir yol vardir. Halk tarafindan bu yola gidilebilmesi i¢in en az 500 bin imza
gereklidir. Tartisma konusu olan bu durum giiniimiizde fiilen imkansiz olarak goriilmekte
(Paksoy, 2021, s. 110). Ispanya'da yasa yapma siireci, Kongre, Senato ve hiikiimet tarafindan
baslatilabilirken, halkin katilimi igin belirli kurallar ve smirlamalar getirilmistir. Halk
girisimi teorik olarak mevcut olsa da, pratikte imza toplama gerekliligi ve sinirli konular
nedeniyle etkinligi dismiistir. Bu durum, halkin yasa yapma silirecine dogrudan

mudahalesinin fiilen zor hale gelmesine yol agmaktadir.

Anayasa, Meclislerin birlesik toplantilarini, ikinci boliimde belirtilen yasama dis1 belli basl
konularla sinirlandirmistir. ikinci Béliim, Krallikla ilgili hiikiimleri icerir ve bu béliimde
Kralin yemin toreni ile gorevinin yerine getirilememesi gibi durumlar ele alinir. Anayasa,
yalnizca bu 6zel hallerde 1ki Meclisin birlikte toplanmasini 6ngérmektedir. Boylece birlesik
toplantilar, yetkinin agik¢a Cortes Generales (Parlamento) tarafindan kullanilmasi gereken
sinirlt durumlarla kisitlanmistir. Diger hallerde ise her bir kanat kendi yetki alaninda

bagimsiz hareket eder (Bakirci, 2014, s. 6).

Kral, parlamenter sistem icinde sembolik bir figiir olup, yalnizca anayasa tarafindan
belirlenen prosediirel yetkilere sahiptir. Ornegin, meclislerin birlesik toplantilar1 yalnizca

Kral’m yemin tdreni veya yetkisini yerine getirememe durumu gibi 6zel durumlarla
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sinirhidir. Bunun disinda, yasama yetkisi tamamen parlamentoya aittir. Kral, yasama
slirecinde yalnizca anayasal ¢ercevede tanimlanmig gorevleri yerine getirirken, asil yasama
yetkisi tamamen Cortes Generales'e aittir. Bu durum, Ispanya'da parlamenter demokrasi ile

anayasal monarsinin dengeli bir sekilde birlikte var olmasini saglamaktadir
4.2.1. Kongre

Kongrenin milletvekili sayisinin 300 ile 400 arasinda olmas1 6ngdriilmiistiir ve glinlimiizde
bu say1 350 olarak belirlenmistir. Milletvekillerinin gorev siiresi dort yildir. Anayasa
incelendiginde, kongrenin yetki bakimindan senato karsisinda agik bir {istiinliige sahip
oldugu goriilmekte, bu nedenle kongre asil yasama organi olarak kabul edilmektedir.
Yasama faaliyetlerinin yani sira yiirlitmenin denetlenmesi de kongrenin temel
sorumluluklarindandir. Ayrica kongre, hiikiimeti kurma yetkisine sahip olup, kurulmus
hiklUmete givenoyu verme gorevi de yurutir. Burada belirtmek gerekir ki Senatonun
hiklUmete guvenoyu verme konusunda bir roll yoktur (Bakirci, 2014, s. 9). Kongre,
Ispanya’daki yasama ve yiiriitme islevleri agisindan merkezi bir 6neme sahiptir. Kongre,
hiikiimetin olusumunu saglar, giivenoyu verir ve yasama siirecinde temel aktor olarak rol
alir. Senato ise, daha ¢ok bolgesel temsili saglayan ve sinirli yetkilere sahip bir organ olarak
Kongre'nin denetimi altinda galismaktadir. Bu durum, Kongre'nin Ispanya'daki anayasal

diizenin en gliglii yasama organi oldugunu pekistirir.

Kongre, hiikimeti kurma ve gérevden alma yetkisine de sahiptir. Yasalarin ve biitgelerin ilk
kez goriisiildiigli organ olarak kongre onceliklidir. Kongrede kabul edilen yasa tasarilari
daha sonra Senato’ya gonderilir. Senato, bu tasarilar1 onaylayabilir, veto edebilir veya bazi
maddelerde degisiklik yapabilir. Ancak yapilan degisikliklerin bazilarinin tekrar kongrenin
onayina sunulmasi gerekmektedir. Bu durumdan da anlagilacagi tizere, Senato’nun veto veya
degisiklik yetkisi kullanildiginda nihai karar verme yetkisi her iki durumda da kongreye aittir
(Usta & Bilgic, 2017, s. 123). Sonuc olarak, Kongre, yasama siirecinde son karar1 veren ana
organ olarak one ¢ikar. Senato'nun veto hakki veya degisiklik yapma yetkisi, Kongre'nin salt
¢ogunlugu tarafindan geri alinabilir. Ayrica, Senato'nun vetosu, yalnizca iki ay icinde
kullanilirsa gecerli olabilir; aksi takdirde Kongre, basit ¢ogunluk ile yasa teklifini kabul
edebilir. Bu, Kongre'ye yasama siirecinde belirgin bir iistiinliik tanir ve Senato'nun roliinii

daha ¢ok bir g6zden gecirme ve denetleme organi olarak tanimlar.
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Kongrede meclis gruplart olusturulur. Bir meclis grubu olusturmak i¢in en az 15 vekilden
olmak zorundadir, eger bes partinin milletvekilleri, iiyesi oldugu parti iilke ¢apinda %5 oy
aldiysa ya da bdlgesinde minimum %215 oy oranina ulastiysa meclis grubu olusturabilirler
(Bakirci, 2014, s. 18). 15 milletvekili kosuluyla kurulan gruplar, belirli segim esiklerini asan
kiicik partiler de birleserek bagimsiz meclis gruplart olusturabilirler, bu da temsiliyet

acisindan cesitliligi artirdigt soylenebilir.

Segilen bir milletvekili partisi disinda baska bir meclis grubuna iiye olamaz ya da herhangi
bir meclis grubu kuramaz. Kongre igtliziigiinii kendi biinyesinde iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla olusturur. Ictiiziik, parlamento calismalarinin temel prensiplerini belirler.
Parlamento glindemini bagkan olusturur; ancak bu siireci tek basina degil, Parlamenter Grup
Sozculeri Kurulu ile birlikte yonetir. Ayrica, acil konularin giindeme alinmasi da bu kurulun
yetkisindedir. Gilindemin degistirilmesi yalnizca en az iki parlamenter grubun ya da
parlamentonun beste birinin talebiyle miimkiin olur. Kanun teklifleri genellikle Sali giinleri
goriisiiliir ve tekliflerin meclis glindemine alinmasinda parlamenter gruplarin biliytkligi
oncelik tasir. Carsamba giinleri ise rasyonellestirme teknikleriyle soru ve sorgulama usulii
uygulanir. Meclis, calistigi haftalarda en az iki saatini bu tiir faaliyetlere ayirmakla
yukimlidir (Bakirci, 2014, s. 70). Ispanya Kongresi'ndeki giindem belirleme ve ¢aligma
usulleri, meclisin diizenli, seffaf ve verimli bir sekilde calismasini saglamak amaciyla
yapilandirilmistir. Bagkan ve parlamenter grup sozciileri kurulunun is birligiyle yapilan
gindem belirleme, giindem degisikligi i¢in kolektif bir yaklasim gerektirirken, soru ve

sorgulama usulli de meclisin denetim fonksiyonunu gutglendirmektedir.

Ictiiziige gore, Kongre nin toplanma tarihi Kraliyet Kararnamesi ile belirlenmektedir. Bu
nedenle, Kongre, siireksizlik ilkesiyle uyumlu olarak, Kral tarafindan resmi bir ¢agriyla
toplantiya davet edilmis sayilir. Kral, Kongre’nin toplanmasini saglamak gibi geleneksel ve
prosedurel bir rol Gstlenirken, gercek yasama vyetkisi yine parlamentoya aittir. Bu,
Ispanya'daki monarsinin sembolik ve anayasal siirlarla belirlenmis islevlerinden biri olarak
degerlendirilebilir. Anayasa uyarinca, Kongre her yenilendiginde Kral, bir hiikiimet bagkan1
atar. Atanan hiikiimet baskani, Kongre oniinde hiikiimet programini sunar ve giivenoyu talep
eder. Eger Kongre, liye tam sayisinin salt cogunluguyla hiikiimet programina giivenoyu
verirse, Kral, programi sunan hiikiimet bagkanini resmen basbakan olarak gérevlendirir.
Ardindan, bagbakanin 6nerdigi yeni hiikiimet tiyeleri de atanmaktadir (Bakirci, 2014, s. 12).

Bu sistem, monarsinin demokratik diizen i¢inde sembolik bir unsur oldugunu ve hiikiimetin
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demokratik mesruiyetinin tamamen parlamentoya dayandigini ortaya koymaktadir. Kral,
hiiklimetin isleyisinde herhangi bir siyasi miidahalede bulunamaz; sadece anayasal

prosedurleri yerine getirir.

Diger 6nemli bir organ ise Parlamenter Grup Sozciileri Kurulu’dur. Bu kurulun baskanligini
Kongre Bagkani yiriitiir. Kurul toplantiya {li¢ sekilde ¢agrilabilir: Parlamentonun beste
birinin talebiyle, en az bir parlamenter grubun istegiyle veya dogrudan bagkanin karariyla.
Kongrenin calisma takvimi ve giindemi burada belirlenir. HUkUmet temsilcileri de bu
toplantilara katilarak goriislerini sunabilirler. TBMM’deki Baskanlik Divani’na benzer
sekilde, kongreyi yoneten bir biiro da bulunmaktadir ve Kongre Baskani bu biironun
bagkanidir. Zaman kaybini Onlemek amaciyla, ilk toplanti Oncesinde gegici bir biro
olusturulur; bu biiro en yash {iye ile en geng iki liyeden olusur. Gegici biiro, ilk toplantiy1
yonetir ve toplantida igtiiziige gore bilironun se¢imi gerceklestirilir. Sirayla Once ilk
toplantida iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir ve daha sonra ikinci oylamada bu
cogunluga ulagilamazsa en yiliksek oyu alan iki aday arasindan daha fazla oy alan kisi bagkan
secilir (Bakirci, 2014, s. 22). ispanya Kongresi'nde, Parlamenter Grup Sozcileri Kurulu ve
Blro gibi yapilar, yasama siirecinin diizenli ve verimli islemesi icin 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu yapilar, Kongre'nin isleyisinde denetim ve koordinasyon saglamak
amactyla kritik islevler goriir. Parlamenter Grup Sozciilert Kurulu, Kongre'nin giindemini
belirlerken, Biiro ise Kongre'min genel isleyisini ve igtiiziige uygun sekilde yonetimini

saglar.

Kongre, yasama yetkisinde Senato'ya kiyasla {istiin bir konuma sahiptir. Yasalar1 hazirlar,
hiikkiimetin kurulmasini saglar ve giivenoyu verir. Senato’nun veto yetkisi olsa da Kongre,
cogunluk saglayarak bu vetoyu kaldirabilir. Ayrica, Kongre’nin i¢ isleyisini diizenleyen
Parlamenter Grup Sozciileri Kurulu ve Biiro gibi yapilar, yasama siirecinin etkinligini artirir.
Kral’in rolii, yasama siirecinin baglamasini saglamak ve hiikiimet baskanini atamakla
sinirhidir. Ancak, bu yetkiler tamamen parlamentonun kararlarina baglidir ve Kral’in siyasi
bir inisiyatifi kullanmasini engelleyen anayasal ¢ergeveyle diizenlenmistir. Béylece, monarsi

sembolik ve anayasal sinirlar iginde kalirken, parlamenter demokrasi esas alinmaktadir.
4.2.2. Senato

Yasama organi olan parlamentonun diger kanadini olusturan senato bdlgelerin temsilci

gondermesi esasina dayanarak olusturulur. Bolgesel temsile dayanmasi sebebiyle de 6zerk
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yonetimlere sahip topluluklarin {iyelerinin senatoya girmesi yasaklanmamistir. Her il dort
senator secer, istisnai olarak iki senator génderen iller de bulunmaktadir. Bu iller Ispanya’nin
Kuzey Afrika’daki topraklari olan Ceuta ve Melila kentleridir. Gliniimiizde senatonun 266
iiyesi bulunmaktadir. Ispanya'daki Senato, parlamentonun ikinci kanadini olusturan ve
Ozellikle bolgesel temsile dayali bir yapidir. Senato'nun bdlgesel temsili, 6zerk topluluklarin
ve cesitli bolgelerin temsilini saglamak amaciyla kurulmustur. Bu yap1, Ispanya'nin bolgesel
cesitliligini ve Ozerk yonetimlerini dikkate alir ve senatdrlerin segilme sekli, bolgesel
denetim ve temsiliyet ilkesine dayanir (Bakirci, 2014, ss. 9-10). Senato, Ispanya'daki
bolgesel temsili ve 6zerk topluluklarin yasama siirecindeki roliinii yansitan 6nemli bir organ
olarak, demokratik temsiliyet ilkesine dayali bir yap1 kurmustur. Bu, Ispanya'min farkli
cografi ve kiiltiirel cesitlilikleri dikkate alarak yasa yapma siirecini zenginlestiren bir

mekanizmadir.

Senato’nun en temel islevi, lilkenin cografi dagilimina gore bolgesel temsil saglamaktir.
Anayasa geregi, 6zerk topluluklar Senato’da temsil edilmektedir. Senato’nun baslica gorevi,
bagli 6zerk bolgeler ile diger idari birimlerin esit oranda temsil edilmesini saglamak ve yerel
ile bolgesel politikalarin uygulanmasina katkida bulunmaktir. Ayrica Senato, 6zerk bdlge
meclislerinin faaliyetlerini anayasal uyumluluk ve bagimsizlik talepleri acisindan denetler.
Kongre’den gelen yasa tasarilarini onaylar ve anayasa degisikliklerini kabul veya reddeder.
Bunun yani sira, hiikkiimetin ¢aligmalarini gozetim altinda tutar (Usta & Bilgig, 2017, s. 123).
Ozerk topluluklar Senato’da esit temsil edilir. Bu, Ispanya'nin bélgesel gesitliligini ve
bolgelerin  yonetimsel bagimsizligini goz Oniinde bulundurur. Senato, 6zerk bdlge
meclislerinin faaliyetlerini denetler ve bu meclislerin anayasa ile uyumsuz hareket etmelerini
engellemeye c¢alisir. Ayrica, bolgelerin bagimsizlik talepleri veya federal yapidan
sapmalarini da denetler. Senato, Ispanya'nin bélgesel cesitliligini ve 6zerk yonetimlerinin
bagimsizhigimi1 koruyan bir yasama organi olarak, tlkenin bdlgesel dengelerini gozetir.
Senato’nun bu islevleri, Ispanya'nin demokratik bir devlet olarak isleyisine dnemli katkilar

saglamaktadir.

Bir tasar1 veya teklif, Kongre tarafindan kabul edildikten sonra, Kongre Bagkani tarafindan
Senato Baskani’na iletilir. Senato, Kongre veya hiikiimet tarafindan acil oldugu
belirtilmedikce, bu metni en gec iki ay i¢inde goriisiip karara baglamak zorundadir. Eger
Senato bu siire i¢inde karar vermez veya karar alamazsa, nihai karar1 Kongre verir ve metin

onaylanarak yayimlanmasi ve yiiriirliige girmesi i¢in Kral’a gonderilir. Ancak Senato, bu
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stire icinde metni onaylarsa, tasari dogrudan Kral’a sunulur. Senato’nun Kongre tarafindan
kabul edilen metni veto edebilmesi icin, iiye tam sayisinin salt cogunlugunun destegini
almas1 gerekmektedir. Vetoyu kaldirmak i¢in ise Kongre’nin ayni ¢ogunlukla karari
onaylamasi gerekir. Kongre vetoyu bu sekilde kaldirirsa, metin yine Kral’a gonderilir. Eger
Senato, metni veto etmek yerine iizerinde degisiklik yaparsa, son karar1 Kongre verir. Bu
durumda her iki meclis de degisikliklere iliskin kararlarini basit cogunlukla alabilir. Kongre,
Senato’nun yaptig1 degisikliklere iliskin kararimi verdikten sonra, metin Kral’a sunulur
(Bakirci, 2014, s. 63). Nihai olarak Kral’in onay siireci, sembolik olmakla birlikte anayasal
diizenin tamamlayict bir unsuru olarak iglev goriir. Bu yapilar, parlamenter monarsinin

demokratik temellerle uyumlu bir sekilde islemesini saglar.

1978 Ispanya Anayasasi’na gore kralin veto yetkisi bulunmaz. Kralin yasama siirecindeki
rolii yalnizca parlamentonun kabul ettigi yasalar1 onaylamak (sancion) ve ilan etmek
(promulgacion) gibi sekli ve torensel gorevlerle sinirhidir. Bu yetki, icerik iizerinde bir
degerlendirme veya reddetme hakki tanimayan, tamamen prosediirel bir islemdir. Tarihsel
siirecte Ispanya’da kral bir dénem mutlak veya geciktirici (suspensif) veto yetkisine sahip
olmustur. Ozellikle 19. yiizyildaki anayasal metinlerde bu yetki zaman zaman giiglenmis,
zaman zaman sinirlandirilmistir. Ancak modern anayasal monarsi modeline gegisle birlikte
kralin yasalar1 durdurma, degistirme veya ylriirliige girmesini engelleme yetkileri tamamen
kaldirilmigtir. Boylece giiniimiizde kralin onay gorevi, demokratik iradeye sayginin ve
devletin siirekliliginin sembolii olarak yerine getirilen, iradesiz ve zorunlu bir formalite
haline gelmistir. Kralin yasay1 imzalamay1 reddetmesi anayasal olarak miimkiin degildir ve

parlamentonun yetkisini kisitlayacak bir etkisi kalmamistir (Dankowski, 2020, ss. 546-555).

Bu sistem, anayasal monarsi gergevesinde Kral’in sadece prosedr bir islev gordiigiinii ve
gercek yasama giiciiniin parlamentoya ait oldugunu gostermektedir. Kral’in yetkileri
siirlidir ve yasalarin yiiriirliige girmesi parlamentonun aldigi kararlarla belirlenir. Boylece,
Ispanya’da monarsi, yasama slreclerine dogrudan miidahil olmadan parlamenter

demokrasinin bir parcasi olarak varligini stirdiirmektedir.
4.3. Yiiriitme Orgam ve Monarsi

Merkezi yonetimin yiiriitme organi, hiikiimet ve kraldan olusmaktadir. Kral, ulusal birligin
sembolii ve devletin basidir. Ispanya’da parlamenter monarsi sistemi uygulanmakta olup,

yiiriitme yetkisi bagsbakan ve kabine tiyeleri tarafindan kullanilir. Yiiriitme organi, hiikiimetin
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politikalari1 hayata gecirmek ve yasalarin uygulanmasimi saglamakla ylikimlidiir.
Hiikiimet ise bagbakan, basbakan yardimcilari, bakanlar ve yasayla belirlenen diger
tiyelerden olusur (Pekmez, 2021, s. 77). Bu sistem, demokratik kurumlarin isleyisini
giivence altina alarak siyasi istikrar1 saglamay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla Ispanya’daki
hiikiimet sistemi, sembolik bir monarsi ¢atis1 altinda halk iradesine dayali temsili bir
yonetimi kurumsallagtirmaktadir. Bu durum, hem tarihsel olarak giiglii bir kraliyet
gelenegine sahip olan Ispanya’nin monarsik yapisini korumasina hem de modern demokratik

degerlerle uyumlu bir siyasal isleyise sahip olmasina olanak tanimaktadir.

Ispanya'da demokratik yonetim ilkeleri ile geleneksel monarsik unsurlar dengeli bir bigimde
bir arada iglemektedir. Kralin sembolik rolii, hiikiimetin ise icrai yetkileri tistlenmesi, giigler
ayrilig1 ve demokratik hesap verebilirlik agisindan 6nemlidir. Sembolik yetkilere sahip olan
Kral, devletin ve ulusal birligin temsilcisi olarak hem i¢ siyasette bir denge unsuru olmakta
hem de iilkeyi uluslararas1 diizeyde temsil etmektedir. Ispanya’da devlet baskanli1 gorevi
krala aittir. Kral, lilkenin uluslararasi diizeydeki en {ist temsilcisidir ve dis iliskilerin
yuratulmesinde rol oynar. Kraliyet makami kalitsal olup, nesilden nesile gegmektedir. 2014
yilindan bu yana bu gorev VI. Felipe tarafindan siirdiiriilmektedir. Kral, yasama organi ve
hiikiimet tarafindan kabul edilen yasalari onaylayarak yiirtirliige koyar. Ancak, kralin
yetkileri smirhdir; ¢iinkii olagan kosullarda yiiriitme giiciine dogrudan miidahale etme
yetkisi bulunmamaktadir. Bu durum, kralin yalnizca sembolik bir figiir olmadigini, belirli
anayasal gorevlerle donatildigini da gostermektedir (Milliyet Gazetecilik A.S,, 1992, s.
5826).

Kralin gergeklestirdigi her tiirlii resmi islem, Basbakan ya da ilgili bakanlardan en az birinin
imzasin1 gerektirir. 'Karsi-imza' olarak adlandirilan bu uygulama, asil yetkinin hikimette
oldugunu vurgular. Kral, siyasi partilerle gerceklestirdigi istisarelerin ardindan bagbakan
atama yetkisine sahiptir. Bagbakanin 6nerisi dogrultusunda ise diger bakanlarin atanmasini
gerceklestirir. Bunun yani sira, istisnai durumlarda kralin parlamentoyu feshetme ve halk
oylamasina bagvurma gibi anayasal yetkileri de bulunmaktadir. Hiikiimetten bagimsiz olarak
gerceklestirebilecegi bu yetkiler aslinda kralligin tamamen sembolik bir makam olmadiginin
bir isaretidir. Kral, sembolik olarak silahli kuvvetlerin baskomutanidir (Paksoy, 2021, s.
114). Krallik tamamen sembolik degil ama Ispanya’da Kral genellikle sembolik bir figtrdiir

ve yiirlitme organinin basi degildir. Ancak, anayasa geregi kral, hiikiimetin atamalarini resmi
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olarak yapar. Kralin gorevleri daha ¢ok temsili nitelikte olup, yiritme guct biyuk ol¢ude

basbakanin elindedir.

Hiklmetin yiirittiigii faaliyetlerin siyasi sorumlulugu basbakana aittir. Bagbakan, hiikiimet
programin1  bakanlar1 araciligiyla olusturur; bakanliklarin faaliyetlerini denetler ve
yonlendirir. Kral tarafindan atanmasi istenen bakanlarin listesini hazirlar ve sunar. Ayrica,
iist diizey bazi biirokratlar ile bolgesel yoneticiler olan valilerin atamalarint belirleme
yetkisine de sahiptir. 2018 yilindan bu yana bagbakanlik gorevini Pedro Sénchez
yuriutmektedir. Basbakan, kongre ve senatoyu bakanlar kurulu ile goriiserck feshedebilir.
Bakanlar kurulu ve milli savunmaya iligkin politikalar1 ve askeri politikayi i¢ ve dis siyaseti
belirler. Faaliyetlerinden dolayr sadece kongre tarafindan gensoru verilebilir, yalnizca
kongreye hesap verir (Paksoy, 2021, s. 114). Basbakan, yiiriitme organinin en iist diizeydeki
yetkilisidir ve hiikiimetin genel politikalarin1 belirler. Basbakan, Kongre'den guvenoyu
aldiktan sonra kral tarafindan atanir. Ancak, basbakanin atanabilmesi i¢in Kongre'nin
cogunlugunun destegine ihtiyaci vardir. Bagbakan, hukiumeti denetler, bakanlari atar ve
hikumetin politikalarini belirler. Bagbakan ayni zamanda hiikiimetin bas1 olarak, yuritme
organinin basini olusturur ve iilkenin i¢ ve dis politikalar1 hakkinda genel bir yon verici rol

oynar.

Bakanlar, kendi yetki alanlarina giren konularda basbakana karsi sorumludur. Sahip
olduklar1 baz1 yetkileri alt diizey yoneticilere devretme imkénina sahiptirler. Gorev
alanlarina iliskin diizenlemeler yapabilir, genelgeler yayimlayabilir ve belirli sinirlar
cercevesinde sozlesmeler imzalayabilirler. Bakanliklar, merkezi idarenin tasradaki
yapilanmasinda da kilit rol oynar. Tasra teskilatlarinda, hiikiimeti temsil eden gorevliler
bulunur; bu kisiler, 6zerk bolgelerde merkezi hiikiimet adina denetim faaliyetlerinde bulunur
ve merkezi yonetime rapor sunarlar. Bu gorevliler, Bakanlar Kurulu karariyla atanir; atama
Onerisi ise bagbakan tarafindan yapilir. Anayasaya gore parlamento, hikimete kanun
denginde kurallar getirme yetkisi tanimaktadir. Bu yetkinin kullanim alani sinirlanmastir, bu
simirlamaya organik kanunla yapilmasi zorunlu olan konular 6rnek teskil etmektedir,
hiikiimet kararname ¢ikaramamaktadir (Paksoy, 2021, s. 115). Bagbakan tarafindan atanan
bakanlar, hiikiimetin belirli alanlarinda gorev yaparlar. Her bakan, belirli bir alanda politika
gelistirme ve uygulamadan sorumludur. Hiikiimette farkli alanlardaki isleyisi denetleyen
bakanlar, bagbakanin direktiflerine gore hareket ederler ve genellikle bagbakan tarafindan

belirlenen politikalarin uygulanmasinda gorev alirlar. HiklUmetin kararname c¢ikarma
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yetkisi, anayasa tarafindan Sinirlidir. Anayasaya gore, bazi konular yalnizca parlamento
tarafindan diizenlenebilir ve bu tiir konularda hiikiimetin kararname c¢ikarma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu konular genellikle organik kanunlarla diizenlenmesi gereken
alanlardir. Bu kanunlar, anayasanin temel hiikiimleri ve devlet yapisini etkileyen konularda
gecerli olup, parlamentonun onayina tabidir. Ornegin, temel haklar, se¢im yasalar1, dzerk

topluluklarin yetkileri gibi konular organik kanunlarla dizenlenir.

Ispanya'daki hiikiimet kararnameleri ile kanun hiikmiinde kararnameler arasinda ayrim
yapacak olursak; Kanun hiikkmiinde kararnameler, yasama organinin dogrudan onay1
olmaksizin cikarilabilirken; Ispanya’da, “yasama kararnameleri” olarak da adlandirilan
hiikiimet kararnameleri, 6nceden ¢ikarilmis bir yetki kanununa dayanilarak hazirlanir. Bu
yetki kanununa istinaden ilgili islem gerceklestikten sonra, s6z konusu kanun yiiriirliikten
kalkar ve islevini yitirir. Anayasa hikmiince verilecek sure belirtilmek zorundadir, buna ek
olarak yetki hiikiimet disindaki baska bir organa kesinlikle verilemez, yetki kanununu veren
makam olan yasama organi, bu yetkiyi tanirken sinirlar1 belirtmek zorundadir (Bakirct,
2014, s. 47). Ispanya'da yasama kararnameleri genellikle bir yetki kanununa dayal: olarak
cikarilir. Parlamentonun ¢ikaracagi 6zel bir kanunla hiikiimete belirli bir konuda diizenleme
yapma yetkisi verir. Yetki kanunu, parlamento tarafindan ¢ikarilir ve hikimete, belirli bir
stire ve sinirlar i¢inde diizenleme yapma yetkisi tanir. Bu siiregte hiikiimet, parlamentonun
belirledigi sinirlar i¢inde ve belirli bir sure zarfinda igslem yapar. Yetki kanunu sona
erdiginde, hiikiimetin bu yetkisi de sonlanir. Yasama kararnameleri, anayasa hiikiimleri
uyarinca belirlenen siire ve siirlar icinde yapilmalidir. Hiikiimet, yasama organi tarafindan
verilen yetki kanununda belirtilen ger¢evede hareket etmek zorundadir. Anayasaya gore, bu
yetki kesinlikle hikimete verilebilir; ancak hiikiimet disindaki baska bir organa bu yetki

devredilemez.

Ispanya’da yasama kararnameleri, hiikiimete belirli konularda ve smirli bir siire i¢in yetki
veren bir yetki kanunu temelinde ¢ikarilabilir. Bu yontem, yasama organinin denetimini
iceren daha smirli ve kontrollii bir diizenleme mekanizmasi sunar; zira yetki verilirken
kapsam, siire ve konu bakimindan agik smirlar ¢izilmek zorundadir. Ote yandan, Kanun
Hukminde Kararnameler, genellikle hikimetin acil midahale gerektiren durumlarda,
yasama organinin 6n onayina gerek kalmadan diizenleme yapmasina imkan taniyan bir
aractir. Ancak bu kararnameler de anayasal sinirlar i¢indedir; devletin temel yapisini, se¢im

sistemini ya da 6zerk topluluklarin yapisal statiislinii degistirme yetkisine sahip degildirler.
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KHK’lar, ¢ikarildiktan sonra parlamentonun onaymna sunularak denetim slrecine dahil
edilir. Bu yoniiyle, her ne kadar hizli miidahale araci olsa da, tamamen denetimsiz bir
diizenleme yontemi degildir. Resmi gazetede yayimlandigi giin onaylanmak igin
parlamentonun 0Oniline getirilir. Kongre 30 giin i¢inde karara baglamak zorundadir.
Kongrenin kararina bagli olduklari i¢in bu islemlere ‘gecici yasama islemi’ de denir (Bakiret,
2014, s. 48). Ispanya'da olagandis1 ve acil durumlar s6z konusu oldugunda hiikiimet, yetki
kanununa dayanmadan kararname g¢ikarabilir. Ancak bu kararlarin diizenleme alanlari
sinirlidir ve devletin yonetim seklini, se¢im sistemini veya 6zerk bolgelere iliskin yapisal
degisiklikler gibi esasli konular1 kapsayamaz. Ispanya'daki kararlar, resmi gazetede

yayimlandiktan sonraki giin parlamentonun éniine gelir.

Gecici yasama islemleri, parlamentoda zorunlu olarak goriisiilmek durumundadir; buna
karsin yasama kararnameleri i¢in bdyle bir goriisme yiikiimliiligli bulunmamaktadir. Ancak,
eger Temsilciler Meclisi'nde verilen yetkinin asildig1 ya da yanlis kullanildig1 yoniinde bir
itiraz dile getirilirse, bu durum giindeme alinarak degerlendirilir. Bu tiir itirazlarin
yapilabilmesi icin belirlenmis yasal siire 30 giindiir. Ozet olarak parlamenter sistemde,
yiirlitme organi1 yasama organinin i¢inden ¢iktig1 i¢in basbakan ve bakanlarin da yasama
dokunulmazligi ve sorumsuzlugundan faydalanacaktir (Paksoy, 2021, s. 116). Bu tir
islemler, olaganiistii durumlar veya acil durumlar icin gecici diizenlemeler getirilir ve
parlamentonun denetimine tabidir. Itirazlar kongreye sunulabilir. Eger parlamentoya bir

itiraz yapilirsa ve bu itiraz 30 giin i¢inde yapilmazsa, kararname gecerli kalir.

Monarsi, anayasal diizenin ve hukimetin siirekliligini giivence altina alan sembolik bir
yapidir. Hiikiimetler degisse de monarsi devletin devamliligini temsil eder. Sonug olarak,
Ispanya’da monarsi ve hiikiimet arasindaki iliski parlamenter sistemin kurallarina dayanur.
Monarsi, hiikiimetin mesruiyetini onaylayan bir unsur olarak varligini siirdiirmekte; ancak
yurutme yetkisi se¢ilmis basbakan ve hiikiimetin elinde bulunmaktadir. Kral Juan Carlos’un
gecis strecindeki aktif rolii, monarsinin pasif bir unsurdan ziyade demokratiklesmeyi
kolaylastiran bir yapi tas1 oldugunu gdstermistir. Dolayisiyla Ispanya’daki monarsik sistem,
anayasal sinirlar iginde isleyen, halk iradesine dayali bir yonetimle biitiinlesmis, merkezi
otorite ile bolgesel ozerklik arasindaki iligkileri diizenleyen modern, ¢ok katmanli bir

yonetim modelinin temel tasi durumundadir.

Kral, hikimetin ve parlamentonun kabul ettigi yasalari onaylayip yayimlar, uluslararasi

arenada iilkeyi temsil eder ve bazi anayasal yetkilere sahiptir. Ancak, kralin yetkileri biiytiik
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Olciide kisithdir; yaptigi tiim islemler hiikiimetin onayiyla gergeklesir ve destek imza
yontemi uygulanir. Buna karsin, parlamentoyu feshetme veya halkoyuna gitme gibi bazi
istisnai yetkilere de sahiptir. Basbakan, yiiriitme organinin fiili basidir ve hiikiimetin
politikalarini belirler. Kral, bagbakani1 atamakla yiikiimlii olsa da bu atama parlamentonun
giivenoyuna baglidir. Hiiklimetin icraatlarinin sorumlulugu bagbakana aittir; bakanlar atar,
yiiksek biirokratlar belirler ve tilkenin i¢ ve dis politikalarini yonetir. Bakanlar da bagbakana
kars1 sorumlu olup kendi bakanliklarinda yetkilerini kullanirlar. Parlamentonun hikiimete
yetki verdigi yasama kararnameleri ise belirli smirlar ve siirelerle uygulanabilir. Bu
mekanizma, monarsinin sembolik roliinii gliglendirirken, hiikiimetin etkin yonetim giiciinii
vurgulamaktadir. Sonug olarak, Ispanya'da monarsi tamamen sembolik degildir ama
yuratme yetkisi biiylik ol¢lide basbakana ve hiikiimete aittir. Kralin yetkileri anayasa ile
siirlanmis, icra yetkisi biiyiik dl¢lide basbakanin elinde toplanmistir. Yiiriitme, yasama
organinin verdigi yetkiler ¢ergevesinde faaliyet gosterirken, kral anayasal bir denge

unsurudur.
4.4. Yargi ve Monarsi

Ispanya'da yarg birligi ilkesi gecerlidir; iilke genelinde tek bir yarg: diizeni bulunmaktadir
ve yargl organi anayasa tarafindan giivence altina alinmis bir bagimsizliga sahiptir. Yargi
yapisi igerisinde Yargi Erki Genel Konseyi, Yargitay, Sayistay ve Anayasa Mahkemesi gibi
temel kurumlar yer almaktadir. Anayasal uyusmazliklar hari¢ olmak iizere, iilkenin en
yiiksek yargi merci konumunda Yiiksek Mahkeme bulunmaktadir. Bu mahkeme, tiim yargi
alanlarinda nihai karar mercii olarak gérev yapar (Tuna, 2003, ss. 112-113). Ispanya’da yarg1
sistemi, anayasal diizenin korunmasi ve adaletin saglanmasi i¢in giiclii bir sekilde

yapilandirilmistir. Ulke gapinda tek bir yargi diizeni bulunur.

Ispanya’da yargi yetkisi, bagimsiz mahkemeler eliyle kullamlir ve yargi birligi ilkesi
gecerlidir; Tiirkiye’deki gibi ayri idari ve adli yarg: sistemlerinin bulundugu diialist bir yap1
s0z konusu degildir. Yarg teskilatinin isleyisinden sorumlu olan Yargi Erki Genel Konseyi,
Tirkiye’deki Hakimler ve Savcilar Kurulu'na benzer bir isleve sahiptir. Bu kurul, hakimlerin
atanmas1 ve meslek i¢i gorev dagilimlarimin diizenlenmesi gibi konularda yetkilidir.
Ispanya’daki en yiiksek yargi mercii, anayasal yargi alani disindaki davalar agisindan
Yiiksek Mahkeme’dir. Bunun yaninda, anayasal denetim gorevi yiiriiten ayr1 bir Anayasa
Mahkemesi de bulunmaktadir. Bu mahkeme, 12 iiyeden olusur; iiyeler, yasal nitelikleri

tasimak kaydiyla, bir kism1 Senato, bir kismu ise Kongre tarafindan aday gosterilen kisiler
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arasindan kral tarafindan atanir. Sayistay gorevi mali konular1 denetlemektir, yargiclik
teminatina sahiptirler. Ispanya’da idari yargi sistemi bulunmadigi igin Tiirkiye’deki
Danistay’a benzer bir kurum yoktur. Anayasa, vatandaslarin belirli davalarda jiiri olarak
yargi siireglerine katilmasina olanak tanimaktadir (Paksoy, 2021, s. 116). ispanya'da yargi
erki, bagimsiz mahkemeler araciligiyla yiiriitiiliir ve yalnizca anayasa ve kanunlara baglhdir.
Tiirkiye’deki diialist sistemin idari ve adli yarg: aksine, Ispanya’da tek yarg: diizeni vardir.
Idari davalar dahil tiim yargi islemleri ayn1 yarg: diizeni i¢inde degerlendirilir. Yarg: Erki
Genel Konseyi, Tiirkiye’de Hakimler ve Savcilar Kuruluna benzer bir yapidadir. Yargiclarin
atanmasi, terfi ettirilmesi ve meslek i¢i gorev dagilimlarindan sorumludur. Yarginin
bagimsizligini giivence altina alir. Yiiksek Mahkeme, ,iilkenin en yiiksek mahkemesidir ve
tim yargi alanlarinda nihai karar organidir. Anayasa meseleleri hari¢ tum davalar burada
sonuglanir. Ispanya Anayasasi, jiiri sistemine imkan tanir. Belirli davalarda halkin

yargilamalara jiiri olarak katki saglamasi miimkiindiir.

Yargi erkinin bagimsizligi, monarsinin sembolik roliiyle ortiisiir. Krallik, yargimin isleyisine
dogrudan miidahil olmasa da yargi organlarmin atanmasinda yer alir. Ornegin, Anayasa
Mahkemesi iiyeleri, hem Senato hem de Kongre tarafindan nerilen kisiler arasindan kral
tarafindan atanir. Bu sekilde, kral, monarsik gorevini, yargmin bagimsizligina zarar
vermeyecek sekilde yerine getirir. Kralligin bu sembolik rolii, yarg: bagimsizliginin giivence

altina alinmasinda etkili bir denetim saglar; ancak dogrudan yargisal yetki kullanmaz.
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5. ISPANYA MONARSISI: STYASAL DURUMU

1975 yilinda Franco’nun 8liimii ile Ispanya, uzun siiren bir “tecrit” déneminden ¢ikarak
diinyaya acilmaya baslamis, uluslararasi iliskilerine daha fazla 6nem vermistir. Bu siirecte
demokratiklesme hiz kazanmis, lilke 1982°de NATO’ya ve 1986’da Avrupa Birligi’ne
katilarak Avrupa uyumuna tam olarak dahil olmustur (Paksoy, 2021, s. 109). 1982’de
NATO’ya katilim, Ispanya’nin giivenlik politikalarinda Bat1 blokuyla uyumunu gosterir.
1986’da Avrupa Birligi'ne katilm ise Ispanya’nin ekonomik ve siyasi olarak
modernlesmesinde énemli bir rol oynamustir. Doniisiim siirecinde Ispanya’da sanayilesme
hizlanmis, turizm sektorii biiylimiis ve Avrupa fonlart sayesinde altyapi gelismistir. Ayrica,
Franco doneminde bastirilan bolgesel kimlikler (6rnegin Katalonya ve Bask bolgeleri)

demokratiklesme siireciyle daha fazla ifade 6zgiirliigiine kavusmustur.
5.1. ispanya Monarsisi ve Avrupa Birligi

Ispanya’nin Avrupa Birligi ile iliskileri, resmi iiyelikten cok daha 6nceye, 1962 yilina uzanur.
Bu tarihte Ispanya, gozlemci iiye olarak topluluga katilma talebinde bulunmus; ancak
ulkenin o doénemde parlamenter demokrasiden uzak, otoriter bir rejimle yonetilmesi
nedeniyle bu basvuru kabul edilmemistir. 1975’te Franco’nun Olimiiyle baslayan
demokratiklesme siireci, 1978 Anayasasi’nin kabuliiyle kurumsal bir nitelik kazanmis ve
parlamenter monarsi esasina dayanan demokratik bir rejim olusturulmustur. Boylece,
Ispanya'nin Avrupa degerleriyle daha uyumlu bir yénetim sistemine gegmesi, Avrupa Birligi
ile iliskilerdeki en biiyiik engeli ortadan kaldirmustir. Birlik vasitasiyla Ispanyol mallarina
genis bir pazar agilmasi, AB’nin yapisal fonlariyla altyapt ve sanayi yatirimlarinin
desteklenmesi, iilkenin ekonomik kalkinmasma ciddi katkilar saglama potansiyeli
tasimaktaydi. Ayrica iiyelik, Ispanya’nin uluslararas1 arenadaki prestijini artirarak siyasi
istikrarin pekismesine katkida bulunmus; heniiz emekleme asamasinda olan demokrasiyle
birlikte yeniden yapilandirilan anayasal monarsinin de Avrupa normlarina uygun bir
cergevede giliglenmesine olanak tanimigtir. BOylece, monarsinin sembolik islevi yalnizca ig¢
politikada degil, uluslararasi diizeyde de daha belirgin hale gelmistir (Tuncer, 2010, ss. 233-
234).

AB’ye tiyelik siireci, siyasi reformlar1 tetikleyen, ekonomik biiyiimeyi destekleyen ve
Ispanya’y1 uluslararasi sahnede daha rekabetci hale getiren kapsamli bir déniisiim olmustur.

Bu doniisiim siirecinde, anayasal kurumlar arasinda istikrarin korunmasi ve ulusal birlik
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algisinin siirdiiriilmesi, siirecin toplumsal mesruiyeti agisindan énemliydi. Bu g¢ercevede,
monarsi de siirecin sembolik c¢ergevesinde istikrar ve birlik unsuru olarak varligini
stirdiirmiistiir. Doniisiimiin en somut yansimalari ise, Avrupa Birligi ile kurulan glclu ticari
iliskilerde agik¢a goriilmektedir. 2018 yili itibariyla Ispanya, ihracatinin %66’sin1 AB
iilkelerine gerceklestirmis; bu oran iginde Fransa %15, Almanya %11 ve italya %8 ile one
¢ikmustir. ithalatinin da %581 AB iilkelerinden gelmis, Almanya %14, Fransa %12 ve Italya
%7 oranlariyla bag1 cekmistir (European Union, 2025). Bu verilere dayanarak, Ispanya'nin
2018 y1l1 dis ticaretinde Avrupa Birligi lilkelerine ekonomik agidan yiiksek derecede bagimli
oldugu goriilmektedir.

1986’da Avrupa Birligi’ne katilmasiyla birlikte, Ispanya’da 6zellikle AB yapisal fonlari,
bolgesel yonetimlerin gelisiminde belirleyici bir rol oynamaya baslamistir. Bu etkilesim tek
yonlii olmamis; AB, Ispanyol ézerk topluluklarinin kurumsal yapisini etkilerken, Ispanyol
bélgeleri de fonlarin kullaniminda etkili olmustur. Uyelik ncesi miizakerelerde ispanya,
Portekiz, Yunanistan ve Irlanda gibi iilkelerle birlikte ortak ¢ikarlari savunarak 6ne ¢ikmustir.
Bu siireg, AB’nin bdlgeler arasi esitsizlikleri azaltmayr hedefleyen politikalariyla
uyumludur. Tek Avrupa Senedi ile hedeflenen entegrasyon cergevesinde, az gelismis
bolgelerin desteklenmesi Ispanya’nin taleplerine giiglii bir dayanak sunmustur. Bu
baglamda, monarsi de farkli bolgeler arasinda tarafsiz ve birlestirici bir sembol olarak
kurumsal istikrarin korunmasinda rol oynamaya devam etmistir (Tuncer, 2010, s. 234). Bu
siireg, Ispanyol merkezi hiikiimeti ile bolgesel yonetimler arasindaki iliskileri de etkilemis,
yerel yonetimlerin AB ile dogrudan baglanti kurarak merkezi hiikiimetin etkisini azaltmasina

neden olmustur.

Ispanya'nin 6zerk bdlgeleri, AB politikalarinin sekillenmesinde daha etkin bir rol oynamak
istemis, bu da Avrupa'daki bolgesel yonetimlerin giiclenmesine dair énemli bir tartigma
baslatmistir. AB’nin basindan beri, her zaman, devletin egemenlik ilkesinde ve miidahale
etmeme ilkesinde desteklenen devletlerin kendi i¢ drgutlenmesi ilkesine oncelik verildi.
Bunu g6z 6ntlinde bulundurarak, AB iiyelerinin devletler oldugu ve sahip olduklar1 i¢yapinin
AB ile iligkilerini dogrudan etkilemedigi vurgulandi. Ancak, en etkili olan Avrupa bdolgeleri,
uyum silirecinin basindan itibaren AB kararlarmma katilim gerekliliklerini dile getirdiler
(Frutos, 2015, s. 113).

Ispanya’nin 6zerk bolgeleri, Avrupa Birligi icinde daha goriiniir ve etkili bir aktdr olma

yoniinde ¢aba gostermektedir. Ancak AB’nin hala agirlikli olarak devlet merkezli bir yapiya
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sahip olmasi, bu bolgelerin karar alma siireclerine dogrudan katilimini sinirlamaktadir. Bu
durum, Katalonya ve Bask gibi glgcli kimliklere sahip bolgelerde 6zerklik taleplerini daha
da pekistirmistir. Ispanya’nin AB’ye katilim siirecinde Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin
149.1.3. maddesini yorumlarken, dis iliskilerdeki devlet tekelinin 6zerk topluluklarin
Avrupa diizeyinde igbirligine tamamen kapali oldugu anlamina gelmedigini ifade etmistir.
Boylece, dzerk yapilar ile Avrupa diizeyindeki temsil arayislari arasinda sinirli ama mesru
bir alan acilmistir. Anayasal monarsi ise dogrudan miidahil olmasa da, devletin birlik ve
biitiinliiglinii temsil eden sembolik bir yap1 olarak, hem Avrupa ile uyum silirecinde hem de
ic bolgesel dengelerin korunmasinda dolaylt bir denge unsuru islevi gérmiistiir. Kral’in
tarafsiz ve siyaset dis1 konumu, 6zellikle ¢ok katmanli bir yonetisim sisteminde kurumlar
aras1 istikrarm sembolik giivencesi olarak algilanmaktadir (Frutos, 2015, s. 113). ispanyol
ozerk bolgelerinin Avrupa Birligi ile dogrudan iliski kurma yetkisi federal devletlere kiyasla
hala smirlidir ve bu durum, oOzellikle Katalonya gibi bolgelerde bagimsizlik yanlisi

hareketlerin giliglenmesine zemin hazirlamistir.

Ispanyol 6zerk bolgeleri, AB’nin merkeziyet¢i yapisinin sinirlamalarina ragmen, bu yapiyi
kendi lehlerine ¢evirebilmek icin stratejik bir firsat olarak gérmiislerdir. Birgok diger AB
bolgesi gibi, Ispanyol bolgeleri de Avrupa Birligi’'nin merkezi yonetim iizerindeki
kisitlamalar1 azaltma imkani1 sundugunu diisiiniiyordu ve bu beklenti dogrulandi. Ciinkii AB
yapilar1 sayesinde, zaten giiclii olan Ispanyol bdlgesel ydnetimleri, merkezi yonetimin
etkisini daha da zayiflatti; hatta bazi durumlarda merkezi yonetimi agarak dogrudan AB
kurumlariyla iletisim kurabilecek seviyeye ulastilar (Tuncer, 2010, s. 234). AB igindeki
gelismeler Ispanyol bdlgelerinin beklentilerini karsilayacak yondeydi ve bu siirecin énemli

adimlarindan biri 1986 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedi olmustur.

Ispanya'nin AB'ye katilimindan sonra Birlik i¢indeki gelismeler de Ispanyol bolgelerin
beklentilerini gerceklestirmelerini saglayacak yondeydi; bunun ilk adimi 1986 yilinda
bolgesel yonetimlerin gelisiminin Oniinii agan 6nemli adimlardan biri olan Tek Avrupa
Senedi'nin kabul edilmesidir. Tek Avrupa Senedi ile AB iginde siyasal ve ekonomik
isbirliginin temelleri gii¢lendirilmis, bolgeler arasindaki ekonomik gelismisglik farklarinm
azaltmak 6nemli bir hedef haline gelmistir. Bu amagla, ERDF fonlarinin yapis1 degistirilerek
0zgiin AB bdlgesel politikalarinin temelleri atilmistir. Tek Avrupa Senedi, Maastricht
Anlagsmas1 ve Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi, Ispanyol bdlgesel yonetimlerinin

guclenmesine olumlu katki saglamistir (Tuncer, 2010, s. 234). Fonlar, 6zellikle daha az

77



gelismis bolgelerin ekonomik ve idari kapasitelerini artirmay1 hedeflemistir. Ispanya’daki
baz1 Ozerk bolgeler, AB fonlarindan en yliksek diizeyde yararlanabilmek igin idari
yapilarinda kapsamli reformlar yapmis ve bu siiregte bolgesel kalkinmayi1 hizlandiracak
projeler gelistirmistir. AB'nin bdlgesel politika cercevesinde, Ispanya'nin gelismis ve
gelismekte olan bolgeleri arasinda onemli esitsizlikler bulunmaktaydi. Bu esitsizlikleri
ortadan kaldirmak amaciyla, zayif bolgelerin altyapilarini giliglendirmeleri ve ekonomik

kalkinma saglanmalari i¢in 6zellesmis fonlar tahsis edilmistir.

Sonug olarak, Ispanya'nin bazi 6zerk bolgeleri bu fonlardan en biiyiik pay1 alarak gelisim
siireglerini hizlandirmis ve ulusal ekonomiye katki saglamistir. ispanya, AB fonlart
sayesinde ekonomik gelisimini hizlandirmis ve bolgesel farkliliklari giderme yoniinde
Oonemli adimlar atmistir. Ancak, federal yapiya sahip diger AB iilkeleriyle kiyaslandiginda,
Ispanya’daki bolgesel yonetimlerin tam bagimsizlik elde etmesi hala tartismalidir.
Maastricht Anlagmasi ile birlikte, bolgesel yonetimlere merkezi yonetimler karsisinda genis
bir yetki alani taniyan yerinden yonetim ilkesi kabul edilmistir. Ayrica, egitim, kiiltir,
ekonomik ve sosyal uyum, kamu sagligi, istihdam ve ulasim gibi konularda goriislerinin
alinmasinin zorunlu kilindig1 Bélgeler Komitesi’nin kurulmasi, bu alandaki en somut adim
olarak kararlagtirllmigtir. Bu &zelliklerinden dolayr Maastricht Anlagsmast bdlgesel

yonetimlere yeni bir boyut kazandiran tarihi bir adim olmustur (Tuncer, 2010, s. 237).

AB, demokratiklesmeyi iiyelik i¢in temel bir kriter olarak belirledigi i¢in, monarsinin
demokratik déniisiimdeki tutumu, Ispanya’nin AB siirecini dogrudan etkiledi. Ispanya’daki
monarsi, tarthsel olarak Avrupa’daki diger kraliyet aileleriyle giliclii baglara sahiptir.
Ozellikle Kralin 1986°da ispanya’nin AB’ye katilmim giiglii bir sekilde desteklemesi,
monarsinin Avrupa yanlist durusunu gostermektedir. Kraliyet ailesi, ispanya’nin uluslararasi
itibarini artiran bir unsur olarak AB i¢inde diplomatik iliskilerde 6nemli bir rol oynamaistir.
Katalonya ve Bask milliyetcileri, monarsiyi merkeziyet¢i bir unsur olarak goriip, AB’den
daha fazla o6zerklik veya bagimsizlik talepleri icin destek aramigslardir. Ancak, AB’nin
genellikle mevcut iiye devletlerin sinirlarim koruma egiliminde olmasi, Ispanya
monarsisinin iilke biitiinliigiinii savunmasina dolayli olarak katki saglamustir. ispanya
monarsisi, lilkenin Avrupa ile biitiinlesme stirecinde istikrar saglayict bir unsur olmustur.
Kralin demokratiklesmeye liderlik etmesi, AB iiyeligi i¢in dnemli bir temel olusturmustur.
Giiniimiizde monarsi, AB politikalar1 dogrultusunda Ispanya’nin siyasi ve ekonomik

istikrarina katki saglamaya devam etmektedir.
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5.2. Anayasal Sorunlu Bélgeler ve Monarsi

Ispanya’da bolge kavrami, 1978 Anayasas! ile kurulan dzerk topluluklar1 kapsar ve ayrica
tarih boyunca farkli kiiltiirel kimlikleriyle 6ne ¢ikan ‘tarihsel milliyetler’ ile onlarin agirlikli
olarak yasadigi alanlar igerir. Bu tarihsel milliyetlere ait bolgeler, diger bir ifadeyle ‘tarihsel
bolgeler’ olarak adlandirilan Katalonya, Bask Ulkesi ve Galigya’dir. Bu bélgeler, kendine
Ozgu Kkiiltiirleri, dilleri, bolgesel partilerin olmasit ve farkliliklarini 6n plana ¢ikarma
cabalariyla 6zel bolgelerdir (Konuralp, 2019, s. 390). Bu tarihsel milliyetler, sadece klttrel
ozellikleriyle degil, ayn1 zamanda siyasi talepleri ve 6zerklik anlayislariyla da Ispanya’daki
diger 6zerk topluluklardan ayrilmaktadir. Katalonya, Bask Ulkesi ve Galigya, tarih boyunca
kendi kimliklerini koruma ve gelistirme ¢abalarini slirdiirmiislerdir. Bu gabalar, hem dil ve

kiiltiir alaninda hem de siyasi arenada kendini gostermektedir.

1970’li yillarin ortalarinda diktatdrliik rejiminin sona ermesiyle birlikte Ispanyol
toplumunun kars1 karsiya kaldigi iki temel sorun dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan ilki, otoriter
yonetimden anayasal bir demokratik sisteme gecisin nasil saglanacagi; ikincisi ise
merkeziyet¢i devlet yapisinin, farkli kimlik ve talepleri barindiran bir toplumda nasil &dem-
i merkeziyetci bir yapiya evrilecegi sorusu olmustur. Zira tarihsel olarak Katalonya, Bask
Ulkesi ve Galigya gibi bolgelerde yasayan bireylerin énemli bir kismi ikili kimlik algisina
sahip olmakla birlikte, yalnizca yerel kimligiyle kendini tanimlayan gruplar da mevcuttur
(Tuncay, 2016, s. 47).

Ispanya’daki temel sorunlarin asilmasina ydnelik olarak gergeklestirilen halk oylamasi
sonucunda, 6 Aralik 1978 tarihinde Ispanya Anayasasi kabul edilmis ve 29 Aralik 1978
tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. General Franco’nun 6liimiiniin
ardindan baslayan demokratiklesme siirecinin bir iirlinii olarak degerlendirilen bu anayasa,
ayni zamanda genis bir toplumsal uzlasinin ifadesi niteligindedir. 1978 Anayasasi ile
birlikte, bolgesel birimlere farkli diizeylerde siyasi 6zerklik taninmasi esas alinmis ve bu
durum, ozellikle Katalonya, Bask Ulkesi ve Galicya gibi bélgelerin uzun siredir dile
getirdikleri taleplere yonelik yapisal ¢oziimler sunma amaci tasimistir (Tuncay, 2016, s. 47).
Ayriliker talepler, 1978 Ispanyol Anayasasi ile 6zerklikler devleti modeli cergevesinde
¢Oziilmiistiir. Anayasadaki bu modelin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken, Katalan ve Bask
milliyetcilerinin taleplerini ulus-devlet gatis1 altinda karsilamaya yonelik ¢abalardir. Daha

once de belirtildigi gibi, bolgeli devlet modeli Ispanya i¢in yeni bir kavram degildir; iilke,
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son yiizyilda I. ve II. Cumhuriyet donemlerinde dikey gii¢ ayrimina dayali yetki paylasimi
modellerinin ¢esitli 6rneklerini uygulamistir (Aktoprak, 2011, s. 25).

Katalonya, kendine 6zgu dili ve koklu tarihiyle uzun slredir farkli bir kimlik talep
etmektedir. Franco doneminde uygulanan baskilar, 1978 Anayasasi’yla gelen 6zerklik ve
ardindan yetki tartismalart bu talebi giiglendirmistir. Ekonomik olarak gucli bir bélge
olmasina ragmen, topladigi vergilerin Madrid tarafindan yeterince karsilik bulmadigi
diisiincesi de ayrilikg1 hareketi beslemistir. Bask bolgesi ise daha ¢ok ETA gibi silahli
orgiitlerin etkisiyle anilmistir. Burada da farkli dil ve kimlik talepleri 6ne ¢ikmistir. Ancak
yontemler ve toplumsal karsilik bakimindan Katalonya’dan ayrismaktadir. iki bolgede de
ortak sorun, Ispanya Anayasasi’ndaki “tek ve boliinmez ulus” ilkesiyle yerel kimliklerin
kendi geleceklerini belirleme isteginin ¢elismesi olarak gorilmektedir (Demir, 2018, ss. 81-
82). Monarsi ise hem birligi simgeleyen hem de bu taleplerin goziinde merkeziyetgiligi
temsil eden bir yap1 olarak goriiliir. Bu durum, tilkenin siyasi dengesinde hala ¢oziilmemis

bir gerilim yaratmistir

Ispanya, Katalonya’ya 1932°de, Bask bolgesine ise 1936°da smirli 6zerklik tanimis olsa da,
bu siire¢ Ispanya I¢ Savasi'min (1936-1939) patlak vermesiyle yarim kalmistir. Ancak
yaklagik 50 yil sonra, llke topraklarmin 17 o6zerk topluluga ayrilmasi siireci
tamamlanabilmistir. Bu o6zerk yapilar, genellikle ortak tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik
ozellikler tagryan komsu illerin il meclisleri araciligiyla ya da her ildeki segmen gogunlugunu
temsil eden belediyelerin iicte ikisinin girisimiyle olusturulmaktadir. Bu kosullarin
saglanamadig1 ve herhangi bir il yapilanmasina bagli olmayan yerlerde ise, 6zerk topluluk
olusturulmasina yonelik adimlar parlamentonun inisiyatifiyle atilabilir. Anayasa, bu 6zerk
topluluklarin kendi aralarinda federasyon kurmalarina ise izin vermemektedir. Bununla
beraber, ortak hizmetleri yapabilmek i¢in anlagma yapmalarini engelleyecek bir durum
yoktur. Bunun disinda, her tiirlii bolgelerarast anlagsmanin parlamentonun izni sarttir (Keles,
1993, s. 18). Bu tarihsel gelismeler, ispanya’da bolgesel kimliklerin siyasal temsiliyet
arayisinin uzun bir gegmise dayandigini ve merkezi yonetimle yerel yapilar arasindaki

iliskinin zamanla kurumsallastigin1 géstermektedir.

Bu cergevede, Franco sonrast donemde gergeklestirilen anayasal reformlar ve 6zerklik
diizenlemeleri, ge¢miste yarim kalan siireci yeniden canlandirarak kurumsal temellere
oturtmustur. Giiniimiizde Ispanya’da 17 &zerk topluluk bulunmaktadir ve bu yapilar iilkenin

tamamim cografi olarak kapsamaktadir. Bu nedenle bazi yorumcular, Ispanya’yr "6zerk
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topluluklardan olusan bir devlet" ya da "birlesik bir devlet" olarak tanimlamaktadir.
Aragtirmacilar, ayn1 zamanda Ispanya’nin sistemini, yar1 federal olarak yorumlamakta ve
federal devlet ile bu tir devlet sistemi arasindaki temel farkin, derece farki oldugu
goriisiindelerdir (Keles, 1993, s. 18). 17 6zerk toplulugun ve 2 6zerk sehir bulunmasi,
Ispanya’y1 yari-federal bir yapiya yaklastirmaktadir. Ancak, Ispanya’nin federal bir devlet
olmadigini ve bu 6zerkliklerin anayasal sinirlar igerisinde oldugunu unutmamak gerekir. Bu
durum, Ispanyol Anayasasinin 2. maddesi ile giivence altina alian "birligin béliinmezligi"
ilkesine dayanmaktadir. Yani, Ozerklik, ulusal birlik ve anayasal diizen ¢ercevesinde

tanimlanir.

Ispanya’daki 17 6zerk toplulugun her birinin kendi baskani, yiiriitme organi, tek kamarali
parlamentosu ve yiiksek mahkemesi bulunmaktadir. idari yapi, bu 6zerk topluluklara ek
olarak 50 il ve 8.112 belediyeden olusmaktadir. Merkeziyetciligin zayiflatildigi bu yapiya
ragmen, yerel yonetimler acisindan farkli bir durum sdz konusudur. Ispanya, 6zerk
topluluklar araciligiyla merkeziyetgiligi kirarken, yerel diizeyde ise bolgesel hiikiimetlerin
yetkiyi kendilerinde topladigi, yerele fazla alan tanimayan bir yeniden merkezilesme siireci
yasanmustir. Ornek verecek olursak, “Katalonya milliyetgileri, il meclisleri secimlerinde
cogunlugu elde edemeyince bolge meclisindeki egemenliklerine dayanarak, il meclislerinin
yetkilerini sinirlamak, hatta meclisleri tiimiiyle yok edecek bir bdlge yonetim modeli

olusturmak i¢in” gereken yapilmisti (Eryildiz, 1993, s. 125).

Ispanya’daki bolgeler, daha &nce de belirtildigi gibi kendilerine 6zgi nitelikleriyle
birbirlerinden ayrilmaktadir. Bu farkliliklar; dil, kiiltiir, siyasal yapi, ekonomik gelismislik
diizeyi ve hatta dini kimlik gibi ¢esitli alanlarda kendini gostermektedir. Bu nedenle,
Ispanya'da diger ¢cok bolgeli devletlerde oldugu gibi, “kendini belirleme” ya da “iradilik”
ilkesi gecerlidir. Bu ilke, bolgelerin kendi kurumlarini kurabilme, bu kurumlar arasindaki
iliskileri belirleyebilme ve bolgesel irade dogrultusunda s6z konusu yapilar1 degistirebilme
hakkini ifade etmektedir (Tosun, 2017, s. 281). Ispanya’da dzerk topluluklar sistemi, farkli
bolgelerin kendi 6zelliklerini koruyup gelistirebilmesi i¢in bir ¢ergeve sunmaktadir. Kendini
belirleme “iradilik” ilkesi, bu gergevenin temel taslarindan biridir ve bolgelerin kendi
kimliklerini ifade etme ve yonetim yapilarini sekillendirme 6zgiirliiglinti destekler. Ancak,

bu ilke anayasa ve ulusal birligin korunmasi gibi genel sinirlarla dengelenmistir.
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Ispanyol Anayasasi, iiniter devlet yapisina uygun olarak “Ispanyol ulusunun ortak vatan
biitiinliiglinii ve vatandaglarinin boliinmezligini” esas almaktadir. Ancak Anayasa'nin 2.
maddesi, bu birlik ve bélinmezlik ilkesinin, iilkeyi olusturan milliyetlerin ve bélgelerin
Ozerklik hakkinin taninmasina ve giivence altina alinmasina engel teskil etmeyecegini acikca
belirtmektedir (Esen, 2009, s. 595). Bu ilke, Ispanyol Anayasasi’nin Ozerk Topluluklart
dogrudan kurmak yerine, bu siirecin baslatilmasini ilgili bolgelere birakmasiyla

somutlagsmaktadir.

Anayasa'nin 143. maddesinde diizenlenen olagan yontem ile 151. maddede yer alan istisnai
ve hizlandirilmis yontem arasinda tercih yapma hakki, bolgelere taninmistir; boylece bu
bélgeler, kendi inisiyatifleriyle Ozerk Topluluk statiisii kazanabilmektedir (Boletin Oficial
del Estado, 1978). Madde 143°te belirtilen olagan usul bu usul, daha az karmasik ve hizl bir
strectir. Bolgeler, 6zerklik talebini iletebilir ve bu talep, anayasal dizenlemelere uygun
olarak kabul edilirse 6zerk topluluk haline gelebilir. Bu sureg, genellikle tarihsel veya
kiiltiirel olarak 6zerklik talebi daha az belirgin olan bolgeler tarafindan tercih edilmistir.
Madde 151°de belirtilen olagan {istii usul ise, daha kapsamli ve karmasik bir siirectir.
Ozellikle tarihsel milliyetler veya giiclii 6zerklik talepleri olan bolgeler bu yontemi tercih

eder.

1978 Anayasasi’’nin 147. maddesinin birinci fikrasi, Ozerklik Statiisiinii, ilgili Ozerk
Topluluk a¢isindan temel kurumsal norm olarak tanimlar. Ayni maddenin ikinci fikrasi ise,
bu statiilerin Toplulugun tarihsel kimligine uygun ismini, cografi sinirlarini, kendi 6zerk
kurumlarinin adini, teskilat yapisini ve merkezini; ayrica Anayasa ¢ercevesinde devralinan
yetkiler ile bu yetkilere karsilik gelen hizmetlerin devrine iliskin temel diizenlemeleri
icermesi gerektigini hitkkme baglamaktadir (Boletin Oficial del Estado, 1978). Madde 147
ise 6zerk topluluklarin temel kurumsal yapisii ve oOzerkliklerini belirleyen Ozerklik
Statlistnii tanimlar. Bu statii, bolgenin kimligini ve yonetim yapisini detaylandiran temel bir

belgedir.

1978 Ispanya Anayasasi’nin 147. maddesinin iigiincii fikras1 ile 148. maddesinin ikinci
fikras;, Ozerklik Statiilerinin degistirilebilecegini acikca belirtmektedir. Anayasa
cercevesinde, bu statiiler Ozerk Topluluklar i¢in temel kurumsal metinler niteligindedir ve
anayasal diizen i¢inde merkezi olmayan yapinin en 6nemli dayanaklarindan birini olusturur
(Boletin Oficial del Estado, 1978). Anayasada agik¢a merkezi yonetime birakilmamis olan

yetkiler, bu statiiler araciligiyla ozerk yonetimlere aktarilabilmektedir. Bu durum,
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Ispanya’nin adem-i merkeziyetci yapisim pekistirmekte ve Ozerk bélgelerin kurumsal

kimliklerini giiglendirmektedir.

Anayasasizlastirma ilkesinin uygulanmasi, bolgelere kendi kaderlerini belirleme ve
iradelerini yansitma konusunda énemli bir alan sunmaktadir. Bu durum, Ispanya’da yetki
devrinde aciklik ilkesinin gecerli oldugunu isaret etmektedir. Ayrica, Ozerk Topluluklar
daha sonra kendi istekleri dogrultusunda Ozerklik Statiilerinde degisiklik yapabilme
imkanina da sahip olacaklardir. Ancak, kendini belirleme ya da iradilik ilkesi Ispanyol
anayasal sisteminde belli smirlar iginde kalmaktadir. Ozellikle 1978 Anayasasi’nin 152.
maddesinin birinci fikrasi, Ozerk Topluluklarin kurumsal yapisini sekillendiren bir gerceve
sunmaktadir (Boletin Oficial del Estado, 1978). Bu maddeye gore tim Ozerk Topluluklar,
bir Yasama Meclisi, bu meclisten ¢ikan bir Yiirlitme Konseyi ve yiirlitmenin bas1 olan bir
Baskan ile yapilandirilmak zorundadir. Ayrica hem Bagkan hem de Yiriitme Konseyi,
Meclise karsi siyasi sorumluluk tasir. Bu diizenleme, Anayasa’nin Ozerk Topluluklara
parlamenter hiikiimet sistemi temelinde bir yonetim modeli ongordiigiinii acik¢a ortaya

koymaktadir.

Ispanyol Anayasasi, dzerk topluluklara esnek bir yonetim yapis1 saglarken, 152. Madde ile
hiikiimet bi¢imi tizerinde belirli sinirlar koyarak ulusal biitiinliigii ve anayasal diizeni
giivence altina alir. Bu yapi, hem bolgelerin kendi kimliklerini ifade etmesine olanak tanir
hem de Ispanya’nin iiniter bir yapidan uzaklasip federal bir sisteme evrilmesini engeller. Bu
nedenle, parlamenter sistemin zorunlulugu, ozerklik ilkesinin dengeli bir sekilde
uygulanmasinin temel araglarindan biri olarak goriiliir. Ayrica, 1978 Anayasasi’nin 147.
maddesinin iigiincii fikrasi, her bir Ozerklik Statiisiiniin yiiriirliige girebilmesi igin Cortes
Generales tarafindan bir Organik Kanun araciligiyla onaylanmasi gerektigini acik¢a ortaya
koyar. Bu hiikiim, Ozerk Topluluklarin tek tarafli olarak statiilerini yiiriirliige koymalarmin
onuine gegmektedir (Boletin Oficial del Estado, 1978). Ispanyol Anayasasi, ozerklik ile
merkeziyet¢i yapiy: bir arada tutarak, hem bolgesel kimliklerin korunmasint hem de ulusal
birligin devamini saglamayir amaclayan bir denge kurmustur. Bu dizenlemeler, 6zerk
topluluklarin anayasal diizen i¢inde hareket etmesini zorunlu kilarak ulusal birligi koruma
hedefi gilider. Ancak, bu smirlar ayn1 zamanda 6zerk topluluklarin merkezi hiikiimetle
iliskilerinde gerilimlere yol agabilecek unsurlar barindirmaktadir. Bu dengenin saglanmasi,

Ispanya’daki &zerklik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir dneme sahiptir.
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Ispanya'da yetki dagilimi, karmasik bir yapiya sahiptir ve merkezi ydnetimin gerceklestirdigi
yetki devri yalmzca anayasa ile smirli degildir. Ispanyol anayasal sisteminde, merkez ile
bolgeler arasindaki yetki paylasimi, "anayasal blok" olarak adlandirilan bir normlar biitiini
cercevesinde yapilir. Bu blok, 1978 Anayasas1, Ozerklik Statiileri, Madde 144 kapsaminda
¢ikarilan Organik Yasalar ve Madde 150 cergevesinde kabul edilen temel, gerceve ve
organik yasalari igerir. Bu normlar, yetki devrinin temelini olusturur ve bolgesel yonetimlere

belirli sorumluluklar ve yetkiler verir (Boletin Oficial del Estado, 1978).

Ispanya’da yetki dagilimi, "anayasal blok™ ad1 verilen, 1978 Anayasas1, Ozerklik Statiileri,
Organik Yasalar ve diger diizenlemeleri kapsayan bir normlar biitiinii ile gerceklestirilir. Bu
yap1, merkez ile Ozerk topluluklar arasindaki iliskileri diizenler ve anayasal sistemin
esnekligini saglar. Anayasal blok, Ispanya’nin dzgiin 6zerklik modelini desteklerken, ayni
zamanda uygulamada zorluklar yaratmaktadir. Sonug olarak, Ispanya'daki 6zerklik sistemi,
Ozerk topluluklarin genis yetkilerle donatilmasina ragmen, merkezi hiikiimetin ve anayasal
diizenin denetimi altinda isleyen bir yap1 sunmaktadir. Bu dengenin korunmasi, bolgesel
kimliklerin ifade bulmasi ve ulusal birligin devamlilig1 arasinda siirekli bir denge gerektirir.
Ancak, bu sistemin siirdiiriilebilirligi, zaman zaman merkezi hiikiimet ile 6zerk topluluklar
arasinda ortaya ¢ikan gerilimlerin nasil yonetilecegine bagl olacaktir. Ispanyol Monarsisi,
ozerklik sistemi ile bir denge i¢inde varligini siirdiiriir. Monarsi, bolgesel 6zerklik taleplerine
kars1 anayasal bir g¢erceve saglayarak, hem ulusal birligi hem de yerel kimliklerin
korunmasimi saglamaktadir. Bu iliski, Ispanya'daki siyasi yapmn istikrar1 ve
stirduirtilebilirligi i¢in kritik bir 6neme sahiptir.

5.2.1. Bask Ulkesi

Bask Ulkesi, Vasconia, Herria Euskal bu kavramlarin tamanmi Pirene siradaglarinin giiney
ve kuzey bolgesinde, Ispanya ve Fransa, Atlantik okyanusuna bakan Bask halkinin yurt
edindigi bolgeleri belirten geleneksel kavramlardir. Giiniimiizde Herria ve Euskal, asirt
milliyetcilerin Bask topraklariin tamaminin sinirin her iki tarafinda bulunan birlestirecek
olasi bir devlet oldugunu ileri siirdiikleri i¢in genellikle siyasi bir istege, ¢agrisima sahiptir
(Thomas, 2012, s. 5). ispanya'da Bask bolgesine 6zerklik verilmis olsa da bagimsizlik
yanlilar1 ve merkezi yonetim arasindaki gerilim zaman zaman giindeme gelmektedir. Fransa
tarafinda ise Bask halki, daha sinirli bir 6zerklige sahiptir ve siyasi talepler burada genellikle

daha az belirgindir.
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Bask Ulkesi, yiizyillar boyunca 6zerk bir ydnetim bigimine sahip olmus ve diger Avrupa
dillerinden farkli, kendine 6zgii bir dil olan Baskc¢a (Euskera) konusulmustur. Bolgedeki yedi
il, Bask¢a’nin birbirinden hafif¢e farkli agizlarin1 kullanmaktadir. Bask halki, bu topraklarin
binlerce yillik yerlesik halki oldugunu ve dillerinin Avrupa’nin en eski dillerinden biri
oldugunu kabul etmektedir. Dil bilimciler Bask¢ayi, Hint-Avrupa dillerinin Avrupa’ya
yayllmasindan once bolgede konusulan ve giinlimiize kalan nadir dillerden biri olarak
degerlendirmektedir. Yazili gelenege dayanmayan Baskca, agizdan agiza aktarim yoluyla
korunmus ve yasatilmistir. Bunun yami sira, Iber Yarimadasi’nda yasayan Basklar,
Avrupa’nin en eski insan topluluklar1 arasinda yer almakta ve tarih boyunca kendilerini
baskalarina karigmayan 6zgiin bir 1tk olarak gormiislerdir. Bu kimlik duygusu, bagimsizlik
arzusu ve gucli Katolik inanci ile pekismistir. Bask milliyetciliginin yayginlagsmasinda
ozellikle orta siniftan din adamlarinin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir (Tuncay, 2016, s.
50). Bu agidan Bask milliyet¢iligi, dili ve kiltirii temel alan Katalan kiiltiirel
milliyetciliginden farkli bir nitelik tagimaktadir.

Ispanya’nin ve hatta Avrupa’nin en zengin bdlgelerinden biri Bask bolgesidir. Ispanya’da
demokrasiye gecisi siirecinin baslangicinda 1978 yilindan itibaren kullanilan ademi
merkeziyetcilik dogrultusunda gorev dagilimi gergevesinde Bask Bolgesine mali konularda
kapsamli 6zerklikler tanmmistir (StlUn, 2020, s. 93). Fransa-Ispanya sinirinin kuzeyinde
bulunan (¢ tarihi Bask ili, ginimiiz Fransiz birim ve bolge yapilanmasinda idari anlamda
resmi olarak var olmasalar da ispanya devleti siirlar1 igerisindeki tarihi bu dort il geleneksel
sinirlarin1 muhafaza etmeyi basarmiglardir. Sanayilesme ve modern milliyetciligin ortaya
¢ikmasindan daha once, Bask milletini bir araya getiren temel unsur genellikle liberal
rejimlerin merkezilestirilme ¢abasina karsilik mutlak monarsiyi destekleyen bolgesel haklar
sartinin korunmasi olmustur. Buna benzer bir durumda Katalonya’da fakat daha siirli bir
Olgekte gerceklesmistir (Thomas, 2012, s. 5). Basklarin tarihsel olarak mutlak monarsi ile
olan ¢ikarcilik ittifakina isaret ediyor. Yani, merkeziyetgi liberal yapilara karsilik, bolgesel

ayricaliklarin siirdiiriilebilecegi bir sistem olarak monarsiyle ¢ikarlar1 6rtiismiis.

Fransa tarafinda yer alan ii¢ tarihi Bask ili (Lapurdi, Behe Nafarroa ve Zuberoa), modern
idari sistemde bagimsiz birer birim olarak varliklarini siirdiirmemektedir. Bunun yerine, bu
bolgeler, Fransa'nin Pireneler-Atlantik departmanina dahil edilmistir ve idari anlamda Bask
kimligi, bu yapilanmada belirgin bir sekilde ifade edilmemistir. Ote yandan, Ispanya devleti

smirlar1 igerisinde yer alan dort tarihi Bask ili (Nafarroa, Gipuzkoa, Araba ve Bizkaia)
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geleneksel simirlarint biiylik 6lglide korumayr basarmistir. Bu illerden (¢ tanesi (Araba,
Gipuzkoa ve Bizkaia) ve bu ig il disinda kalan ayr1 bir idari statliye sahip olan Nafarroa,
Ispanya’daki dzerklik sisteminde dzel bir konuma sahiptir. Bu yap, Ispanya Anayasasi'nda
yer alan bolgesel 6zerklik ilkesinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Thomas, 2012,
s. 5). Ispanya ve Fransa arasindaki bu idari ve siyasal farkliliklar, Bask kimliginin her iki

tilkedeki goriiniirliigiinii ve gelisim imkanlarint da dogrudan etkilemistir.

Bu baglamda, yalnizca siyasal ve idari 6zerklik degil, kiiltiirel unsurlarin, 6zellikle de dilin,
kimlik Gzerindeki belirleyici roli dikkat cekmektedir. Bask dili, Euskara, Basklarin
kendilerini tanimlarken basvurduklarini esas 6zelliktir gercekten de dilin kendisi bir Baski,
Baskc¢a konusan ve Bask iilkesini de Bask¢a konusanlarin iilkesi olarak tanimlamaktadir.
Bununla birlikte, bir¢oklar i¢in bu sembolik bir kimlik olmak zorundadir. Bugiin, bu dil tiim
bolgelerdeki Basklarin yiizde 27’si tarafindan konusulmaktadir. Modern zamanda, Bask
bolgesinin sanayi agisindan en giiglii alanlari, Gipuzkoa ve Bizkaia’de bulunan makine
pargalari tiretimi, bagkent Gasteiz-Vitoria’da gelisen havacilik sanayisi ve Bilbao’daki enerji
sektorii olarak one ¢ikmakta. Avro Bolgesinde yasanan mali kriz donemi boyunca Euskadi
ekonomik olarak, Ispanya genelini geride birakmistir (Thomas, 2012, s. 6). Bu faktorler,
Bask Bolgesi’nin ekonomik ac¢idan dayanikliligini artirmig ve bolgeyi, mali kriz doneminde
bile gorece istikrarli bir konumda tutmustur. Euskadi’nin bu basarisi, bolgenin hem

ekonomik hem de kiiltiirel 6zerkliginin bir 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.

Bask dili olan Euskara, Bask kimliginin temel tasidir ve tarih boyunca Basklarin kendilerini
tanimlamalarinda merkezi bir rol oynamistir. Euskara’nin kokeni diger Avrupa dilleriyle
iligkili olmadigindan, dilin izole yapist Bask halkinin essiz kiiltiirel kimligini daha da
pekistirmektedir. Dilin, tiim Bask Ulkesi genelinde Basklarin yalmzca %27'si tarafindan
konusulmasi, dilin toplumsal baglamda sembolik bir kimlik islevine sahip oldugunu
gostermektedir. Euskara, 6zellikle genc nesillerde yeniden canlandirilmaya ¢alisiimakta ve

bu amagla dil okullar1 ve hiikiimet politikalar araciligiyla tesvik edilmektedir.

Bask 6rnegi lizerinden bolgesellesmenin tarihsel zeminine bakacak olursak, modern ¢agda
gu¢ kazanan milliyetgilik akimlarinin 1789 Fransiz Devrimi sonrasi aristokrasi karsitligi ve
laiklesme ekseninde gelisen ulus-devlet diisiincesinin Bask milliyet¢iligine aynen uymadig,
aksine daha cok karsi-devrimci bir nitelik tasidigi ileri siiriiliir. Nitekim Bask sivil
toplumunun sekiilerlesme diizeyinin, Ispanya’daki bir diger tarihsel milliyetcilik hareketi

olan Katalan hareketine kiyasla oldukga sinirl kaldig: ifade edilebilir (Ozger, 2006, s. 17).
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Bask milliyetciligi, modern milliyetgiliklerden farkli olarak, dini ve geleneksel degerleri
merkeze alan karsi-devrimei bir nitelik tasir. Bu durum, Bask bolgesinin tarihi, kiiltiirel ve
toplumsal 6zelliklerinden kaynaklanirken, Bask hareketini diger tarihsel milliyetgiliklerden,

Ozellikle Katalan milliyetciliginden ayiran temel bir unsur olarak 6ne ¢ikar.

Bask sehirleri Katalonya’da goriilen konfederal bir liderlik diisiincesi s6z konusu degildir.
Fakat Bask sehirleri Kastilya Kralligi bilinyesinde siyasal ayricaliklar ve ozerklige
sahiptirler. Bask bolgesindeki yerel otoritelerin Kraliyet ile yapilan bu 6zerklik ve ayricalik
anlagsmalarma fueros denilmistir. Bu diizenlemeler sayesinde Bask sehirleri, kendi hukuk
sistemlerini ve mali yapilarini yillarca koruyabilmiglerdir (Tosun, 2017, s. 49). Fueros, Bask
kimliginin ve 6zglinliigliniin korunmasinda 6énemli bir rol oynamistir. Bask sehirleri bu
sayede, Kastilya Krallig1’nin merkeziyetci yapisi i¢inde bile yerel geleneklerini, hukuklarin
ve mali bagimsizliklarint koruyabilmistir. Ancak, modern cagda merkeziyetci devlet
yapilarina gegis silireci, fueros sisteminin sinirlandirilmasina ve Bask milliyetgiliginin

giiclenmesine neden olmustur.

Fueros sistemi, monarsi altinda Basklarin 6zerk yapisini koruma stratejilerinden biri olarak
karsimiza ¢ikiyor. Kokeni ¢ok eski donemlere dayanan Bask toplumu, milliyetci yapisiyla
on plana c¢ikar ve tarih boyunca diger milletlerin baskilarina maruz kalmig olsa da
bagimsizlik diislinceleri hi¢ eksilmemis taviz vermemislerdir. 18. ylzyilin sonlarinda
Ispanya’da yasanan i¢ savas doneminde Ozgurlikcli ve muhafazakarlar kesimlerin
arasindaki ciddi goriis ayriliklart olmustur. Bu dénemde Karlist hareketi destekleyen Bask
halki, baz1 geleneksel ayricaliklarini kaybetmis ve bu duruma karsilik olarak gerilla savasimi
baglatmiglardir. Merkezi hiikiimet, zayiflayan bu direnisi bastirabilmek igin Bask
toplumunun iizerine gidip sert adimlar atmis, anayasa ile taninan kismi 6zerkligini kaldirmis
ve asimilasyon politikasin1 devreye sokmugstur. Bu baskilar sonucunda, radikal sdylemlere
sahip kanaat onderlerinin etkisiyle Bask milliyetgiligi daha da gii¢ kazanmus, hatta saf Bask
irk1 soylemleri giindeme gelmistir. Bu donemde Bask Milliyetgi Partisi kurulmus ve Bask
halki, bazi haklarin1 yeniden elde etmeye baslamistir (Paksoy, 2021, s. 121). Basklarin
Karlist cephede yer almasi, monarsinin belli bir kolunu desteklediklerini gosterir. Bu da
monarsiyle iligkilerini ortaya koyar. Karlist savaslar ve sonrasinda yasanan baskilar, Bask
milliyetgiliginin giliglenmesine ve siyasi bir hareket olarak organize olmasina zemin
hazirlamistir. Bask kimligi, bu siiregte kiiltiirel ve siyasi anlamda 6nemli bir direng
gostermistir.
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Bask Ulkesi, 1933 yilinda yapilan referandum ile Ozerklik Statiisiinii kabul etmistir. Fakat
bu statinin merkezi yoOnetim tarafindan resmen onaylanmasi ancak 1936 Ekim’de
geceklesebilmistir. Galigya’da benzer bir referandum diizenlemis; fakat Ozerklik Statuisi, I¢
Savas’tan birkag giin 6nce ulusal parlamentoya gonderilmis dolayisiyla onaylanma sireci
tamamlanamamuistir. Nitekim bolgeselcilik egilimleri yalnizca s6z konusu ug tarihi bolgeyle
siirli kalmamis; Endiiliis, Aragon, Balear ve Kanarya Adalari, Kastilya, Asturias, Valensiya
ve Leon gibi diger bolgeler de benzer yonetsel siireclere dahil olmustur. 'Her yerde yerinden
yonetim' (home rule all around) ilkesinin hayata gegirilmesine yonelik bu gelismeler ise,
Ispanya I¢ Savasi’nin baslamasiyla sekteye ugramistir (Tosun, 2017, ss. 65-66). Ancak,
Ispanya I¢ Savasi patlak verdiginde, bu bolgesel dzerklik siiregleri kesintiye ugradi. I¢ Savas,
Ispanya'daki merkezi hiikiimetle bolgesel yonetimler arasindaki gerilimleri daha da artirarak,

bircok bolgenin kendi kimlik ve dzerklik taleplerinin daha fazla engellenmesine neden oldu.

I¢ Savas oncesinde, bolgesel dzerklik taleplerinde belirgin bir artis gdzlenmekteydi. Bask
Ulkesi ve Galigya gibi bazi1 bolgeler, bu isteklerini referandumlar araciligiyla ifade ederken,
diger bolgelerde de benzer egilimler vardi. Ancak I¢ Savasin patlak vermesiyle birlikte, bu
hareketler biiyiikk Olgiide kesintiye ugramis ve merkezi yonetimin baskilari nedeniyle

bolgesel 6zerklik talepleri gerilemistir.

I¢ savastan galip ¢ikan Franco, kati bir iiniter yapiy1 savunarak yonetimi tek elde toplamis
ve bu siiregte Bask toplumunun daha 6nce elde ettigi kazanimlar geri alinmigtir. Bask dili
yasaklanmis, Bask halki ise vatana ihanetle su¢glanmaya baglanmistir. Bask toplumunun
tizerindeki bu artan baskilar, dogal olarak tepki gésterme ve direnis ¢abalarini beraberinde
getirmistir. 1952 yilinda, Bask Milliyet¢i Partisi’nin (PNV) izledigi siyasetten memnun
olmayan bir grup geng, Ekin adli bir dergi etrafinda toplanarak alternatif bir diislinsel ve
orgiitsel zemin olusturmustur. Bu olusum, 1958 yilinda ETA (Euzkadi Ta Azkatasuna —
Bask Ulkesi ve Ozgiirliik) adin1 benimsemis ve 1959°da siyasi bir hareket olarak resmen

kurulmustur (Cokmez, 2008, s. 358).

Baslangigta ETA’nin temel amaci, Bask kiiltiiriinii ve dilini, Arana’nin Ispanya karsiti
milliyet¢ilik anlayist ¢ergcevesinde yeniden canlandirmak olmustur. Bu dogrultuda, otoriter
Franco rejimi kosullarinda oncelikle Bask kimligini korumaya yonelik bir tutum
benimsemis, rejimin sembollerine karst sembolik siddet eylemleri gerceklestirmistir. Ancak
1960’tan itibaren, bagimsiz ve birlesik bir Bask iilkesi ideali ¢ergevesinde daha radikal bir

cizgiye yonelen ETA, silahl1 miicadeleyi 6n plana ¢ikarmigtir. Bu donemde, orgiit ezilen
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Bask halkinin sesi olarak goriilmiis; bu nedenle yalmzca Bask bolgesinde degil, ispanya
genelinde ve Avrupa’nin ¢esitli lilkelerinde de destek bulmustur (Cokmez, 2008, s. 358).
Franco donemi, Bask toplumu i¢in kimlik, kiiltiir ve siyasi haklar agisindan en zor
donemlerden biri olmustur. Ancak bu baskilar, Bask milliyet¢iliginin radikallesmesine ve
ETA gibi orgitlerin dogmasina zemin hazirlamistir. Franco’nun 6liimiinden sonra baslayan
demokratiklesme siireci, Bask bolgesine yeniden 6zerklik verilmesiyle sonuclanmis, bu da

bolge halki icin daha 6zgiir bir donem baslatmustir.

ETA, kendisine taninan smirh 6zerkligi yeterli gormemis ve tam bagimsizlik talebinde
bulunmustur. Fakat Ispanya'da demokratiklesme siirecinin ivme kazanmasiyla beraber
Orgut, onceden sahip oldugu toplumsal destegi zamanla kaybetmis ve mesruiyet sorunu
yasamaya baslamistir. Olusan bu ¢ikmazi asmak amaciyla ETA, demokratik doniisiime zarar
verecek eylemler gerceklestirmis, dzellikle Ispanyol hiikiimetini provoke etmek icin siddet
iceren terdr saldirilarma bagvurmustur. Ozellikle 1990 yilindan itibaren gerceklestirdigi
gereksiz eylemler sebebiyle kamuoyunun destegini biiyiik 6l¢iide yitirmistir. (Cakas, 2020,
s. 148). 2000°li yillarda hiikiimet, diyalog ve demokratik agilimlar yoluyla baris siireci
baslatmig, ancak ETA’nin siirdiirdiigii terdr eylemleri siirecin sekteye ugramasina yol

acmustir (Cokmez, 2008, ss. 367-370).

Orgiite kars1 protesto gosterileri artmis, uluslararas diizeydeki destegi de giderek azalmistr.
Bunun sonucu olarak 2011 yilinda ETA, silahli faaliyetlerini sona erdirdigini resmen
duyurmustur. Gilinlimiizde Bask halki arasinda bagimsizlik istegi devam etmekle birlikte,
toplumun biiyiik ¢ogunlugu radikal yontemlerden uzak durmaktadir. Bu noktada, Franco
sonrast donemde merkezi hiikiimetin benimsedigi yumusak gii¢ politikas1 etkili olmustur.
Bu strateji, siddetin ¢6ziim olmadigin1 gostermis ve ETA nin etkisizlesmesinde énemli rol
oynamustir. Ispanyol demokratiklesme siireci ile terdrle miicadele politikalarinin ayri ve
bagimsiz degerlendirilmesinin, ETA ter0rinun sona ermesinde temel etken oldugu
sOylenebilir (Cakas, 2020, s. 148). ETA'nin siddet eylemleri, hem halk destegini hem de dis
destegini kaybedince, daha baris¢il ¢6ziim arayislarina gitmistir. Merkezi hikimetin
yumusak gii¢ politikasi, bu ¢oziim siirecinde 6nemli bir rol oynamis ve baskin siddet
hareketinin sonlanmasini saglamistir. Bu, Bask halkinin bagimsizlik taleplerini demokratik

yollarla stirdiirmesini miimkiin kilarken, radikallesmeyi engellemistir.

Tarihsel siirecte Bask halkinin yasadigi siyasal ve kiiltiirel tecriibeler, monarsik yapilarin

yerel kimliklerle olan iliskisini anlamak agisindan 6nemli bir &rnek sunar. Ispanya’da,
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mutlak monarsi dénemlerinde bile, merkeziyetci egilimlere ragmen Bask bolgesi “fueros”
ad1 verilen geleneksel ayricaliklar aracilifiyla kendi siyasal, hukuki ve mali 6zerkligini
koruyabilmistir. Bu durum, monarsinin her zaman kat1 bir merkeziyetcilikle esanlamli
olmadigini; aksine, yerel yonetimlerle yapilan stratejik uzlasilarla siirdiiriilebilir bir yonetim
bicimi olusturulabilecegini gostermektedir. Sonug¢ olarak, monarsi sistemi; donemsel,
cografi ve siyasi kosullara bagli olarak farkli yerel kimliklerle farkli diizeyde iliskiler
kurabilmis ve bu iliskiler, bolgesel 6zerklik taleplerinin bi¢imlenmesinde belirleyici rol
oynamistir. Bask halkinin tarihsel olarak monarsiyle kurdugu iliski, yalnizca merkezi
iktidara kars1 bir diren¢ degil, ayn1 zamanda karsilikli ¢ikarlara dayanan bir uzlasi bigimi
olarak da degerlendirilebilir. Monarsi, 6zellikle yerel ayricaliklarin korunmasi ve geleneksel
haklarin devami acisindan, Bask kimligiyle ¢elismeyen, hatta onu kurumsal diizeyde taniyan

bir yap1 sunmustur.
5.2.2. Katalonya

Katalonya adi (Ingilizce’de Catalonia) ginimiizde, Ispanya’da o6zerk bir bolgeyi
tanimlamak icin kullanilmaktadir. Bu bélge, Fransa ile Ispanya arasindaki sinirin giineyinde,
doguda Pirene siradaglarinin eteklerinde bulunmakta ve Akdeniz’e bakmaktadir (Thomas,
2012, s. 7). Bolge, Pirene Daglari'nin dogu ucunda, Fransa sinirinin giineyinde ve Akdeniz
kiyisinda konumlanmistir. Bu stratejik konumu, Katalonya'y1 tarih boyunca hem ticaret hem

de kiiltiirel etkilesim agisindan 6nemli bir merkez haline getirdigi sdylenmektedir.

Katalonya dort vilayetten olusur: Barselona, Taragona, Lleida, Girona. Bolgenin en blyuk
kenti olan Barcelona ayni1 zamanda baskenttir. Bask Bolgesi 6rnegindeki gibi, Katalonya
yalnizca mevcut 6zerk bolgeyi degil, ayn1 zamanda Katalanca konusan halklar1 ve bu
topluluklarin yasadig1 diger cografi bolgeleri de kapsayan genis bir kiiltiirel ve dilsel kimligi
ifade etmektedir (Thomas, 2012, s. 7). Bu dort vilayet, Katalonya’nin siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik yapisinin temelini olusturur. Bolgenin baskenti ve en biiyiik sehri olan Barselona,
sadece Katalonya’nin degil, tiim Ispanya’nimn en &nemli ekonomik, turistik ve kultirel
merkezlerinden biridir. Barselona, Katalan kiiltiirtiniin ve kimliginin diinyaya tanitilmasinda

onemli bir rol oynadig1 aktarilmaktadir.

Katalan milliyetgiligi, bolgedeki niifusun etnik, tarihsel ve kiiltiirel 6z kimlik algisindan
kaynaklanmakta ve ozerkligin egitim, dil, kiiltiir, medya gibi alanlarda somut olarak

uygulanmasiyla gii¢ kazanmaktadir. Katalan kimliginin belirlenmesinde farkli 6lciitler
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bulunmaktadir. ikinci nesil gdgmenler arasinda, kisinin dogdugu yer veya ebeveynlerinin
dogdugu yer gibi kriterler, Katalan statiisii iddiasinda 6ne ¢ikmaktadir. Ancak biyolojik soy
veya etnik koken, Bask kimliginin aksine Katalan kimliginde kabul gormemektedir. Katalan
kimliginin en 6nemli gostergesi, Katalanca dilini konusabilme yetenegidir. Latin kokenli
olan Katalanca, Baskcadan farkli olarak Katalanlar arasinda giinliik yasamda yaygin sekilde

kullanilmaktadir (Tungay, 2016, s. 52).

Guclt kaltarel ve ekonomik temeller, farkli donemlerde Katalan halkinin 6zerklik
arayislarma neden olmustur. 20. yiizyiln ilk yillarinda, Ispanya’daki merkeziyetci yonetim
yapisina karst bolgesel 6zerklik talepleri artmigtir. Talepler, yalnizca kiiltiirel kimlik ve dil
boyutuyla sinirhi kalmayip, siyasi ve idari diizeyde de artmustir. Ispanya’nin demokrasi
deneyimi olarak adlandirilan Ikinci Cumhuriyet doneminde Anayasa, talep eden bolgeler
icin hiitkiimetlere olanak tanimaktaydi. Ancak bu haktan tam olarak yararlanan sadece
Katalonya oldu. Diger iki bolge ise i¢ savas ortaya ¢iktigi i¢in bu hakkin tam anlamiyla
kullanimindan mahrum kaldi bolgesel 6zerkliklerini hayata gegiremedi (Konuralp, 2019, s.
350). Ispanya’daki monarsik yapi, tarihsel siiregte yerel dzerklik talepleriyle siirekli bir
denge arayisi icinde olmus; ancak bu talepler cogunlukla siyasi istikrarsizliklar nedeniyle

sinirlt kalmastir.

1932 yilinda Katalonya’ya 6zerklik taninarak Generalitat adiyla bolgesel yonetim yeniden
olusturulmustur. Bu adim, Ispanya’nin ¢ok uluslu yapisini kabullenmeye déniik nemli bir
baslangi¢ niteligi tagimaktaydi. Ancak 1934 yilinda sag egilimli CEDA’nin iktidara
gelmesiyle birlikte Katalonya’nin 6zerk haklari askiya alinmis, bu durum kisa siirede
merkez-gevre iligkilerinde ciddi bir kirilma yaratmistir. 1936°da sol partilerin iktidara
gelmesiyle Generalitat tekrar islerlik kazanmis, Bask ve Galigya gibi diger bolgelerde de
benzer 6zerklik arayislar1 giindeme gelmistir. Bu donem, Katalonya icin sadece gegici bir
yonetsel ayricalik degil, ayn1 zamanda ¢ok uluslu bir devlet yapisinin taninmasi yoniinde
atilmis tarihsel bir adimdir. Ancak siyasi istikrarsizlik ve i¢ savasin patlak vermesi, bu
adimlarin kalicilasmasin1 engellemistir. Buna ragmen 1932-1936 arasindaki 6zerklik
deneyimi, 1978 Anayasasi ile kurumsallagacak olan 6zerklik sistemine ilham vermistir
(Demir, 2018, s. 64). Yine de anayasal dizlemde ongdriilen yetki paylasimi ile merkezi
hiikiimetin uygulamalar1 arasindaki gerilim, Katalonya’da kimlik ve ekonomik taleplerin
yeniden giindeme gelmesine neden olmustur. Bu da 6zerklik sisteminin islerligine dair

tartigmalar1 canli tuttugu goriilmektedir.
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Ispanyol anayasasmin milli kimlik konusundaki olusturdugu belirsizlikler ve merkezi
yonetime 6denen yiiksek vergiler Katalanlarin merkezi yOnetimle yasadigi en Onemli
sorunlardandir. Ozerkligin bolgelere aym oranda degil, asimetrik bi¢imde taninmas1 bu
gerilimi artirmaktadir. Basklarin tarihsel olarak tam bagimsizlik arayigsina karsilik,
Katalanlarin onceligi ekonomik 6zerkliktir. Bu durum, farkli 6zerk bolgelerin birbirinden
ayrisan taleplerini ve ortak olarak hissettikleri hak ihlalini ortaya koymaktadir. Zaman
zaman siddeti azalsa da, gerginlik ortam1 1978 Anayasasi'nin kabuliinden bu yana varligini
sirdirmekte ve bolgesel kimlik ile yonetim yetkisi tartismalarini siirekli giindemde
tutmaktadir (Ogiit, 2012). Katalanlarin merkezi ydnetimle olan en biiyiik anlasmazliklardan
biri, Katalonya’nin ekonomik olarak ispanya'nin diger bolgelerine gére cok daha fazla katki

yapmasina ragmen, bu katkinin adil bir sekilde geri donmedigine inanmalaridir.

Bask Bolgesi, tarihsel olarak tam bagimsizlik idealine daha yakin bir durus sergilemistir.
Basklarin talepleri, biiyiik 6l¢iide Euskara dilinin korunmasi, kiiltlirel bagimsizlik ve siyasi
ayrisma Ulzerine odaklanmistir. Katalonya ise ozellikle ekonomik 6zerklige vurgu
yapmaktadir. Katalanlar, Ispanya'dan ayrilmayi talep ederken, bu ayrihigin temel
motivasyonlarindan biri ekonomik bagimsizlik ve merkezi hiukiumet Gzerindeki mali
yiiklerden kurtulmaktir. Yapisal ve ekonomik gerilimler, Katalan toplumunda daha genis bir

siyasi ve kimliksel doniistimii tetiklemis siyasi varolus miicadelesine doniigmiistiir.

Ispanya’daki Bask ve Katalan 6zerk bolgelerindeki gelismeler, iilkede milliyetgilik
temelinde dinamik ve degisken bir siirecin yasandigini géstermektedir. Bask Bolgesi’nde
bagimsizlik yanlisi goriislerin agirhigi giderek azalmisken, Katalonya’da bu diisiinceler artis
gostermektedir. Katalonya’daki bu gelismelerin 6nemli nedenlerinden biri, bolgenin diinya
ekonomik krizinden Ispanya’nin diger bdlgelerine kiyasla daha az etkilenmis olmasidir.
Ayrica, Katalan burjuvazisi, olast bir bagimsizligin ekonomik acidan kendilerine ciddi
zararlar vermeyecegi diisiincesindedir. Ancak, uluslararas1 konjonktiir bu tiir bir ayriliga izin

vermemektedir (Tuncay, 2016, s.54).

21. yiizyila gelindiginde, Katalonya 6zelinde 6zerklikten daha ileri diizeydeki taleplerin
giderek daha goriiniir hale geldigi dikkat cekmektedir. Bu egilimin arka planinda, tarihsel
stireklilik gosteren bazi temel dinamiklerin rol oynadigi sdylenebilir. Kiiltiirel haklarin
genisletilmesi, ekonomik oOzerklik arayis1 ve bagimsizlik disiincesi, bu taleplerin
sekillenmesinde belirleyici olmustur. 2006 yilinda yapilan referandumla Katalonya, “ulus

icinde ulus” seklinde tanimlanabilecek yeni bir statii kazanmis, bu da Katalan kimliginin
92



anayasal diizlemde taninmasina yonelik énemli bir adim olarak degerlendirilmistir. Devam
eden siirecte, 2009 ve 2014 yillarinda gergeklestirilen gayri resmi bagimsizlik
referandumlari, her ne kadar diisiik katilimli olsa da, halkin 6nemli bir kesiminde ayrilik¢1
diistincelerin canliligini korudugunu gostermektedir. 2010 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin
Ozerkligi sinirlayan karari ise Katalonya'da kitlesel protestolara yol agmis ve toplumsal
gerilimi daha da goriiniir kilmistir. Ozellikle 2017 yilinda diizenlenen referandumun hem
iceride hem de disarida biiyilk yanki uyandirdigi, merkezi hiikimetin buna sert
miidahalelerde bulundugu, buna karsin Katalanlarin siireci devam ettirme iradesi gosterdigi
gbzlemlenmistir (Zenginoglu, 2019, s. 1778). Biitiin bu gelismeler, anayasal monarsinin
mevcut yapisinin, Katalonya gibi bolgelerden gelen taleplerle dolayli bir etkilesim igerisinde
oldugu soylenebilir. Her ne kadar kral, anayasal ¢ercevede devletin birligini ve siirekliligini
temsil eden bir figiir olarak tanimlansa da, son yillarda artan bdlgesel talepler ve 6zyonetim
arayislart karsisinda bu sembolik roliin ne dlgiide biitiinlestirici bir islev lstlenebildigi
konusunda cesitli degerlendirmeler yapilmaktadir. Ozellikle merkezi hiikiimet ile Katalan
Ozerklik talepleri arasindaki gerilimin zaman zaman yogunlastig1 disiliniildiigiinde,
monarsinin kapsayici ve tarafsiz konumunu korumasinin her kosulda kolay olmadig: ifade
edilebilir. Bu baglamda, anayasal monarsinin mevcut sinirlart ve islevselligi, farkli
toplumsal ve siyasal aktorlerce farkli sekillerde yorumlanmakta; siire¢, pek ¢ok degiskenin

etkisiyle sekillenmeye devam etmektedir.

Artik giiniimiizde bircok Katalan igin “Katalonya Ispanya Degildir” bir soylemden ibaret
degil bilingaltlarinda mesruiyet kazanmis gii¢lii bir kimlik ifadesine donlismiistiir. Avrupali
kimlik vurgusunu ileri stren liberal kesim dahi “Katalonya yeni bir Avrupa devletidir”
goriisiinii savunarak, bagimsizlik fikrini kendi ideolojik ¢ercevelerine entegre etmeye
baslamistir. Ge¢miste daha ¢ok radikal sol kesimlerin savundugu ve sinirlt destek bulan
bagimsizlik talepleri, bugiin ideolojik cesitlilik gosteren genis bir toplumsal kesimin ortak
hedefi haline gelmistir (Ogiit, 2012). Bu gelisme, bagimsizlik talebinin, ekonomik ve
kiiltiirel sebeplerin Otesinde, Katalanlarin siyasi ve kimliksel bir varolus miicadelesine
doniistiirmistiir. Ancak, uluslararasi toplumun ve 6zellikle Avrupa Birligi’nin bagimsizlik
girisimlerine verdigi soguk tepki, bu hareketin bagar1 sansin1 ve olas1 sonuglarini hala belirsiz

birakmaktadir.

2017 yilinda Katalonya, yasal olmayan bir bagimsizlik referandumu gergeklestirmistir.

Yaklasik %43 oraninda katilimin saglandig1 bu oylamada, biiyiik ¢ogunluk "evet" yoniinde
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tercihini ortaya koymustur. Ancak Ispanya merkezi hiikiimeti bu referandumu tanimamis ve
anayasa ihlali gerekgesiyle gecersiz ilan etmistir. Uluslararast kamuoyunda da genis yanki
uyandiran bu gelisme, pek ¢ok iilkenin kendi i¢cindeki ayrilik¢r hareketlere olasi etkilerinden
duydugu endise nedeniyle, Ispanya’nin toprak biitiinliigii lehine tavir almasma sebep
olmustur. Bugiin halda Katalonya ile Madrid arasinda siyasi gerilim devam etmekte,
Katalanlar ise bagimsizlik taleplerini giiglii bigimde dile getirmeye hala devam etmektedir
(Celik, 2021b, s. 172). Katalonya’da bagimsizlik girisimleri, uluslararasi toplum tarafindan
yakindan takip edilmistir. Ancak, hemen hemen tiim devletler, Ispanya’nin toprak
biitiinligiinii desteklemis ve bagimsizlik hareketine mesafeli bir yaklagim sergilemistir.
Bunun temel nedeni, bu tir bir hareketin, kendi {ilkelerindeki ayrilik¢1 hareketlere emsal
teskil edebilecegi endisesidir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri, bu referandumu ve

sonrasindaki gelismeleri Ispanya’nin i¢ meselesi olarak degerlendirmistir.

2017 yilinda Katalonya'da diizenlenen yasa dis1 referandumun ardindan ispanya'da monarsi
ile 6zerklik talepleri arasindaki gerilim yeni bir boyut kazanmistir. Bu baglamda Kral VL.
Felipemin krize yonelik tutumu, ¢dziim arayislarinin 6niindeki baslica engellerden biri
olarak degerlendirilmektedir. Ispanya monarsisinin sembolik bir kurumdan 6teye gegerek
siyasi meselelerde taraf haline gelmesi, demokratik mesruiyet tartigmalarini da beraberinde
getirmistir. Ozellikle Kral VI. Felipe'nin Katalonya krizi sirasindaki tutumu, monarsinin
anayasal sinirlarini ve tarafsizligini sorgulatan bir 6rnek tegkil etmektedir. Foreign Policy
haber sitesinde Bir gazete, “Katalonya Krizine Bir C6ziim Var. Ispanya Krali Engel Oluyor”
bashig1 altinda, Ispanya monarsisinin Katalonya meselesindeki tutumunu elestirmistir.
Yazida, Kraliyet’in sert ve kat1 yaklagiminin, Bagbakan Pedro Sdnchez’in miizakere sansini
zayiflatigi ve Katalan ayrilikgilarini cesaretlendirdigi vurgulanmaktadir. Ozellikle
2017°deki bagimsizlik referandumu siirecinde yasanan polis miidahalesi ve bunun medyada
genis yer bulmas, Ispanya’nin uluslararasi itibarina zarar vermistir. Gazete, Kral Felipe’nin
kriz doneminde yaptig1 konugmanin da olduk¢a temkinli ve tarafsiz oldugunu belirtirken,
devletin anayasal diizeni koruma sorumlulugunu 6n plana ¢ikarmasinin, hikiumetin sert
tutumuna dolayli destek olarak algilanabilecegini dile getirmistir. Ayrica, Ispanyol
monarsisinin bu tavrinin, benzer bir sekilde Ingiltere Kraligesi II. Elizabeth’in Iskogya
bagimsizlik referandumu 6ncesinde yaptig1 agiklamalara benzetilerek, monarsilerin boyle
durumlarda birlik vurgusu yapmay tercih ettigi yorumlanmistir. Son olarak, Basbakan

Sanchez ile Katalan lider Quim Torra arasindaki goriismelerin, taraflar arasinda yeni bir
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diyalog kapis1 aralayabilecegi, ancak monarsinin bu siirecteki roltinuin hala tartismali oldugu
ifade edilmistir. Bu degerlendirme, Ispanya’daki siyasi karmasanin ¢dziimiinde monarsinin
nasil bir konumda olmasi gerektigi sorusunu gindeme getirmektedir (Minder, 2020).
Foreign Policy haberinde, Kral VI. Felipe’nin 2017 Katalonya referandumu sonrasi yaptigi
konusmanin, monarsinin anayasal siirlarini astifi ve siyasi bir taraf haline geldigi
vurgulanmaktadir. Kralin yalnizca Katalan ayrilik¢ilart suglamasi ve merkezi hikimetin
siddet iceren miidahalesine deginmemesi, tarafsizlik ilkesini zedelemistir. Bu durum, hem
Ispanya icindeki 6zerklik taleplerini daha da keskinlestirmis hem de monarsinin demokratik
mesruiyetine yonelik elestirileri artirmistir. Haberde ayrica, Felipe’nin tutumunun Bagbakan
Sanchez’in diyalog arayislarin1 zorlagtirdigi ve Katalan ayrilik¢iligina dolayli bir destek

islevi gordiigii belirtilmektedir.

Bagbakan Pedro Sanchez, Katalonya’ya yaptig1 ziyarette, merkezi yonetim ile bolgesel
yonetim arasinda kopan iletisimin yeniden kurulmasi gerektigine dikkat ¢ekti. Bu goriisme,
2017°deki tartismali bagimsizlik referandumu sonras1 dokuz Katalan siyasetgiye verilen
hapis cezalarinin hemen ardindan gerceklesti. Sanchez, bu yargilamalar1 6rnek gosterirken,
Katalonya lideri Quim Torra’nin af ve yeni goriisme taleplerini kabul etmedi. Goriisme
samimi bir hava yaratmis olsa da, derin sorunlarin devam ettigi ve gerilimin tam anlamiyla
ortadan kalkmadigi goriiliiyor. Torra, bolgenin bagimsizligi i¢in yasal bir referandum
yapilmasinda 1srarci davranirken, Sanchez bu fikre net bicimde kars1 ¢ikiyor. Ayni zamanda
Torra’nin siyasi gelecegi, bazi hukuki sorunlar nedeniyle belirsiz. Siyasi olarak bakildiginda,
Sanchez’in ayrilik¢t partilerin destegine olan thtiyaci onu hassas bir konuma getiriyor. Yine
de, iki taraf arasinda siirdiiriilen bu diyalog ¢abalarinin, 6ncekilere gore biraz daha yapici ve
umut verici oldugu sdylenebilir. Kral Felipe’nin 2017°deki sert tutumu, popiilaritesini artirsa
da, aynlik¢r kesimlerin kararliligini kirmaktan ziyade artirmis gibi goriiniiyor.
Katalonya’'nin tek tarafli bagimsizlik ilan1 ve merkezi hiikiimetin sert miidahalesiyle siire¢
daha da karmasik hale geldi. Kral’in, bu siiregte cogunlukla merkezi yonetimin yanindan saf
tutmasi, halkin bir kesiminde olumsuz karsilandi. Anketler, Kral’a olan giivenin azaldigim
ve monarsi tercihlerinin diisliste oldugunu gosteriyor. Sdnchez’in diyalog odakli yaklagima,
taraflar arasinda yumugsama ve yeni bir denge arayis1 i¢in daha uygun olabilir. Ancak Kral’in
slirece  miidahil olmasi, bu hassas dengeyi =zorlayabilir ve isleri biraz daha
karmagiklastirabilir (Minder, 2020). Haberde, Basbakan Pedro Sanchez’in uzlagmaci

yaklasimina ragmen, kraliyet miidahalelerinin bu cabalar1 zorlastirdig1 belirtiliyor.
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Monarsinin anayasal sinirlarin 6tesine gecerek taraf tutmasi, 6zellikle Katalonya’da giiven
kaybina yol agmis durumda. Kamuoyu yoklamalari, hem bdlgesel hem de ulusal diizeyde
monarsiye karsi elestirilerin arttigini1 gdsteriyor. Analiz, Ispanya monarsisinin ¢ok uluslu
yapiyla ortiismeyen merkezi bir bakis agis1 ile anayasal “birlik simgesi” rolii arasinda
zorlandigimi ortaya koyuyor. Katalonya 6rnegi ise, monarsinin iilke i¢indeki konumunun

yeniden gozden gegirilmesi gerektigine dair dnemli bir isaret olarak one ¢ikiyor.

Bugiin itibaryla, Katalonya ile Ispanya merkezi hiikiimeti arasindaki siyasi gerginlik devam
etmektedir. Katalanlar arasinda bagimsizlik talebi hala giiclii bir sekilde dile getirilmektedir.
Katalan 6zerk yonetimi, Madrid ile iligskilerde daha fazla 6zerklik ve kendi kaderini tayin
hakki talep ederken, merkezi hiikiimet ise lilkenin birligini koruma konusundaki kararliligini
strdirmektedir. Katalonya ekonomik gucil, Katalan bagimsizlik hareketinin en 6nemli
dayanaklarindan biri olarak goriilmektedir. Bu durum, ispanya i¢inde uzun vadeli bir siyasi
sorun olarak varligini siirdiirmekte ve hem Ispanyol siyasetinde hem de uluslararasi arenada

Oonemli bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

Merkezi yonetimle yasanan bu anayasal krizler ve ekonomik sikintilarin etkisiyle Katalan
toplumunda bagimsizlifa yonelik egilim giderek artmis olsa da, mutlak bagimsizligi
savunanlarin hala toplumun tamamini temsil ettigini sOylemek zordur. Genis kesimler,
merkezi hiikiimetin Katalan kimligini ve haklarimi taniyacak daha kapsayici bir yaklasim
benimsemesini talep etmektedir. Bu baglamda, halkin énemli bir boliimii, Ispanya ile
yasanan anayasal tikanikliklarin agilmasi ve karsilikli diyaloga imkén taniyan yeni bir siyasi

zeminin olusturulmasini arzulamaktadir (Ogiit, 2012).

Catalan News sitesinde 2023 yilinda yayimlanan bir haberde, Katalan, Bask ve Galigya
milliyetgi partilerinin Ispanya Krali’nin demokratik mesruiyetini sorgulayan ortak bir bildiri
imzaladig1 belirtiliyor. Bildiride, kralin siyasi islevinin olmadig1 ve roliiniin bazi anti-
demokratik projeleri desteklemekle sinirli kaldigi ifade ediliyor. Bu ac¢iklamanin ardindan
ilgili partilerin, kralin katildigi resmi torenlere katilmayacaklar: bildiriliyor. Milliyetci
gruplar, monarsinin kalitsal ve omiir boyu siirmesi nedeniyle temel demokratik ilkelerle
uyumsuz oldugunu savunuyor ve Ispanya’da monarsinin, Franco doéneminden kalan
antidemokratik bir yapiya sahip oldugunu vurguluyorlar. Bildiride ayrica, gercek bir
demokrasinin ancak miras yoluyla gecen baglarin koparilmasiyla miimkiin olabilecegi 6ne
siiriiliiyor. Katalan, Bask ve Galigya toplumlarmin, monarsiyi Ispanya’nin birligini ve

yasalarin1 dayatma araci olarak gordiigii ve bu nedenle kurumun mesruiyetini biiyiik oranda
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reddettigi ifade ediliyor (Catalan News, 2025). Bu partiler, kralin yasama yili agilisinda
konusma yapacagi parlamenter torene katilmayarak bu durumu somut bir protestoya
dontstiiriiyorlar. Bu, sembolik ama gii¢lii bir politik durus ve monarsiye karsi ¢agdas bir

elestiridir.

Yukaridaki gelismeler ve haber icerikleri 1s18ida degerlendirildiginde, Ispanya monarsisi
giiniimiizde giderek artan bir mesruiyet krizinin odaginda yer almaktadir. Ozellikle Kral VI.
Felipe’nin 2017 Katalonya krizindeki tarafli tutumu, anayasal monarsinin tarafsizlik ilkesine
zarar vermis; bu da basta Katalanlar olmak iizere ¢ok uluslu yapinin diger unsurlari nezdinde
monarsiye olan giiveni ciddi dl¢iide sarsmistir. Giderek gliglenen 6zerklik ve bagimsizlik
talepleri karsisinda monarsinin merkeziyet¢i bir pozisyon almasi, onu demokratik taleplerin
karsisinda konumlandirmaktadir. Bu durum halkin géziinde kralin yalnizca sembolik bir
figlr olmaktan ziyade, eski rejimin temsilcisi gibi algilanmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla
giiniimiiz Ispanya’sinda monarsi, toplumsal uzlasiyr saglayan bir kurum olmaktan
uzaklagsmakta; aksine, demokratik cogulculugu sinirlayan ve anayasal reform ¢agrilarin

tetikleyen bir unsur haline gelmektedir.
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6. TARTISMA VE SONUC

Bu tez, Ispanya monarsisinin tarihsel gelisim siirecini, siyasi ve idari yap1 ile monarsi
iliskisini incelemistir. Ayrica, Ispanya monarsisini Avrupa’daki diger monarsi drnekleriyle
karsilagtirmali olarak ele alarak ¢ok boyutlu bir degerlendirme sunmay1 amaglamistir. Elde
edilen bulgular, monarsinin Ispanyol devleti igindeki sembolik, biitiinlestirici ve tarihsel
stireklilik saglayan roliinii ortaya koymakla birlikte, bu yapinin mesruiyeti ve etkinligi
konusunda c¢esitli tartismalar1 da beraberinde getirmektedir. Calismanin kuramsal
cergevesinde ele aliman monarsi-cumhuriyet c¢ekismesi, ozellikle egemenlik ve siyasal
mesruiyet anlayislarinin doniisiimii a¢isindan anlamli bir zemin sunmustur. Aydinlanma
diisiincesiyle birlikte gelisen halk egemenligi, laiklik ve rasyonel-hukuki otorite kavramlari,
kalitsal iktidar bicimlerinin sorgulanmasina neden olmustur. Bu baglamda modern
monarsiler sembolik, anayasal ve temsili yapilar halinde yeniden tanimlanmustir. Ispanya
ornegi de bu doniisiimiin tarihsel ve anayasal katmanlarini tasiyan bir model olarak 6ne

cikmaktadir.

Orta Cag’daki feodal yapidan birlesik bir devlet yapisina gegis, Katolik Krallar Isabel ve
Fernando’nun merkeziyetci politikalari, Engizisyon uygulamalari ve cografi kesiflerle
baslayan imparatorluk insas1, Ispanya’nin siyasi giiciinii yiizyillar boyunca artirmistir. 19. ve
20. yiizyillarda yasanan anayasal dontisiimler, yerel 6zerklik talepleri, i¢ savas ve Franco
diktatorliigi gibi 6nemli kirilmalar, monarsinin toplumsal ve siyasal konumunu ciddi
bicimde etkilemistir. 1978 Anayasasi ile anayasal monarsi statiisii kazanilmis ve kraliyet,
sembolik bir yapiya doniistiiriilerek parlamenter demokrasiyle biitiinlestirilmistir. Ancak bu
doniisiim siireci tamamen sorunsuz olmamus; 6zellikle Katalonya ve Bask bolgelerindeki
Ozerklik talepleri, monarsinin iilke genelindeki mesruiyetine yonelik tartigmalar
beraberinde getirmistir. Bu bolgelerdeki tarihsel, kiiltiirel ve dilsel farkliliklar, merkezi
yonetim ile yerel kimlikler arasinda siiregelen bir gerginlik yaratmakta ve zaman zaman
bagimsizlik referandumlar1 gibi krizlerle glindeme gelmektedir. Ayrica monarsinin
gecmisteki otoriter uygulamalara dayanan rolii, modern demokratik ilkelerle ¢elisen tarihsel

bir miras olarak da tartisilmaktadir.

Avrupa’daki anayasal monarsiler genel olarak benzer yapisal 6zellikler tasisa da, her biri
kendi tarihsel ve toplumsal kosullarina gére 6zgiin bicimler gelistirmistir. Norveg, Birlesik

Krallik ve Belgika gibi iilkelerde monarklar, anayasal cercevede daha ¢ok sembolik ve
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torensel roller iistlenmekte; siyasi yetkiler ise se¢imle is basina gelen parlamentoya ve
hiikiimete aittir. Norve¢ monarsisi, halkla dogrudan temas kuran modern ve demokratik bir
yonetim anlayisi benimsemis olup, kralin yetkileri olduk¢a sinirlidir. Benzer sekilde Birlesik
Krallik’ta da monark yiirlitme iizerinde dogrudan yetki kullanmaz, sembolik devlet

baskanidir.

Ote yandan, Lihtenstayn ve Monako gibi kiiciik Avrupa prensliklerinde monarklar daha
etkin yuritme yetkilerine sahiptir. Lihtenstayn Prensi, parlamentoyu feshetme, olaganiistii
hal ilam1 ve hiikiimet atama gibi 6nemli yetkilerle donatilmistir. Monako Prensi ise
hiikiimetin baskan1 ve yargi lizerinde giiglii bir etkiye sahip olup, iilkenin giivenligi Fransa
tarafindan saglanmakla birlikte egemenlik anlaminda genis yetkiler kullanmaktadir. Bu iki
prenslik, diger Avrupa monarsilerinden farkli olarak, monarklarin fiilen aktif yoneticiler
oldugu érneklerdir. Ispanya monarsisi ise bu iki uc arasinda 6zgiin bir pozisyona sahiptir.
Tarih boyunca cesitli merkeziyetgi ve ayrilik¢1 dinamiklerin ¢atistig1 Ispanya’da, monarsi
hem ulusal birligi simgeleyen hem de ¢ok Kkiiltiirli ve bdolgesel o6zerklik taleplerini
yonetmeye calisan bir yapiya donlismiistiir. Bask ve Katalonya gibi 6zerk bolgelerdeki
kimlik hareketleri, monarsinin ulusal biitiinliikteki roliinii zorlamis; monarsi, bu gerilimleri
demokratik cercevede dengelemeye calismistir. Bdylece Ispanya’da monarsi, sadece
sembolik bir figiir olmaktan Gte, siyasi ve idari cok katmanli yapinin bir pargasi olarak varlik

gOstermektedir.

Calisma boyunca Ispanya’daki monarsinin tarihsel evrimi ve anayasal statiisii ayrmtilt
bicimde analiz edilmistir. Ancak monarsinin toplumsal diizeyde nasil algilandig1, 6zellikle
son yillarda halkin bu kuruma yonelik giiven diizeyi ve monarsi karsiti hareketlerin artisi,
daha fazla incelenmeye deger bir alandir. Mevcut literatiirde yapilan kamuoyu arastirmalari,
ozellikle geng niifus arasinda monarsiye olan destegin azaldigini, hatta bazi bolgelerde
(6rnegin Katalonya ve Bask) monarsinin mesru bir temsil araci olarak goriilmedigini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, ¢aligma halkin monarsiye bakisin1 daha fazla anket verileri ya
da medya analizleri ile desteklenebilirdi. Ozellikle 2014 yilinda Juan Carlos’un taht1 ogluna
devretmesiyle baslayan donemde, monarsi ile halk arasindaki sembolik bagin zayifladigi,

cesitli yolsuzluk skandallarinin bu giiven kaybini artirdigi gézlemlenmistir.

Dolayisiyla tartisma kisminda, monarsinin mesruiyeti yalnizca anayasal zeminde degil, aynm
zamanda toplumsal s6zlesme ve kamuoyu diizeyinde de degerlendirilmelidir. Halkin siyasal

temsiliyet konusundaki beklentileri, dogrudan temsil ve katilim ilkesiyle monarsinin kalitsal
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yapist arasinda bir gerilim yaratmaktadir. Bu ¢eligki, anayasal ¢erceveye ragmen sembolik

otoritenin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Ispanya'nin ¢ok katmanl idari yapisi, dzellikle Katalonya ve Bask gibi bolgelerde giiclii bir
yerel kimlik algis1 ile sekillenmektedir. Monarsinin bu bolgelerde nasil algilandigi ve ne
Olciide birlestirici bir rol iistlenebildigi, calismada ele alinmigsa da, daha kapsamli saha
arastirmalari ile desteklenebilirdi. Ornegin, Katalonya’daki 2017 bagimsizlik referandumu
sonrasinda Kral VI. Felipe’nin agiklamalari, bazi kesimler tarafindan tarafsizlik ilkesine
aykirt bulunmus ve bu durum monarsinin anayasal birlik sembolii olma islevine zarar
vermistir. Bu gibi gelismeler karsisinda, monarsinin hem ulusal hem de bolgesel diizeyde
nasil bir konumda durdugu, yalnizca hukuki degil ayni zamanda sosyo-politik diizlemde
analiz edilmelidir. Calismanin genisletilmis bir versiyonunda, bolgesel medyada monarsi
temsili, yerel liderlerin agiklamalar1 ve toplumsal hareketlerin sdylemleri gibi kaynaklar
analiz edilebilir; boylece monarsinin “birlestirici” mi yoksa “ayristirict” mi1 oldugu daha agik

ortaya konabilir.

Tezde, Ispanya monarsisi Avrupa’daki diger anayasal monarsilerle karsilastirilmistir. Bu
boliim 6zellikle Ingiltere, Hollanda ve Belgika gibi &rnekler {izerinden yapilmistir. Ancak
karsilastirmali analiz daha derinlestirilebilirdi. Ornegin, iskandinav monarsilerinin (Norveg,
Isveg, Danimarka) halkla dogrudan temas kuran “seffaf ve miitevazi monarsi” modelleriyle
Ispanya arasinda bariz farklar bulunmaktadir. Bu farklar, monarsiye olan giivenin nasil insa
edildigi ve siirdiiriildiigiine dair ipuglar1 sunmaktadir. Tez kapsaminda gerceklestirilen
Avrupa monarsileri karsilastirmasi Ispanya monarsisinin anayasal konumunun Hollanda,
Belgika ve Isvec gibi sembolik monarsilerle benzerlik tasidigini; ancak 6zellikle tarihsel yiik
ve bolgesel ayriliklar sebebiyle daha karmasik bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.
Kral VI. Felipe’nin gorevleri sembolik diizeyde olsa da, devletin birligini temsil etme rolii
ozellikle kriz donemlerinde dnem kazanmaktadir. Bu baglamda monarsinin giiniimiizdeki
islevi yalmizca torensel degil; ayni zamanda ulusal biitiinliiglin korunmasi ve anayasal

stirekliligin temsili agisindan stratejik bir semboldiir.

Ayrica, her iilkenin tarihi, dini, sosyo-kiiltiirel yapisi farkli oldugundan, anayasal monarsi
modelinin isleyisi de degismektedir. Bu durum, tek tip bir monarsi modeli olamayacagi
gercegini ortaya koyar. Ispanya'min tarihi, Ozellikle diktatdrliik sonrast hizl

demokratiklesme siireci ve beraberinde getirdigi asimetrik 6zerklik modeli ile diger
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monarsilerden ayrigsmaktadir. Karsilastirmali analizde bu tiir tarihsel derinliklerin daha fazla

yer almasi, ¢aligmanin teorik degerini guclendirebilirdi.

Ispanya’da zaman zaman giindeme gelen anayasal reform talepleri, ozellikle 1978
Anayasasimin giincellenmesi ve monarsinin roliiniin yeniden tanimlanmasi yOniinde
yogunlagmaktadir. Bu ¢ercevede calisma, gelecege dair anayasal donilisiim senaryolarina da
yer verebilirdi. Ornegin, monarsinin tamamen sembolik hale getirilmesi, halk tarafindan
onaylanan referandumlarla yeniden yapilandirilmas: gibi olasiliklar kamuoyunda
tartisilmaktadir. Bu tiir senaryolarin siyasal sistem {izerindeki etkilerini analiz etmek,
calismay1 yalnizca bir tarihsel inceleme olmaktan c¢ikararak siyaset bilimi baglaminda

gelecege dair senaryolar1 sorgulamaya doniistiirebilirdi.

Calisma, tarihsel belge taramasi ve karsilastirmali literatiir izerinden yliriitiilmiis nitel bir
arastirmadir. Ancak, daha genis kapsamli bir calisma icin su eksik alanlar da
degerlendirilebilir: Monarsiye dair giincel kamuoyu anketleri ve istatistiksel analizler,
Bolgesel farkliliklart gosterecek harita ve grafik temelli analizler, Medya s@ylemi analizi
(ulusal ve bolgesel basinda kralin temsili), Parlamento tartismalari ve anayasal reform
Onerileri Gzerine icerik analizi. Bu yontemsel eksiklikler, gelecekteki arastirmalar igin firsat

alanlar1 sunmaktadir.

Arastirmada elde edilen bulgular nesnel olarak sunulmus, monarsinin sembolik rollndn
genel olarak kabul gordiigli; ancak bolgesel Ozerklik taleplerinin mesruiyet iizerinde
tartigmalar yarattig1 gézlemlenmistir. Bulgular, literatiirdeki diger ¢caligmalarla uyumlu olup,
Ozellikle Katalonya ve Bask gibi bolgelerdeki farkliliklarin tarihsel ve kilturel kdkenlere
dayandigin1 gostermektedir. Bu durum, monarsinin demokratik mesruiyetinin yeniden
insasinin gerekliligine isaret etmektedir. Elde edilen sonuclar, Ispanya monarsisinin sadece
sembolik bir kurum olmadigini, ayn1 zamanda {ilke birliginin korunmasinda énemli bir rol

oynadigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, Ispanya monarsisi tarihsel derinligi, gecirdigi doniisiimler ve karsilastig
yapisal sorunlar ile ¢agdas anayasal monarsi modellerinin anlagilmasina katki saglayan
Ozgun bir ornektir. Siyasi biitinliik ile yerel 6zerklik arasindaki dengenin korunmasi ve
monarsinin demokratik mesruiyetinin stirekli olarak yeniden insa edilmesi gereken bir alan
olarak énemini stirdirmektedir. Ispanya monarsisini tarihsel koklerinden baslayarak giincel

anayasal diizen icindeki yerine kadar cok boyutlu bir yaklasimla ele almistir. Monarsi,

101



yalnizca devletin sembolik basi olarak degil, ayn1 zamanda siyasi mesruiyetin, tarihsel
stirekliligin ve anayasal birligin temsili olarak da 6nemli bir rol listlenmektedir. Ancak bu
sembolik yapi1, oOzellikle bolgesel oOzerklik talepleri, genc¢ niifusun beklentileri ve

demokratiklesme talepleri karsisinda sorgulanmaktadir.

Ispanya’nin geleceginde monarsinin varligi, yalmzca anayasal diizenlemelere degil,
toplumsal uzlasiya, demokratik temsil ilkelerine ve yerel kimliklerin kabuliine bagli olarak
sekillenecektir. Bu nedenle, Ispanya’da monarsinin gelecegi, yalnizca bir tarihsel kurumu
tartismak degil; ayn1 zamanda bir siyasal rejim ve demokratik mesruiyet sorunsalini analiz
etmek anlamima gelmektedir. Bu calismanin, hem Ispanya siyaseti literatiiriine hem de
anayasal monarsiler Tlzerine yapilan karsilastirmali calismalara katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Ancak yukarida tartisilan eksik alanlar ve metodolojik ¢esitlilik 6nerileri
dikkate alinarak, ileriki ¢aligmalarda daha biitiinciil ve katilimci analizlerin yapilmasi

mimkiin olacaktir.
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