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to identify the similarities and differences between the two constitutional systems regarding
fundamental rights and duties, addressing questions such as: What fundamental rights and
duties are established in the German Basic Law? What are the corresponding provisions in
the Turkish Constitution? How do these two legal systems converge or diverge in their
approaches? The findings demonstrate both converging principles rooted in universal human
rights norms and divergences influenced by distinct legal traditions and historical contexts.
This research is limited to the scope of the two constitutions and contributes to the field of
comparative constitutional law.

2025, xiii + 102 pages

Keywords:
Fundamental rights, constitutional duties, human rights, Basic Law, Turkish Constitution,
legal comparison, constitutional law, Germany, Turkey

Vi



ICINDEKILER

TEZ ONAY FORMU ........ccevvinnne

TEZBEYANI......coooiiiiii

ABSTRACT ..o,
ICINDEKILER..........cooviieeieeeens
TABLOLAR LISTESI ....covvvrinee.
RESIMLER LISTESI.....cccccovvvrivinns
KISALTMALAR LISTESI................
1 GIRIS e
1.1. Problem Durumu...........cc.......
1.2. Arastirmanin Amacit................
1.3. Arastirmanm Onemi ...............
1.4. Tanmmlar...........ccccooeveeviiinnnenne
1.5. Smarhibiklar ...,

2. KURAMSAL CERCEVE ...........

2.1. insan Haklari ile Tliskili KaVIAMIAL «........ccooovevreeicceeeceeeeeeee e

2.2. Hak ile Iliskili Kavramlar .......
2.3. Insan Haklart........c.c.ccovvunnnnn
2.4. Insan Haklarinin Nitelikleri ....
2.5. Insan Haklarinin Gelisimi.......
2.5.1. ilk Cag’da Insan Haklart ..
2.5.2. Orta Cag'da Insan Haklar

2.5.3. Yeni Cag'da Insan Haklar

vii

10

12

13

14

14

16

17



2.5.4. Yakin Cagda Insan Haklari ...............
2.5.5. XX. Yiizyilda insan Haklari..............

2.6. Amerikan Insan Haklar1 Bildirgesi..........
2.7. Birlesmis Milletler (BM) ........ccccoovevnnnen.
2.8. Avrupa Birligi ......cocovriiiiiiiii
2.9. Insan Haklarinin Siniflandirilmasi...........
3. YONTEM ..o
3.1.Verilerin Toplanmasi ............ccccevvvervennnenn.

3.2.Verilerin Yorumlanmast ........cccoeeeveveeereen.

4. TURKLERDE INSAN HAKLARI DUSUNCESININ GELISIMI .........c.coovune.e.

4.2. Tiirklerin Islamiyet’i Kabuliinden Sonra Insan Haklar1 Anlayisi....................

4.3. Osmanli Devleti’nde Insan Haklart .........
4.4. Osmanli Devleti’nde Islahat Hareketleri .

4.4.1. Sened-i Tttifak .....c.coevveveeereeeeereeeraenenn,

4.4.2. Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Himayunu) ..........ccccceviiiiiinnnnnnne

4.4.3. Islahat Fermant..........ccccccvvviieiiieeenennns
4.4.4. Mesrutiyet Donemi.........c.ccoccveeeiinennne

4.4.5. II. Mesrutiyet Donemi..........ccc.coeenee.

4.4.6. 1921 Anayasasi (Teskilat1 Esasiye Kanunu).........ccocceoviiiiiiiiiiicnicninne

4.5. Cumhuriyet Déneminde insan Haklari ....
4.5.1. 1924 Anayasas! .......ccccccvrvvvereerineennnns
4.5.2. 1961 Anayasasl .......ccccccervvververireennnn

4.5.3. 1982 Anayasas! .........ccccevvuviririnnnnn.

4.5.4. Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklarin1 Koruyucu Rolii .............cccoeveeen

5. ALMANYA ..o

5.1. XIX. Yiizyila Kadar Genel Alman Tarihi

viii

18

19

20

20

21

23

28

28

28

30

32

34

35

35

36

39

41

42

44

45

45

49

50

54

56

56



5.2. Alman Konfederasyonu (1815- 1866) .........cccccuruererrenerneeniesieseesie e sieenneas
5.3. Alman Imparatorlugu (1871- 1919)......cccceiiuerriireiiereieecere e
5.4. Weimar Cumhuriyeti (1919- 1933) .....ccccoviieiicie e
5.5. Holokost DONemi AIMAnya .......c.ccovvueiiiiieiiiieiiiie e
5.6. Tkinci Diinya Savas1 (1939-1945) .........cccoveuierieereeeieeeeeeeee e s seseneneeen,
5.7. 1ki AlManya DONEMI .......c.cvcvevieiviiireiieeie et
5.8. Almanya ve Federal YapiSi....ccocovviiiiiiiiiiiiiie i
5.9. AIMANYA ANAYASAST ..eeuvieiieiiiieiie et e ettt ne e e

6. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI ILE FEDERAL ALMANYA
CUMHURIYETI ANAYASASI KARSILASTIRMAST ....cocoovoviieiieeeeeeerenenen,

6.1. Tiirkiye ve Almanya Anayasalarinda AYM’ye Bireysel Bagvuru Siiregleri...
6.2. Tirkiye ve Almanya’da Anayasa Mahkemelerinin Karsilastirmast................
6.3. Turkiye ve Almanya Anayasalarinda Yer Alan Haklarin Kargilikli Tahlili....
6.3.1. Yasama HaKKI ........cocciiiiiiiiiic i
6.3.2. Kisi Ozgiirliigli ve GUVENIIZi ....c.ovvevevirereiireiieieiieesseve e,
6.3.3. Ozel Hayatin Gizliligi ve Aile Hayatl........ccocooeveirireririreiiereeceesseiene,
6.3.4. Haberlesme Ozgilirliigii ve Gizlilifi .....cccccovvvevevereriiicrereieeeeceree e,
6.3.5. Din ve Vicdan Ozgirlifii .......c.cccovveviveriiiiiiireieeeeecciee e,
6.3.6. Diisiince ve Ifade Ozglrligii..........ccovvveveriverricreiiesiceeeee e,
6.3.7. Bastn OZUITHZH.......cv.eveverereiieeiicre et
6.3.8. Toplant1 ve Gosteri Yiirtiylisti Hakki ........ooooovviiiiiii,
6.3.9. Secme ve Secilme HakKi........ocovveviiiiiiiiiii e
6.3.10. Egitim ve Ogrenim HaKK1 ...........cccooeveveviuerierereiieie e,
6.3.11. Dilekge HaKKI.......couviiiiieiiiie s
6.4. Odev YUKUMIGIIKIETT ......cvovvcvveieciicveicee et

6.4.1. VErZi OGEVi...vvveveeeeeeiee ettt

58

58

59

60

61

62

63

64

68

72

74

77

77

78

78

79

79

80

81

81

82

82

83

83

83



6.4.2. ASKETTIK OAEVI v..vveve oo e e e et e e e e e e et et e et e e e seeeaeee e e anes

6.4.3. Egitime Katilim Sorumlulugu .........ccccooiviiiiiiiiiiie

6.5. DIZer HUSUSIAT .....ooviiiiiiiiiccie s

6.5.1. Atatiirk Milliyetciligi / Atatiirk TIKeleri......cocovveveveeeeeeeeeeeeee e,

6.5.2. Tiirk Vatandaslhigt ve "Tiirk Milleti" Tanimi.........cccooeviiiiiienieiiecie

6.5.3. Gengligin Korunmasi ve Tiirk Gengligine Atif..........coovviiiiiiiiiiiinnn

6.5.4. Insan Onuru Merkezli Anayasa BaslangiCl..........c.cocovveveveveveneveveeeenenennn,

6.5.5. Cevre KOTUIMIA ........cuviiiiiiie ettt e e e r e e e e

6.5.6. Federal Yap: VUIZUSU ......ccoiiiiiieiicicieee s

6.6. Anayasalarin Uygulama Etkileri Bakimindan Karsilastirilmasi......................

7. SONUC.........

8. KAYNAKCA

84

85

86

86

86

86

87

87

88

88

90

94



Tablo
Tablo 5.1.

Tablo 6.1.

Tablo 6.2.

Tablo 6.3.

Tablo 6.4.

TABLOLAR LIiSTESI

Sayfa
Almanya Anayasal STUIECIETT ........ccvvviiiiiiiiiiiiiie e 64

Devlet-Birey iliskisi ve Anayasal Zihniyet Bakimindan Tiirkiye ve Almanya
Kars1lastirmast ........ueeeiiiiiie e 68
Temel Haklarin Tiirleri ve Siniflandirmas1 Bakimindan Tiirkiye ve Almanya
Anayasalariin Karsilagtirtlmast..........ccceeveeeiiiiniienieeeee e 71
Temel Haklarin Sinirlandirilmasi ve Giivenceleri Bakimindan Tiirkiye ve
Almanya Anayasalarinin Karsilastirtlmasi........cccococevviviiiiiniiiie e, 74
Haklarin Korunmasi ve Yargi Denetimi Bakimindan Tiirkiye ve Almanya

Anayasalariin Karsilagtirtlmast..........ccoooveiiiiiiincnicee e 75

Tablo 6.5 Odevler ve Yiikiimliiliikler Bakimindan Tiirkiye ve Almanya Anayasalarinin

Karsilastirilmas.........cooiiuiiei i e 77

Xi



RESIMLER LiSTESI

Resim

Resim 5.1. Dogu ve Bati Almanya

xii



KISALTMALAR LISTESI

Bu calismada kullanilmis simgeler ve kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte asagida

sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklamalar

AB - Avrupa Birligi

ATHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
AIHS : Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
AYM : Anayasa Mahkemesi

BM - Birlesmis Milletler

TBMM : Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
TDK : Tirk Dil Kurumu

Xiii



1. GIRiS
Bu boliimde; Arastirmaya iliskin problem durumu, arastirma sorulari, arastirmanin énemi,
tanim ve siirliliklar yer almaktadir. Anayasa, bir devletin temel hukuk belgesidir ve devletin
orgiitlenmesini, organlarimin gorev ve yetkilerini, bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini
belirlemektedir. Anayasayla iligkili temel kavramlardan biri hukuk devletidir; bu kavram,
devletin tiim eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasi gerektigini ifade
etmektedir. liskili bir kavram olarak demokrasi, halkin kendi yoneticilerini segme hakkina
sahip oldugu bir yonetim bicimidir ve anayasa bu hakki giivence altina almaktadir. Ote
yandan egemenlik, devletin kendi sinirlar1 iginde en {istiin otorite olmasini ifade etmekte,
anayasal diizende bu egemenlik halka, yani millete ait olmaktadir. liskili kavramlardan biri
olan insan haklari ise, bireylerin dogustan sahip oldugu temel hak ve ozgiirliiklerdir ve
anayasa bu haklarin korunmasin1 ve sinirlandirilmasini belirleyen temel cergeveyi
olusturmaktadir. Bu kavramlar bir biitiin olarak anayasal diizenin isleyisini ve hukuk

sisteminin temelini olusturmaktadir.
1.1. Problem Durumu

Insanoglu dogas: itibariyle diger canli tiirlerinden ve diger varliklardan farkli niteliklere ve
imkanlara sahiptir. Farkli olarak sahip oldugu akil ve mantigini kullanarak ilkel donemlerden
uygar donemlere uzandigi siirecte cesitli yasam tecriibeleri elde etmistir. S6z konusu
durumlar uygarliklarin olusumu, gelisimi, insanin yasamda ve toplumda var olusunda bir
yapi tag1 dzelligi gostermektedir. Tlkel dénemlerden uygar donemlere, insanin kendine, diger
insanlara, topluma bakis acilar1 farkliliklar géstermis olup bu durum toplumsal faktorleri de
bicimlendirmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde gerek dogu-bat1 diinyasinin gerek farkl felsefi
yaklagimlarin gerekse farkli ideolojilerin insana bakis acilari incelendiginde; felsefe
tarihinde insani ilk ele alan sofistlerin insan1 merkeze alan ve insan1 topluma, devlete yarar
saglayan bir yapitast olarak gordiigiinden sz edilebilir. Bunun yani swra Ik Cag
Felsefesinde; bilginin, ahlakin, erdemin 6n plana ¢iktig1 gériilmektedir. Buna gore insanlar
bilgiye sahip oldukca ve topluma fayda sagladik¢a ahlakli ve erdemli olmay1 6grenmekte ve

o sekilde yasamaktadir (Dogan, 2006).

Orta ¢ag doneminin baskici ve karanlik havasi insana bakis acgisin1 da benzer sekilde
bicimlendirmistir. Bu donemde insana bakis, insanin giinahkar ve kotii oldugu yoniinde olup

diisiince gelisimi ve dzgiirliikler son derece kisitlanmis bir durumdadir.



Orta cag felsefesinin karanlik ruhuna karsin insanin ele alindig1, ne oldugunun sorgulandigi
donem Ronesans Donemine denk gelmektedir. Bu donemde hiimanizm anlayisi
bulunmaktadir. Sonraki devir yani 17. Yiizyil felsefesini baslatan Descartes’e gore insan hiir,
Ozgiir olarak dogmustur ve bu durum irade ile iliskilendirilmistir. 18. Yizyil felsefesi yani
Aydinlanma Felsefesi doneminde insan diinyasi temele alinmis olup insanin 6zgiir olduguyla
ilgili bir bakis acis1 hakim olup insanin 6zgiirliglini kisitlayici durumlardan kurtulmasi

gerektigi savunulmaktadir (Dogan, 2006).

Ote yandan Aydinlanma Felsefesine elestirel bir tutumla yaklasan J. J. Rousseau; Rdnesans
sonrast ahlakin gelisim gostermedigini ile slirmekte ve toplumlagsmadan Onceki insan
dogalin1 savunmaktadir. Insan dogasini temele alirken beraberinde insan dogasinin
Ozgirliigiinii savunmaktadir. Bu 6zgiirliigii insan haklar1 temelinden ele almistir. Bati
diinyasinin yam sira doguda, dzellikle Islam kiiltiiriinde insana bakis acis1 insanin varlik

olarak istiinligii ile temellendirilmistir (Hasanova, 2019).

Tarihsel siire¢ icerisinde insana bakis agis1 ve diger insanlardan farklilik, diger varliklarin
sahip olmadig1 bazi nitelik ve haklara sahip olmay1 meydana getirmistir. S6z konusu hak
kavraminin toplumsal yasam ve toplumsallasma ile ortaya c¢iktigir sdylenebilmektedir.
Insana insan olmasindan 6tiirii ve insan olmalarinin geregi olarak saglanan, saglanmasi
gereken haklar s6z konudur. Bu durum insan haklariyla temellendirilmektedir. Insan haklari,
tim insanlarin ayrim gozetilmeksizin sahip olmasi gereken haklar1 olusturmaktadir.
Insanlarin sahip olduklar1 temel haklar, 6zgiirliikler zamansal siirec icerisinde bir bicimde
zorunlu olarak ve olagan akista ihtiya¢ duyularak ortaya c¢ikmis olup insanin yasamsal
slirecini, yasam siirme bigimini sekillendiren bir faktor olmakla birlikte insan-toplum-devlet
baglaminda ¢esitli sorumluluklar1 da beraberinde getirmistir. S6z konusu haklarin devlet
eliyle olusturulmasi, korunmasi, saglanmasi sorumlulugunu; toplumlarin ve insanlarin
haklardan yararlanma, uygun bi¢cimde davranma, belli durumlarda kisitlanma

sorumlulugunu olusturmaktadir (Ozker, 2017, ss. 13-16).

Insan haklari; temel haklar, hiirriyetler, sorumlulugun getirdigi ddevler temelinde evrensel
ozellik gostermektedir. Diinyanin her yerinde insan olmanin geregi olarak haklar soz
konusudur, bu dogrultuda temel haklar, hiirriyetler, 6devler gerek iilkelerin ulus diizeyinde
gerekse de uluslararasi diizeyde ele alinmistir. Toplumsallagsma, olagan kural olusumu,

sOzIl, yazili bigimlerde kullanim1 devlet-toplum-insan paydasliginda islev gostermistir.



Insan haklarinda tarihsel siireg igerisinde; Eski Yunan’da, Roma Felsefesinde, farkli dinler,
farkli caglar, farkli toplum ve kiiltlirlerde farkliliklar gosterdigi; cinsiyet, sinif, statii vs.
ayrimi gozetilebildigi goriilmiistiir. Kadinlara, kolelere haklarin verilmedigi, belirli siniflarin

istiin tutuldugu toplumlar s6z konusudur (Kiraz, 2015, s. 12).

Insan haklar1 baglaminda gelismeler s6z konusu olsa da énemli gelisimler; 1215 tarihinde
Magna Charta Libertatum’un, 1689°da Ingiliz Haklari, 1775’te Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi ve 1789’da Fransiz Vatandas ve Insan Haklar1 Bildirgesi ile 6nem kazanmustir.
Sonrasinda Birlesmis Milletler (BM) kurulusu, imzalanan ¢esitli sézlesmeler insan haklar
anlaminda 6nemli adimlar olusturmaktadir. Insan haklar1 temelinde uluslararasi olarak 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi de 6nemli bir metin niteligindedir (Hasanova,

2019).

Insan haklarmin olusumu, gelisimi, metinlere yansimasinin yani sira sdz konusu haklarin
farkli iilkelerde hangi bigimlerde yer aliyor oldugu da 6nem arz etmektedir. S6z konusu
metinler ve belgeler anayasal temeli olusturmaktadir. Aragtirmanin ana konusunu olusturan
devletlerden biri olan Federal Almanya Cumhuriyeti ele alindiginda; tarihi oldukea eskiye,
Roma ve Cermen Imparatorluklarina dayanan, eski ve giiclii siyasal tarihe sahip olan bir

devlet yapis1 gostermektedir (Yilmaz, 2020, s. 40).

Anayasal bakimdan incelendiginde; 1949°da kabul edilen Almanya Anayasasinda federal
devlet yapisinin korundugu, yap1 degisiminin engellendigi durumu s6z konusudur. Anayasa
icerisinde federasyon ve eyaletlerle iliskili bilgi, yetki, sorumluluk vb. durumlar
diizenlenmistir. Anayasanin birinci kisminda “Temel Haklar” bagligiyla, temel hak ve
ozgirliik, 6devlere iliskin, detayli bir bicimde 19 madde yer almaktadir. Anayasanin ikinci
kisminda “Federasyon ve Eyaletler” bagligiyla, federal devlet yapisi, bayrak, baskent,
devlete iligkin resmi bilgilerin yer aldigi maddeler bulunmaktadir. Anayasanin tiglincii
kisminda “Federal Meclis”, dordiincii kisminda “Federal Konsey”, besinci kisminda
“Federal Cumhurbaskan1”, altinci kisminda “Federal Hiikiimet”, yedinci kisminda
“Federasyonun Yasama Yetkisi”, sekizinci kisminda “Federal Yasalarin Uygulanmas1 ve
Federal Idare”, dokuzuncu kisminda “Yargi”, onuncu kisminda “Mali Rejim”, on birinci
kisimda “Gegici ve Son Hiikiimler”, son kisminda ise “Din ve Dini Cemaatler” baglig

bulunmaktadir (Akc¢a, 2023, s. 634).

Alman Anayasasi’nin ilk boliimiini temel hak ve hiirriyetlerin olusturuyor olusu, devlet

yapisi ve toplumsal anlamda insan haklarina iliskin bilgiler sunabilmektedir. Temel hak ve



hiirriyetler incelendiginde; insan onur ve haysiyeti, yasam hakki, yasa oniinde esitlik, din,
vicdan ve inang 0zgiirliigii, diislince ve basin, sanat ve bilim 6zgiirligii, toplanma 6zgiirligi,
birlesme 6zgiirliigii, dolasim 6zgiirliigli, meslek 6zgilrligi, aile, evlilik ve ¢ocuga iliskin
haklar, okul ve okul rejimine iliskin bilgiler, gizlilik ile iliskili bilgi ve haklar,
dokunulmazliklar, siginma, vatandasliktan ¢ikarilma, dilekg¢e gibi konulara iliskin bilgiler,

haklar, 6zgiirliikler ve sinirlamalara yer verildigi goriilmektedir (Kanadoglu, 1998).

Aragtirma konusunun bir diger ana maddesi ve iilke anayasasi ise Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasidir. Tirkiye Cumhuriyeti ve anayasasi incelendiginde, Tiirkiye Cumhuriyetinden
oOnce tarihsel siireg igerisinde Tiirk devlet yapisinda anayasalliga gegiste onemli metinler s6z
konusudur. Orta Asya Tiirk tarihinde bu anlamda tére 6nemli yer tutmaktadir. Torelerin
gectigi ve anlatildig ¢esitli metinler, Orhun Kitabeleri, Kutadgu Bilig olarak ifade edilebilir.
Tiirklerin Islamiyet’e gecisiyle birlikte hem toére hem de dini buyruklarin énem arz ettigi
sOylenebilmektedir. Osmanli Devleti incelendiginde anayasalliga gecisten once; 1808 tarihli
Sened-i ittifak, 1839 tarihli Tanzimat Fermani, 1856 tarihli Islahat Fermam 6nemli yer
tutmaktadir. Ozellikle Sened-i Ittifak, anayasa olmamasina karsin, anayasal bazi nitelikler

tagiyan bir yapidir. Bu dogrultuda anayasal devlet yapisina geciste 6nemli adimlardan biri

olarak gériilebilmektedir (Ozbey, 2021).

Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi, “Meclis-1 Umumi” iki
meclis ile parlamento sistemini olusturmustur. 1876 Anayasasi’nda hak ve Ozgiirliikler
konusu, “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-u Umumiyesi” bolimiiyle yer almistir. S6z
konusu boliimde; kisi 6zgiirliigi, kisi dokunulmazligi, konut dokunulmazligi, mal ve miilk
giivenligi, dilekce hakki, genel ve 6zel 6gretim, eziyet, iskence, miisadere ve angarya yasagi
gibi konulara iliskin maddeler yer almistir. Sonraki silirecte anayasa ve maddelerinde
degisiklikler meydana gelse de Kanun-i Esasi tarihsel siire¢ igerisinde anayasal anlamda

onemli bir yap1 tas1 6zelligi gostermistir (Dogan, 2006).

Ilerleyen siirecte 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye; hazirlanis1 ve yapisi itibariyle olaganiistii
bir anayasa olma 6zelligi gostermekte ve Kurtulus Savasinin kosullarini yansitmaktadir.
Ivedi bigimde Biiyiik Millet Meclisi tarafindan hazirlanan Teskilat-1 Esasiye Tiirkiye
devletini kuran bir anayasa 6zelligi gostermektedir. Savas kosullar1 ve olaganiistii bir nitelik
tasimasi1 sebebiyle, hak ve ozgiirliiklere iliskin bir kisim s6z konusu olmamakla birlikte,
Kanun-i Esasi’den kalan ve aykir1 olmayan maddeler gecerliligini korumustur (Ozbey,

2021).



1921 tarihli Anayasanin, hak ve 6zgiirlikler konusunda eksik ve yetersiz olsa da hak ve
ozgirliikler konusunda sosyal, ekonomik ve farkli agilardan hak ve 6zgiirliikler bakimindan
1924 tarihli Anayasanin yiiriirliige konmasi ve yapist onemli gelismeleri de beraberinde
getirmistir. Oyle ki kadinlara verilen segme ve secilme hakki bu dénem anayasasi ile
gerceklesmistir. Cok partili rejim Cumhuriyet 6ncesinde ya da Cumhuriyetin ilk yillarinda
basarili ya da basarisiz uygulama gostermis olsa da 1924 Anayasasi doneminde ¢ok partili

rejim mevcuttur denebilir (Kiigiik, 2016, s. 5).

1961 Anayasasi incelendiginde; Temel hak ve Odevler kismi1 genis bir yer tutmaktadir, bu
durum bir tepki anayasasi olmasiyla iliskilendirilebilmektedir. Anayasa genel itibariyle
bireyi 6n plana ¢ikarmayi izlemistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin yer alig1 anayasal anlamda
onemli bir katki saglamistir. Sonraki donemlerde ise yapilan degisikliklerle bu hak ve

ozgiirliiklerde kisitlama ve sinirlandirmalara gidildiginden s6z edilebilir.

Aragtirmanin ana konularindan birini olusturan ve su an yirlrlikte olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi 1982 tarihli bir anayasadir. Bu anayasa temel hak ve ozgiirliikler
konusunda daha smirlandirilmis ve kisitlanmis bir anayasa olmakla birlikte 1961
Anayasasi’nin “birey” odakli olusuna karsin “devlet” olgusunu 6n planda tutmaktadir. Bu
dogrultuda devlet otoritesi Snem kazanmustir (Ozbey, 2021). Anayasanin “Temel Hak ve
Odevler” bashgiyla yer alan ikinci kismi incelendiginde ikinci béliimiinde; Kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varlifi, Zorla calistirma yasagi, Kisi hiirriyeti ve
giivenligi, Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi, Konut dokunulmazligi, Haberlesme hiirriyeti,
Yerlesme ve seyahat hiirriyeti, Din ve vicdan hiirriyeti, Diislince ve kanaat hiirriyeti,
Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti, Bilim ve sanat hiirriyeti, Basin hiirriyeti, Toplanti
hak ve hiirriyetleri, Miilkiyet hakki, Haklarm korunmasi ile ilgili hiikiimler, Ispat hakki,

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi olarak maddelendirilmistir.

Anayasanin ikinci kismi {i¢lincii béliimiinde Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler yer
almaktadir. Bu baglik altinda; Ailenin korunmasi, Egitim ve 6gretim hakki ve 6devi, Kamu
yarar1, Toprak Miilkiyeti, Calisma ve s6zlesme hiirriyeti, Calisma hakk: ve 6devi, Calisma
sartlar1 ve dinlenme hakk1, Sendika kurma hakki, Toplu is s6zlesmesi, grev hakki ve lokavt,
Ucrette adalet saglanmasi, Saglik, cevre ve konut- konut hakki, Sosyal giivenlik haklar1 gibi
maddeler ve detaylar1 yer almaktadir. Anayasanin ikinci kism1 dordiincii béliimiinde Siyasi
Haklar ve Odevler yer almaktadir. Bu baslik altinda; Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklari, Kamu hizmetlerine girme hakki, vatan hizmeti, vergi 6devi ve dilekge

hakki gibi maddeler yer almaktadir (Dogan, 2006).
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S6z konusu haklarin ya da insana iliskin haklarin, 6zgiirliikklerin, sorumluluklarin ve
Odevlerin tarihsel siire¢ icerisinde ve glinlimiiz diinyasinda toplumdan topluma, iilkeden
iilkeye, devletten devlete farklilik gosterdigi soylenebilir. Insan haklarinin evrensel
bigimlerinin yam sira; devletlerin kendi anayasal metinlerinde, haklara farkli isim, yapi,
detay ya da nitelikte yer veriyor olusu durumu sdz konusudur. Ulkelerin tarihsel, siyasal ya
da ekonomik yapilar1 birbirleri arasinda benzerlik ya da farklilik gosterebilmektedir. Bu
durumun insan haklarina, 6zgiirliiklere, sorumluluk ve 6devlere hangi bigimlerde ve hangi
diizeyde etki ettigi durumu, séz konusu yapilarin incelenmesi, karsilastirilmasi gibi

ihtiyaglart meydana getirmektedir.

Bu dogrultuda; aragtirmanin ana konusunu olusturan iki {ilkenin, iki devlet yapisinin ve
anayasasinin incelenmesi bu baglamda katki saglayabilecegi diisiinerek inceleme ve
arastirma gerceklestirilmistir. Arastirmanin merkezinde bir tarafta 1949 tarihinde savastan
cikan ve boliinen bir Almanya yapisi; diger tarafta ise 1982 darbesi ile anayasa olusturmus
bir Tiirkiye bulunmaktadir. Bati Almanya; Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Ingiltere
denetiminde 1945°te kurulmasinin ardindan 1949 yilinda kendi anayasasini olusturmustur.
Tiirkiye Cumbhuriyeti ise; Cumhuriyet tarihinin ilk anayasasim1 1924 yilinda yapmasina
ragmen, 1961 ve 1982°de anayasa degisikliklerine maruz kalmistir. Almanya agisindan
bakildiginda 1990 yilinda, Bat1 Almanya ve Dogu Almanya birlesmis, ufak degisiklikler ile
tek bir anayasay1 kullanmaya baslamislardir. Tiirkiye tarafindan bakildiginda ise; 2016
yilinda meydana gelen darbe girisimi ve sonrasinda anayasada meydana gelen bir¢ok

degisiklik s6z konusudur.

Devletlerin yapilari, gegirdikleri degisim ve doniisiimler dogrultusunda, tarihsel ve yapilis
stireci agisindan benzer olan iki iilke olan Federal Almanya Cumhuriyeti ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasalarinda, donemin sartlar1 da g6z oniine alinarak, temel hak ve 6devler

konusunda inceleme yapmak bu arastirmanin temel konusunu ve amacini olusturmaktadir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci; Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan temel hak ve
Odevler ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan temel hak ve ddevler arasinda

karsilagtirma yapmaktir.
Bu amaca ulagmak i¢in agsagidaki sorulara cevap aranacaktir:
1-Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan temel hak ve ddevler nelerdir?

2- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan temel hak ve 6devler nelerdir?
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3- Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan temel hak ve 6devler ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda yer alan temel hak ve ddevler arasindaki benzerlik ve farkliliklar

nelerdir?
1.3. Arastirmanin Onemi

Bu arastirmada incelenen Federal Almanya Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti
devletlerinin yapilari, anayasal siire¢leri, anayasalar1 ve anayasalarda yer alan temel hak ve
Odevlerin incelenmesi, benzerlik ve farkliliklar olarak karsilastirma yapilmasinin; birbirine
cesitli yonlerden benzeyen bu iki devletin ve anayasalarin anlasilmasi, insan haklar1 ve
Ozgurlikleri, 0Odevlerine iligkin bilgiler anlaminda literatiire katki saglayacagi

disiiniilmektedir.

Ote yandan insan haklari, temel hak ve ddevlerin detayli bir bigcimde iki iilke 15131nda
incelenmesi, tarihsel siire¢te meydana gelen anayasa degisimleri ve anayasal degisiklikler
konusunda, giiniimiiz ve gelecek baglaminda da gelismeleri, degismeleri daha sagliklt
anlayabilmek, inceleyebilmek ve yasami yonlendirebilmek anlaminda bu ¢alismanin 6nem

arz ettigi ve katki saglayacag diistiniilmektedir.
1.4. Tanimlar

Tore: Tirklerde goriilen devlet ile halk iligkilerini diizenleyen 6rf ve adetlerden olusan

yazisiz hukuk kurallari.

Anayasa: “Bir devletin bi¢cimini belirten; yasama, yiirlitme ve yargilama erklerinin nasil
kullanilacagin1 ve yurttaglarin kamu haklarin1 gosteren temel yasa” (Tiirk Dil Kurumu

(TDK) , 2025).
Hiirriyet: “Ozgiirliik” (TDK, 2025).
Insan Haklar: insanin sirf insan oldugu igin sahip oldugu haklardir.

Sened-i Ittifak: 1808 yilinda Ayanlar ile II. Mahmut arasinda imzalanan ve padisahin
yetkilerinin sinirlandirildig ilk belge.

Tanzimat Fermani: 1839°da Sultan Abdiilmecit tarafindan M. Resit Pasa’ya hazirlattirilip,

Giilhane Parki’nda halka duyurulan ferman.
Kanun-i Esasi: 1876°da ilan edilen ilk Osmanli Anayasasi

Teskilat-1 Esasiye Kanunu: 1921 Anayasasi (Tiirkiye’nin ilk anayasasi).



1.5. Simirhliklar

Arastirma, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi ile

sinirlidir.



2. KURAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde arastirma konusuna iliskin kuramsal ¢ergeveye yer verilmistir.
2.1. Insan Haklan ile Tliskili Kavramlar

Insan haklar1 kavrami alan yazinda ¢ogunlukla; hiirriyet, hak, hukuk ve 6dev gibi kavramlar
ile birlikte yer almaktadir. Calismanin bu boliimiinde de insan haklari ile iligkili kavramlara

yer verilmistir.

Hak Kavrami

Insan haklar1 kavramimin temelinde hak anlayis1 yatmaktadir. Hak kavrami, ¢ok boyutlu bir
sekilde tamimlanabilmektedir. So6zlik anlami itibartyla hak, "hukukun ve adaletin
gerektirdigi, birine ait olan kazanim veya kazang" seklinde ifade edilebilir (TDK, 2021). Hak
kelimesi, giinliik dilde, felsefi ve ahlaki tartismalarda, ayrica hukuki terminolojide yaygin
olarak yer almaktadir. Konusma dilinde bir hak kavramindan bahsettigimizde, bunun; bir
kisinin belirli bir konu tizerindeki yetkisini veya mesru bir sekilde bir sey talep edebilme
hakkini ifade ettigini anlatmak isteriz. Birinin bir seye hakki oldugunu sdylemek, o hakkin
gecerliligini sorgulama dist birakmak ve herkes tarafindan taninmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Glinliik dildeki hak kavraminin kaynaginda ahlaki bir haklilik ve dogruluk
iddias1 yatmaktadir. Bagka bir tanima gore, hak, hukuk tarafindan taninan ve belirli bir seyin
yerine getirilmesini igeren talep etme yetkisidir (Atar, 2007). Giiriz (1994)’in tanimina gore
ise, hak, bir seyi yapmak ya da baskalarindan belirli bir davranis sergilemesini isteme
yetkisidir; bu yetki, pozitif hukuk tarafindan kisilere taninmaktadir. Hak kavramiyla ilgili iki
temel unsur 6ne ¢ikmaktadir: irade ve menfaat. Gergekten de hukukun isleyisinde hak
kavrami, bu iki unsurun bir arada varligini siirdiirebildigi ol¢lide anlam kazanmaktadir.
Dolayisiyla hak, hukuki acidan korunan bir menfaat olup, sahibine bu korumadan
yararlanma yetkisi vermektedir. Toplumsal yasamda ve 6zellikle hukuk sisteminde hak ile
yiikiimliiliik arasinda hassas bir denge bulunmaktadir. Bir bireye taninan hak, baska bir birey
icin hukuki bir yiikiimliilik dogurmaktadir. Bu ¢ercevede, bir kiginin hak sahibi olmasi,
diger bireylerin de aym haklara sahip olmasi anlamina gelmektedir. Insan haklarin1 kabul
eden esitlik¢i bir toplumda, haklar agisindan ayrimeilik yapilamaz. Bu nedenle, her hak, ayni
zamanda bir 6dev de tasir ki bu, diger bireylerin ayni1 haklara saygi gosterme yiikiimliiliiglinii

olusturmaktadir (Tekelioglu, 2008).

Hak, hukuk sisteminin bireylere tanidig1 bir yetki olarak tanimlanabilir. Hak, bireylere belirli

bir ilkeyi yerine getirme yetkisini hukuksal olarak kazandiran bir unsurdur. Hak, bir kisi,



kurum veya nesne iizerinde hakli bir iddia veya talebi ifade etmektedir (Erdogan, 2007). Hak
kavrami hem hukuki hem de ahlaki boyutlart olan bir olgudur. Ahlak, bireylerin hak sahibi
olmalarin1 saglayan temel unsurlardan birini olusturur. Dolayisiyla hem hukuk hem de ahlak,

hak kavraminin iki ana bilesenidir (Ozker, 2017, ss. 3-8).

Genel olarak haklardan bahsedildiginde hak, hukuk tarafindan bireylere taninmis bir
durumdur ve bu hakkin korunmasi i¢in devletin yardimini talep etme yetkisini icermektedir
(Altintas, 2019). Benzer bi¢cimde hak kavramini acgiklamaya calisan pek c¢ok teori
bulunmakla birlikte, en temel tanimiyla hak, bir seyi yapma yetkisine sahip olmay1 ve bir
talepte bulunabilmeyi ifade etmektedir (Karsli, 2021). Bu agidan bakildiginda, haklar hem
bireylere verilen yetkileri hem de bireylerin devlet veya 6zel kuruluglardan belirli taleplerde

bulunabilme yeteneklerini kapsamaktadir.
2.2. Hak ile liskili Kavramlar

Hiirriyet Kavrami

Hak ile iliskili olan ve iizerinde durulmasi gereken bir kavram hiirriyet kavramidir. Hiirriyet
(6zgiirliik) terimi, alan yazinda hak kelimesiyle birlikte kullanilmakta ve cesitli sekillerde
tanimlanmaktadir. Hiirriyet kelimesinin sozliik anlami; “Herhangi bir kisitlamaya veya
zorlamaya tabi olmadan diisiinme ya da hareket etme, belirli bir sart altinda bulunmama

durumu olarak tanimlanmaktadir” (TDK, 2024).

Kaboglu (1992)’na gore hiirriyet; “Bir seyl yapma veya yapmama, belirli bir bicimde
davranma ya da davranmama yetkisi olarak tanimlanmaktadir.” Bu tanimda dikkat ¢eken
nokta, hiirriyetin insan eylemlerinin bir niteligi olarak ele alinmasidir. Hiirriyet, olumlu veya
olumsuz herhangi bir insan eylemini kapsar; insan eylemi, hiirriyetin ilk unsurudur. Yapilan
eylemin baskiya maruz kalmadan ve oOzgiirce gergeklestirilebilmesi ise hiirriyetin ikinci
unsurunu olusturmaktadir. Yani bir insan fiilinin serbestce gergeklestirilebilmesi, ona
hiirriyet niteligi kazandirmaktadir. Ancak, hiirriyetlerin serbest olma niteligi, sinirsiz
olduklart anlamina gelmemektedir. Hukuk diizeni, bazi hiirriyetlerin smirlanmasin
diizenleyebilmektedir. Bu cergevede, hukukun yasaklamadigi her tiirlii insan fiiline de

hiirriyet denir (Yaman, 2022, s. 4).
Gozler (2007)’e gore hiirriyet, "bir seyi yapma ya da yapmama ve belirli bir bi¢cimde
davranma veya davranmama yetkisi" olarak tanimlanmaktadir. Hiirriyet, bireyin hukuk

tarafindan yasaklanmamis bir alanda, her tiirli dis etkiden bagimsiz bir sekilde kendi

diisiincelerine ve iradesine dayanarak karar almasi durumudur (Altintas, 2019, ss. 6-9).
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Hiirriyet, hak kavraminin sinir ¢izme islevi ile iliskilidir. Hiirriyet, bir seyi "yapabilme veya
o seyin yapilmamasii saglama" yetkisini ifade etmektedir. Daha basit bir bigimde
tanimlanacak olursa, hirriyet "serbest hareket etme yetisi" anlamina gelmektedir.
Hiirriyetler, tipki haklar gibi hukuk diizeni araciligiyla tanimlanmistir. Bireylerin belirli
konularda rahatca hareket etme 6zgiirliigii kabul edilir. Kisacasi, bir kisinin bir konudaki
hiirriyeti, o konudaki fiilini ger¢eklestirme ya da gerceklestirmeme serbestisine sahip olmast
demektir (Karsli, 2021, s. 16). Bu dogrultuda hem hiirriyet hem de hak kavramlarinin, insan

haklarinin netlestirilmesi acgisindan son derece dnem tasidigi sdylenebilmektedir.

Hukuk Kavrami

Hukuk kelimesi Arapga kokenli bir terimdir ve Arapgadaki "hak" kelimesinin ¢ogul formu
olan "haklar" ile iligkilidir. Hukuk, genel anlamda "toplumu diizenleyen ve devlet
yaptirimlariyla giiclendirilmis kurallarin ve yasalarin biitiinii" olarak tanimlanabilmektedir
(Puskiilliioglu, 2008). Ayrica, hukuk, “toplum i¢inde bireyler arasindaki ve bireylerle devlet
arasindaki iligkileri diizenleyen kurallarin tamami1” seklinde de ifade edilmektedir (Demiray,
1998). Hukuk kavrami “toplumun ortak iyiligini ve genel yararini saglamak amaciyla
bireyler ve devletlerarasinda ki iligkileri diizenleyen, kamu eliyle desteklenen ve belirli
yaptirim sonucu olan, uyulmasi zorunlu toplumsal yasam kurallar1” olarak da tanimlanir
(Altintas, 2019, s. 7). Kavrama iligkin tanimlardan hareketle, hukukun toplumsal diizen

bi¢cimlendiricisi olarak devlet-toplum iligkisini dengeleyen bir gii¢ oldugu ifade edilebilir.

Odev Kavrami

Hak ile iliskili kavramlardan bir digeri de 6dev kavramidir. Odev kavrami, "yasa, ahlak ve
tore acisindan yerine getirilmesi gereken bir durum" olarak aciklanabilmektedir (Demiray,
1998). Baska bir tanima gore ise 6dev, "vicdandan kaynaklanan, insanlik, ahlak ya da yasaya
dayanan zorunlu i veya davranigtir" (Piiskiilliioglu, 2008°den aktarildig: sekliyle Altintas,
2019, s. 7). Odev ayrica, bir hukuk kurali gergevesinde yerine getirilmesi ya da yapilmamasi

gereken insan davranigini ifade etmektedir.

Ozgiirliik Kavrami

Hukukun temel kavramlarindan biri olan 6zgiirliik, farkli bi¢cimlerde tanimlanabilen bir
kavramdir. Ozgiirliik, kelime anlami itibartyla “herhangi bir kosula bagli olmama” hali
olarak tanimlanmustir. Ozgiirliik kavrami, herhangi bir kisitlama olmaksizin diisiinme ve
davranma durumu olarak da tanimlanabilmektedir. Zorlanma olmaksizin bir isi
gerceklestirme ya da gerceklestirmeme yetkisi olarak goriilen 6zgiirliik, bireyin toplumun

saygl ve serbesti cergevesinde hareket edebildigi bir alani ifade etmekle birlikte bu
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baglamda, 6zgiirliik, bireyin kendi tercihleri dogrultusunda eylemde bulunma giiciinii ifade
etmektedir (Ozker, 2017, s. 4). Atar (2007)’nin tanimina gore dzgiirliik, baskalarina zarar
vermeme kosuluyla, bireyin bir konuda kendi iradesiyle karar verme ve bu kararim
uygularken bagka kisiler tarafindan engellenmemesi halidir. Montesquieu ise 6zglrligi
“kanunlarin miisaade ettigi her seyi yapabilme hakki” olarak ifade etmistir (Tekelioglu,
2008). Kapani (1993)’e gore, 6zgiirliik, esasen bagimsizlik demektir; her tiirlii baskidan,
kisitlamadan ve dis etkenlerden uzak olarak bireyin kendi hayatinin kontroliinii elinde
bulundurmasi anlamina gelir. Bu bakis agisina gore, bireyin hi¢bir zorunluluk altinda
kalmadan kendi isteklerini elde etme yetenegi ve bir eylemi gergeklestirme veya
gerceklestirmeme secenegi 6zgiirliik olarak goriilmektedir (Tekelioglu, 2008). Tanimlardan
hareketle 6zgiirliik; kisit, engel, baski, zorlama olmaksizin eylemde bulunabilme giiciinii

ifade etmektedir.
2.3. insan Haklar

Tiirkgede siklikla kullanilan "insan" ve "hak" kavramlari, bir araya geldiklerinde "insan
haklar1" ifadesiyle, belirli bir normatif yapiy1 tanimlar hale gelir. Bu kavramsal birlesim;
bireylerin sahip oldugu temel, nitelikli haklar1 iceren ve ayn1 zamanda tarihsel, kiiltiirel ile

kuramsal boyutlar1 olan hukuk, siyaset ve etik gibi ¢esitli diisiinsel alanlara génderme yapar.

Insan haklari, kapsami genis ve smirlar1 belirlemede giicliik cekilen en karmasik
kavramlardan biridir. Temelinde, insanlarin yalnizca insan olmalar1 nedeniyle sahip oldugu,
baska higbir sart aranmaksizin edinilen haklar1 belirtmektedir. Bu haklar, bireylerin onurlu
ve degerli birer insan olarak yasamlarini siirdiirmeleri igin gereklidir. insan haklar1 sozliik
itibariyle tiim insanlarin higbir ayrim yapilmaksizin, yalnizca insan olmalarindan kaynakli

olarak ve insanlik onurunun geregi olarak sahip olmalar1 gereken en yiiksek haklari ifade
etmektedir (TDK , 2024).

Insan haklar1 dogal haklar terimi olarak ilk kez Ingiliz diisiiniir John Locke tarafindan ortaya
konmustur. Jean Jacques Rousseau ise insan haklarinin temelini olusturan dogustan esitlik
ve ayni1 haklara sahip olma fikrinin temellerini atmistir. Yaygin bir tanima gore insan haklari;
insanlarin dogustan kazandig1, sadece insan olmanin geregi olarak sahip olduklar1 ve renk,
ik, dil, din gibi ayrimlara tabi tutulmaksizin kullanabilecekleri; en énemlisi dokunulmaz,
devredilemez ve vazgecilemez haklarin biitiinii olarak ifade edilebilmektedir (Ozker, 2017,
s. 7). Benzer bi¢imde insan haklari, belirli bir tarihsel donemde insanlarin sahip olmasi

gereken tiim hak ve ozgiirliikler” olarak da tanimlanabilmektedir.
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Insan haklari, literatiirde siklikla bireyleri devlete karsi koruyan haklar olarak
tanimlanmaktadir (Berber, 2017, s. 11). Bu durum gostermektedir ki, hukuk kavraminda

oldugu gibi insan haklar1 da devlet-toplum iligkisi bakimindan kilit bir role sahiptir.

Bazi tanimlara gore insan haklari; bireyin yalnizca insan olmasi temelinde, herhangi bir sart
aranmaksizin, dogustan hatta anne karnindaki varolus anindan itibaren sahip oldugu,
devletler, bireyler veya topluluklar tarafindan ihlal edilemeyecek nitelikteki evrensel ilke,
norm ve haklar1 kapsayan bir biitiindiir (Hekimoglu, 2002). Bu ¢ercevede, insan haklar1 en
temel anlamiyla, insan onurunu esas alan ve bireylerin yalnizca insan olmalar1 sebebiyle

sahip olduklar1 haklar dizisini ifade eder.
2.4. insan Haklarimin Nitelikleri

Insan haklarina iliskin alanda cesitli tanim ve aciklamalar bulunmakla birlikte, insan
haklarinin kendine o6zgii nitelikleri vardir. Insan haklarmin diger hak bicim ve

kategorilerinden farkliliklar asagida siralanmistir (Bagbakanlik, 2006):

Evrenseldir: Insan haklari, her zaman ve her yerde tiim insanlar i¢in gecerlidir. Zaman ve
mekan ayrimi gdzetmeksizin, herkes insan haklarina sahiptir. Insan olmak, bu haklardan

yararlanmak i¢in yeterlidir.

Toplum Oncesidir: Bu 6zellik, insan haklarmin dogustan olmasinin mantiksal bir sonucudur.
Insanlar, herhangi bir toplumsal tesekkiiliin iiyeleri olarak degil, yalnizca insan olarak var
olduklar1 i¢in bu haklara sahiptirler. Dolayistyla, insan haklar1 toplumsal-siyasal varolusun

yasal temelini olusturur.

Mutlaktir: Insan haklari, herhangi bir kayit ya da kosula bagl olarak var olmaz. Bu haklarin
mevcudiyeti, insanin topluma kars1 olan yiikiimliiliikleriyle iliskili degildir ve bu nedenle

siirlandirilamaz ya da pazarlik konusu yapilamaz.

Vazgegilmezdir: Insan haklar, insanlarin yalnizca insan olmalari nedeniyle dogustan sahip
oldugu haklardir. Bu nedenle, insanlar bu haklardan vazgegemezler; akit ile haklarim

bagkalarina devredemezler.

Birey Haklaridir: Insan haklarmin dznesi bireylerdir ve bu nedenle haklarin temeli bireylere

dayanir. Toplumlar, gruplar veya siniflar, bireylerden olusan iliskilerden ibarettir.

Cogunlukla Ozgiirliik Haklaridir: Insan haklarinin biiyiik bir kismu, bireylerin dzgiirliiklerini
korumaya yonelik haklardir. Ozgiirliik, kisilerin yasamlarin1 hangi degerler dogrultusunda

stirdlireceklerine karar verebilmeleri anlamina gelir.
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Dogustandir: Insan haklari, bireylerin dogustan itibaren sahip olduklar1 ve insan olma
niteliginden ayrilmaz bir biitiin olusturan haklardir. Bu ydniiyle, yalnizca hukuki
diizenlemelerle taninan ya da sonradan elde edilen haklardan farkli bir karaktere sahiptir;
¢linkli insan haklarimin varligi, herhangi bir yasal tanim ya da kazanima bagli degildir

(Altintas, 2019, ss. 10-13).

Temel Haklardir: insan haklarmin temel olusu, diger haklarin ahlaki hiyerarside daha iist bir
konumda oldugunu dolayl olarak ifade eder. Bu, insan haklarinin mutlak 6zelliklerini teyit

eder ve egemenin iradesine bagli olmadig fikrini ortaya koyar (Karsl, 2021, ss. 16-25).
2.5. insan Haklarmmn Gelisimi

Insan haklari, tarihsel kokleri itibariyla derin bir ge¢mise sahiptir. Tarihin cesitli
donemlerinde birgok olaylar neticesinde insan haklar1 kavrami gelismis ve ilerleme
kaydetmistir. Bu baglamda eski ¢aglardan baslayip giiniimiize kadar gecen siirede insan
haklar1 miicadeleleri ve insan haklarinin tarihsel siiregteki gelisimini ele almak énem arz

etmektedir.
2.5.1. Ik Cag’da insan Haklar1

Insan haklar1 diisiincesinin felsefi kokleri, Antik Yunan Cagi'na kadar uzandifi
sOylenebilmektedir. "Polis" olarak adlandirilan Yunan sehir devletlerinde, bireylerin haklari
genelde sinirlidir ve bu haklar genellikle toplumun i¢indeki sosyal yapilara dayanmaktadir.
Bu sehir devletlerinde, bilinen bir bireycilik anlayis1 yoktur; kisi, yalnizca toplumun bir
parcasi olarak degerlendirilmektedir. Antik Yunan toplumunda bireyler, bir fert olarak degil,
topluma ait bir parca olarak degerlendirildiginde, Yunan sehir devletleri vatandaslarina
belirli kisitlamalarla baz1 haklar taninmistir. Ornek olarak; Atina halki segme ve segilme gibi
siyasi haklara sahipken, halkin; toplumsal uygulama, iliski ve faaliyetlerinde kanunlara
uyma zorunluluklari mevcuttu. Bu durum o6zgiirlik anlayisinin kismi ve belirli hak
gruplartyla siirlt oldugunu gostermektedir. Antik Yunan toplumunda bireyler insan
olduklari i¢in degil, yalnizca sehir devletinin bir iiyesi, toplumun bir parcgasi olduklari igin
deger gormektedir. Ayrica toplumda sadece yurttaglar belirli haklara sahipken, koleler
herhangi bir hakka sahip degildir (Karsli, 2021, s. 25).

M.O. 5. yiizyilda sofist Alkidamas, “Tanrinin kimseyi kéle olarak yaratmadig; aksine, tiim
insanlart hiir yarattig1” fikrini one slirmiistiir. Ancak koleler, higbir hak ve 6zgiirliikten
faydalanamazken, yurttaslar da genellikle sehir yonetiminin baskisi altinda kalmiglardir. Bu

nedenle, insan haklar1 kavrami agisindan sehir devletlerinin rolii 6nemli olsa da gercek bir
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demokrasi ve dzgiirliik anlayisindan bahsetmek miimkiin degildir. M.O. 6. yiizyilda yasayan
Atinali yasa koyucu Solon, toplumda esitlige dayali yeni bir sosyal yapi insa etmeyi
hedeflemis, ancak bu girisimi uygulamada kalic1 bir basariya ulasamamistir. Bu diizen,
toplumda maddi kosullara bakilmaksizin herkesin esit haklara sahip olmasini ve aym
cezalarin uygulanmasini 6ngdriiyordu. S6z konusu kurallar, Solon'un vatandaglar ve devlet
yoneticilerinin de kanunlara bagli olmasi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir (Unal, 2001).
Yunan polislerinde yurttaslar; yasa ¢ikarma, savas ya da baris karar1 alma ve adaletin
saglanmasina katilma gibi ¢esitli siyasal yetkilere sahip olsalar da bireysel hak ve
ozgirliikler oldukca sinirlt bir ¢er¢evede kalmistir. Bu nedenle, Yunanlilar arasinda yalnizca
dogustan gelen haklar degil, ayn1 zamanda koleler gibi belirli gruplarin haklar1 da dikkate
alinmamistir. Ornegin, Yunan anne ve babadan dogmayan bir birey, kentteslik hakkina sahip

olamamistir; ayrica kadinlar, bu donemde cogunlukla bir mal olarak gériilmeye devam

etmistir (Akillioglu, 1995).

Antik Yunan’in yani sira ve onun izlerini tasiyan Roma hukukunda da halk, 6zgiirler ve
koleler olarak iki gruba ayrilmisti. Ozgiir Romal1 vatandaslar, kisiler olarak tanimirken,
koleler hak sahibi degil, mallar arasinda yer aliyorlardi. Roma hukuk sisteminde, koleler
sahiplerinin miilkiyeti olarak degerlendirilmis; bu nedenle sahipleri onlar1 alip satabilmis,
rehin birakabilmis ya da 6liim durumunda diger mallar gibi mirasgilara devredebilecek
konumda olmustur. Bu sert uygulamalara karsin, 6zgiir bireyler; konut dokunulmazligi,
miilkiyet hakki ve kisisel 6zgiirliikler gibi temel hukuk ilkeleriyle koruma altina alinmigtir
(Reisoglu, 2001). Eski ¢aglardaki hukuki yapilar, bireylerin haklarini ortadan kaldiracak
sekilde devletin sinirsiz ve mutlak egemenligine dayanmistir. Platon ve Aristo gibi 6nemli
diistiniirler bile, insan1 insana verdigi degeri gbz ardi etmislerdir. Bu nedenle, o donemde
birey haklarinin varligina dair gii¢lii bir diisiince bulunmamaktadir. Aristoteles'e gore, doga
tarafindan hakli goriilen her durum, her zaman yasalar tarafindan mesru kabul edilmeyebilir.
Bu cergevede, insan diislincesinden bagimsiz olarak evrensel gegerlilige sahip bir dogal
adalet anlayis1 bulundugu savunulmaktadir. Hem Aristoteles hem de Platon, bireyler
arasinda esitlik olmadigini savunmuslardir. Stoisyen diisliniirler ise, insan haklar1 ve
ozgiirliikleriyle ilgili olarak devletin rolii lizerine farkli yaklasimlar gelistirmistir. Onlara
gore, devlet insanin gelisimi i¢in gereklidir ve birey, yalnizca bir vatandas olarak degil, aym
zamanda bir insan olarak da ele alinmalidir. Stoacilarin fikirleri, mevut durumu bir nebze
yumusatmis ve birey haklarina dair farkli bir bakis agis1 gelistirmistir. Stoalarin goriislerine

gore, insan esitligi ve bireysel haklarin giivence altina alinmasi gerektigi diisiincesi, antik
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Yunan'in 6tesine gecerek Roma diisiince hayatini da etkilemistir (Berber, 2017, s. 16). Bu
donem, insan haklar diisiincesinin gelisimi agisindan 6nemli bir temel olustursa da modern
anlamda hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesi i¢in yeterli bir zemin sunmamistir (Anar, 2000).
Bu dogrultuda sdylenebilir ki; Eski Cag’da bireyler devlet karsisinda hak sahibi olma
diisiincesine dahi sahip degildirler ve devlet otoritesinin sinirlandirilabilecegi fikri de kabul

goren bir noktada degildir.
2.5.2. Orta Cag'da insan Haklar

Orta Cag, yaklasik bin yillik bir zaman dilimini kapsayan ve siyasal yapilanmasini biiyiik
o6l¢iide feodal sisteme dayandiran bir tarihsel donemdir. Bu siirecte toplumsal yap1; kdleler,
yar1 Ozgiir bireyler, topraga bagl serfler, serbest meslek mensuplari, feodal beyler, soylu
siif ve ruhbanlar gibi ¢esitli sosyal tabakalardan meydana gelmistir. Orta Cag'da hukuk
felsefesi, dinin etkisi altinda kalmistir ve bu durum 6zgiirliik ile insan haklar1 anlayisinin
sadece kilisenin izin verdigi ¢ercevelerle sinirl kalmasina neden olmustur (Karsli, 2021, s.
27). Eski Cag ile Orta Cag arasindaki dnemli bir fark, Eski Cag'da bireyin 6zgiirliik alanini
belirleyen tek giiciin devletken; Orta Cag'da bu giiciin devlete ek olarak kilise tarafindan da
paylasildigidir. Orta Cag insani hem hiikiimdarin hem de kilisenin baskisi altinda, her tiirlii
Ozgurliikten yoksun olarak yasamaya devam etmistir. Orta Cag’da insan haklarina iligkin
diisiinceler, donemin hakim feodal yapisi ve dini otoritelerin etkisiyle farkli bir bigim
almistir. Hristiyanlik G6gretisi, tiim insanlarin Tanr1 nezdinde esit ve kardes oldugunu
vurgulasa da bu donemde ¢agdas anlamda gelismis ve sistematik bir insan haklar1 anlayiginin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir (Geng, 1997). Orta Cag'da, halkin kral ve
derebeyleri arasindaki miicadeleleri sonucunda yapilan antlagmalar, insan haklarinin
gelisiminde belirleyici rol oynamistir. Bu antlasmalarda, halka bazi temel haklar taninmus,
buna karsin kralin yetkileri stnirlanmigtir. One gikan 1215 tarihli Ingiliz Biiyiik Sart: (Magna
Carta) belgesi, kisinin can ve mal giivenligi hakkini vurgulayarak, kralin keyfi
miidahalelerine karsi koruma saglamistir. Ancak, Orta Cag, insanlarin evrensel ve
dokunulmaz haklara sahip oldugu diisiincesine yeterince yer vermemistir. Bu donemde,
insanlarin 6zgiirliiklerinden mahrum kaldiklart ve hem yonetim hem de dinin baskisi altinda

yasadiklar1 goriilmektedir (Berber, 2017, s. 9).

Sonug olarak, Orta Cag, insan haklar1 ve 6zgiirliikklerinin gelisiminde temel bir donem olsa
da gercek anlamda birey haklarinin taninmasi ve korunmasi konusunda 6nemli engellerle

karsilagilmistir. Bu donemde, insan haklar1 kavrami iizerinde yapilan tartismalar hem dini
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hem de siyasi otoritelerin etkisiyle sinirli kalmis, bu nedenle bireylerin haklar1 tam anlamiyla

giivence altina alinamamastir.
2.5.3. Yeni Cag'da Insan Haklar

Yeni Cag’da, Orta Cag’dan farkli bir bicimde insan haklarinin gelismesi, bi¢imlenmesi
cesitli olay, belge ve bildirgelerle hiz kazanmigtir. Magna Carta Libertatum (1215),
Ingiltere’de insan haklar1 ile ilgili gelismelerin baslangicini olusturmus ve bu siireg
Ingiltere’de devam etmistir. Ronesans ve Reform hareketleriyle ortaya ¢ikan Yeni Cag'da
mutlak monarsi anlayisi 6nemini kaybetmis ve demokrasiye yonelik diislinceler toplumda
yayilmaya baslamistir. Ingiltere’deki insan haklar1 alanindaki gelismeler bu iilkede devam

etmistir (Senol, 2002).

1675 yilinda yayimlanan Habeas Corpus Senetleri, birey 6zgiirliiklerini giivence altina alan
temel yasal diizenlemeler arasinda yer almis ve kisi haklarinin korunmasina yonelik 6nemli
bir adim olmustur. Ardindan, 1689 yilinda ingiltere'de gergeklesen ikinci devrim sonrasinda
Ingiliz Haklar Bildirgesi (Bill of Rights) kabul edilmistir. Bu belgeler, insan haklarinin
ulusal diizeyden uluslararasi platformlara taginmasinda 6nciil rol oynamis ve temel haklarin
hukuki teminat altina alinmasinda tarihsel birer doniim noktas1 olmustur. Bu belgelerin
uluslararasi 6nemi, insan haklari ve temel 6zgiirliikklerin taninmasi, giivence altina alinmasi
ve bunlarin demokratik hukuk devleti ile olan bagi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ingiltere'de kabul
edilen bildirgeler, insan haklar1 diisiincesinin gelisiminde tarihsel agidan belirleyici olmus
ve hem 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesi'ni hem de 1789'da ilan edilen Fransiz insan
ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi'ni dogrudan etkilemistir. Bu gelismelerle birlikte, Dogal

Hukuk anlayis1 tarihte ilk kez anayasal belgeler araciligiryla hukuki metinlere yansimastir.

12 Haziran 1776 tarihinde George Mason tarafindan kaleme alinan Virginia Haklar
Bildirgesi, 16 maddeden olugmakta olup, egemenligin kaynaginin halk oldugunu ve halk
tarafindan yetkilendirilen yoneticilerin, yine halka karsit sorumlu olmasi gerektigini
vurgulamistir. Bildirge, yasama ve ylriitme erklerinin yargidan ayr1 olmasi gerektigini
savunmus; tiim bireylerin dogustan 0Ozgiir ve esit oldugu anlayisiyla birlikte, inang
Ozglirliglinii de temel bir hak olarak tanimistir. Virginia Bildirgesi, daha sonra kaleme alinan
hak belgelerine ornek teskil etmis; bireyin gilivenligi, diislince, ifade, basin ve toplanti
Ozgiirliigii ile miulkiyet hakki gibi klasik hak ve 6zgiirliikleri glivence altina alarak, insan
haklar1 tarthindeki oncii belgelerden biri olmustur (Anar, 2000°den aktarildig1 sekliyle

Gokburun, 2007, ss. 26-28). S6z konusu durum, olusturulan belge ve bildirgelerin insan

17



haklar1 baglaminda gergeklesen degisim, doniisiim ve gelisim noktasinda rol oynadigini

gostermektedir.

Yeni Cag’da insan haklarmin gelisiminde donemin aydinlar1 ve felsefecileri biiyiik bir rol
oynamistir. Rousseau, bireyin toplum igerisinde hem bir vatandas hem de bir insan olarak
o6nemli bir konumda oldugunu belirtmis ve toplum sézlesmesini ifade etmistir (Karsli, 2021,
s. 29). Insan haklar1 doktrininin gelisiminde énemli bir yere sahip olan diisiiniirlerden Jean-
Jacques Rousseau, "Toplum Sézlesmesi" adli eserinde, “Insanlarin dogas1 geregi sahip
olduklar1 hak ve oOzgiirliiklerden vazgecmeyeceklerini” belirtmistir. Rousseau’nun
doktrininde devletin mutlak kudretinin ne kadar giiclii olduguna bagli olarak, bireyin
Ozgurliigiiniin de o 6l¢iide var olacagini ifade etmektedir (Gegit, 2002, s. 287). Filozof
Locke, 6zgiirliik ve haklar iizerine gelistirdigi fikirlerle 17. ve 18. yiizyillarda genis yankilar
uyandirmistir. Locke’un diisiinceleri, Fransiz insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi’nin
olusumuna 11k tutmustur (Yaman, 2022, s. 26). Locke, insan haklarin1 devletin asil

yiiklimliiliikleri olarak tanimlayarak, bireylerin dogal haklarinin korunmasini savunmustur.

XVI. ve XVII yiizyillarda yasanan dini, siyasi, bilimsel ve felsefi gelismeler, Sanayi
Devriminin etkisiyle ekonomik alanda biiyiik bir déniisiimiin kapisin1 aralamistir. Ozellikle
buhar giicliniin iiretim siireglerine entegre edilmesiyle birlikte ekonomik faaliyetler hiz
kazanmis; bu siiregte kar elde etme amaci dncelik haline gelmistir. Bunun bir sonucu olarak,
insan emegi salt bir liretim unsuru olarak degerlendirilmis ve bireyin degeri ikinci plana
itilmistir (Berber, 2017, ss. 20-27). Bu baglamda, insan onurunun géz ardi edilmesi, insan
haklar1 miicadelesine yonelik yeni bir duyarlilik ve miicadele zemini olusturmustur. Sanayi
Devrimi’nin neden oldugu sosyal ve ekonomik kosullar, Bat1 diinyasinda insan haklarinin

savunulmasina yonelik ¢abalarin ivme kazanmasina katki saglamistir.
2.5.4. Yakin Cagda insan Haklar1

Yeni Cag’da insan haklar1 kavrammin ve toplumsal yasamdaki yerinin giderek 6nem
kazanmasi ve ¢esitli galismalar gerceklestirilmesi ile birlikte Yakin Cag’da giinlimiize yakin

bir bi¢imde sekillenme oldugu goriilmektedir.

Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi, 26 Agustos 1789 tarihinde ilan edilerek Yeni
Cag'i sona erdirip Yakin Cag'in baglangicini ilan etmistir. Bu donemde Fransiz Devrimi’nin
onciilerinden olan diisiiniirler, dogal haklar doktrinine dayanarak, her bireyin dogustan
gelen, devredilemez ve vazgegilemez haklara sahip oldugunu ifade etmislerdir. insan

haklari, bu siiregte 6nemli agsamalardan gegerek giiniimiizdeki anlamin1 kazanmistir. Fransiz

18



Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi'nin temel 6zelligi bireyciligi 6ne ¢ikarmasidir. On
dokuz maddeden olusan bu bildiri, daha 6nce ifade edilen haklar1 genisleterek evrensel
diizeyde yansimalarinin ¢ok daha gii¢lii olacagi bir metin sunmustur (Tanilli, 2006). Bu
belgenin, ayrimciligi sona erdirmeyi ve esitlik¢i, demokratik bir diizen kurmay1

amaglamadig1 sdylenebilmektedir.
2.5.5. XX. Yiizyilda Insan Haklar

XX. Yiizyilda insan haklar1 alaninda iki biiyiik gelisme yasanmistir: Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ve AIHS, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, savas sirasinda agir insan haklari
ihlalleri sonucu, devletlerin bu durumu diizeltmek amaciyla olusturulan bir belgedir. Ancak
bu bildirinin baglayicilig1 yoktur, dolayisiyla ihlallere karsi herhangi bir yaptirim
ongérmemektedir. Buna karsnAIHS, daha etkili bir koruma mekanizmas1 sunmakta ve
sozlesmeye aykirt davraniglar i¢in yaptirrm uygulayabilen mercileri biinyesinde
barindirmaktadir (Berber, 2017, ss. 20-27). Bu durum, s6z konusu sézlesmenin yayimlanan
bildirilerden farkli bir sekilde daha formal ve bigimlendirici, yoOnlendirici oldugunu

gostermektedir.

Ozellikle modern anlamda hak ve dzgiirliik anlayisinin gelismesi, insanlarm birey olarak
taninmasina ve korunmasina yonelik 6nemli adimlar atilmasini saglamistir. Bu dogrultuda,
insan haklar1 kavrami, tarihsel siire¢ igerisinde devlet otoritelerine karst koruma
mekanizmalarin1 giiglendiren, bireylerin haklarini giivence altina alan bir yap: olarak
evrilmistir. Bu evrilme siireci, insan onurunu koruma sorumlulugunu tistlenen devletlerin ve
toplumlarin varligiyla daha da pekismistir. Bununla birlikte; XX. yiizyilda insan haklari,
uluslararast bir sorun olarak algilanmaya baslamis ve bu da uluslararasi kuruluslarin
kurulmasin1 zorunlu kilmistir. Boylece, insan haklar1 diistincesi, devletlerarasi iligkinin
onemli bir parcasi haline gelmis ve bireylerin haklarinin korunmasi i¢in uluslararasi diizeyde
cabalar artmistir (Seber, 2004). Sonug olarak, bu donem insan haklar1 agisindan énemli bir
gelisim siireci yasanmis; birey haklar1 ve 6zgiirliikleri uluslararasi alanda daha goriiniir hale

gelmistir.

Tarihsel siire¢ icerisinde insan haklarina iligkin gerceklesen gelisim ve degisimler
dogrultusunda toplumlarin, devletlerin insan haklari ile iligkili ¢aligmalari, ¢esitli kurum ve
kuruluglarin dogma zorunlulugu sebebiyle uluslararasi kurulus ve belgeler 6nem arz

etmektedir. Bu kuruluslar incelendiginde; Amerikan Insan Haklar1 Bildirgesi, BM, Insan
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Haklar1 Evrensel Bildirisi, Avrupa Konseyi, AIHS, AB, Kopenhag Kriterleri, Katilim
Ortaklig1 Belgesi gibi belge ve kuruluslar 6nemli goriilmektedir.

2.6. Amerikan Insan Haklar1 Bildirgesi

Tarihsel siire¢ icerisinde, insan haklarina iliskin gerceklesen gelismeler, ortaya konan
calismalar, kuruluslar ve belgeler noktasinda Amerikan Insan Haklari Bildirgesi
incelendiginde; 1776 tarihli “Virginia Bill of Rights” olarak yayimlanan Virginia Haklar
Bildirgesi’nin, temel haklarin c¢agdas baglamda pozitif hukuka aktarimi olarak
gergeklestiginden soz edilebilir (Goren, 2007). Bununla birlikte cagdas bigimde, Amerikan
Devletleri Orgiitii, 1948 yilinin mayis ayinda, bireylerin hem medeni ve siyasi hem de
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki temel haklarmi igeren Insan Haklar1 ve Odevleri
Amerikan Bildirgesi’ni kabul etmistir. Bu belge, BM Genel Kurulu’nun Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’ni kabul etmesinden yedi ay Once insan haklarinin kapsamli bir
cergevesini sunmustur (Seymen Cakar, 2018, ss. 422-433). Bu dogrultuda, insan haklarina
iligkin farkli belge, bildirge, kurulus ve yapilarin gergeklesecek olan degisim ve gelisimler

oniinde bir yol gorevi tistlendigini sdylemek miimkiindiir.
2.7. Birlesmis Milletler (BM)

Wilson, diinya barisinin yalnizca devletlerin ortak cabalariyla elde edilebilecegini ve
stirdiiriilebilecegini savunmus, bu amaca yonelik bir uluslararasi teskilatin rol oynamasinin
miimkiin oldugunu dile getirmistir (Sandikli ve Kaya, 2014). Bu ¢er¢evede, Birinci Diinya
Savasi'nin ardindan barigt koruma amaciyla olusturulan Milletler Cemiyeti, Ikinci Diinya
Savasi’nin baslamasin1 engelleyememesi nedeniyle uluslararasi gilivenligi saglama
konusunda yetersiz kalmis ve zamanla etkinligini yitirmistir. S6z konusu yapinin eksiklerini
telafi etmek amaciyla, 1945 yilinda savasin galip devletleri onciiliigiinde kurulan BM, bugiin
193 {ilkenin iiye oldugu kiiresel bir orgiit olarak faaliyet gdstermektedir (United Nations,
2018). BM ’nin temel amagclarindan biri, kiiresel 6l¢ekte barigin korunmasidir (Agir ve Aksu,
2017, s. 50). Bununla birlikte, BM Tiiziigii kapsaminda 6rgiite yalnizca barisi ve uluslararasi
giivenligi saglama gorevi verilmemis; ayni zamanda temel insan haklarinin korunmasi,
toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ile tiim halklarin ekonomik ve sosyal refahinin
artirtlmasi gibi ¢ok yonlii sorumluluklar da yiiklenmistir (Calik, 2015, s. 1111-1128). Bu
cergevede, insan haklariyla ilgili oncelikli hedeflerin yani sira, farkli alanlara yayilan ¢ok

boyutlu amaglarin da BM i¢in biiyilik 6nem tasidig1 anlasilmaktadir.
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Tarihsel siireg ierisinde; Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden yaklasik ii¢ y1l sonra, 10
Aralik 1948 tarihinde kabul edilen BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, insan haklari
diisiincesinin gelisiminde 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar
hukuken baglayiciligi bulunmasa da bildirgenin ilan edilmesiyle birlikte insan haklari,
diisiinsel ve siyasal alanda kalic1 bir yer edinmis; uluslararasi iligkilerin vazgecilmez bir
bileseni haline gelerek evrensel etik normlar arasinda yerini almistir (Birinci, 2017, s. 50-
81). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin kapsamini
cizerken, devletlere de vatandaslarinin bu haklarini koruma yoniinde sorumluluk yiiklemekte

ve diinya genelinde insan haklar1 bilincinin olusturulmasini amaglamaktadir.

Ayrica tarihsel siire¢ iginde; Avrupa’nin, insan haklarina iligskin gergeklestirdigi ¢alismalar,
belge ve bildiriler, kurulus ve yapilar incelendiginde 6nem arz eden bir¢ok calisma oldugu
goriilmektedir. Avrupa Konseyi, AIHS, AB, Kopenhag Kriterleri, Katilim Ortaklig1 Belgesi

gibi caligmalar bunlara 6rnek gosterilebilir.
2.8. Avrupa Birligi

Avrupa’da kalict barisin tesis edilmesi ve devletlerarast ekonomik is birliginin
giiclendirilmesi hedefleri dogrultusunda, uzun vadede siyasi biitiinlesmenin de temellerinin
atilmas1 amaglanmistir. Bu baglamda, 1951 yilinda Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda,
Italya ve Liiksemburg’un imzastyla yiiriirliige giren Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu kurulmustur. Ardindan, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmalar ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
olusturularak, entegrasyon siireci ekonomik alanda derinlestirilmistir. Zaman igerisinde
Avrupa devletleri arasinda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 1§ birligi daha da giiglenmis;
baslangigta yalnizca alt1 iiyeden olusan bu yapi, ¢esitli genisleme dalgalariyla biiyiiyerek
giiniimiizde 27 iiye devletten olusan bir birlik halini almistir (AB Baskanligi, 2022).

Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, insan haklarini bolgesel diizeyde korumak amaci ile olusturulmus bir
kurulustur. Avrupa Konseyi liyeleri arasinda daha giiglii bir birlik olusturarak, ortak miras
olarak kabul edilen amag ve ilkeleri korumak ve uygulamak hedeflenmistir. Bunun yani sira,
tiye tilkelerin ekonomik ve sosyal konulardaki ilerlemelerini kolaylastirmak amaclanmistir.
Ayrica, Avrupa Konseyi, insan haklarinin korunmasmi saglamak amaciyla AIHS’i

imzalayarak, insan haklar1 alaninda 6nemli uygulamalar1 hayata gegirmistir (Akyol, 2006).
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Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi

Avrupa Konseyi liyesi devletler tarafindan 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan ve
3 Eyliil 1953’te yiiriirliige giren AIHS, 2020 yilinin haziran ayi itibariyla Konsey'e iiye 47
devletin tamamu tarafindan onaylanmustir. Tirkiye, Sozlesmeyi imzalandigi giin olan 4
Kasim 1950 tarihinde imzalamis; 6366 sayili Onay Kanunu uyarinca 10 Mart 1954'te resmi
olarak onaylamis ve bu onay, 19 Mart 1954 tarihli ve 8662 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Sézlesme, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nde yer alan medeni ve siyasi haklar belirli bir kismin1 ele almakta ve bu
haklarin Avrupa Konseyi iiyesi devletler nezdinde korunmasi ile gelistirilmesini
hedeflemektedir. Haziran 2020 itibartyla Sozlesmeye eklenmis olan 16 protokol
bulunmaktadir. Bu protokoller, S6zlegsme'nin kapsamini genisletmekle birlikte yalnizca ilgili
protokolleri onaylayan devletler bakimindan baglayicilik tasimaktadir (Tiirkiye Insan

Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 2020).
Kopenhag Kriterleri

AB’de aday ve iiye ilkelerin yerine getirmeleri gereken kriterler belirlenmistir. Bu
kriterlerden bazilari, AB’ye tam {liye olmak icin, bazilar1 ise ekonomik ve parasal birlik
alanina katilabilmek i¢in gereklidir. AB’ye iliye olmak isteyen bir iilke, ti¢ kriteri (siyasi,
ekonomik ve uyum) yerine getirmek zorundadir. Bu kriterler, Kopenhag kriterleri olarak
bilinmektedir. 1993 yilinda Danimarka'nin Kopenhag sehrinde yapilan Avrupa Konseyi

zirvesinde kabul edilmistir.

Siyasi Kriterler:

Demokratik kurumlarin varligi: Hiikiimetin demokratik bir sekilde se¢ilmesi ve isleyisi,
Insan haklari ve azinlik haklarna saygi,

Hukukun iistiinliigli ve yargi bagimsizlig.

Ekonomik Kriterler:

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi,

Ekonomik rekabet giiciinilin gelistirilmesi,

Ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir biiylime

Miiktesep Haklar Kriterleri:

AB miiktesebatina (yani AB'nin kabul ettigi yasalar ve diizenlemelere) uygunluk,
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AB’nin degerleri ve standartlarina uyum saglama.

Bu kriterler, bir iilkenin AB {iyeligi i¢in gereken reformlar1 ve uyum siirecini belirlemekte
onemli bir rol oynamaktadir. Ulkeler, bu kriterleri sagladik¢a AB iiyeligine daha fazla

yaklagsmaktadir. (Akcay, 2007, s. 155).

Katilim Ortakligi Belgesi

AB Komisyonu, aday iilkelerin Birlik miiktesebatin1 etkin bir sekilde uygulayabilmeleri
amaciyla 6zel olarak hazirlanmais bir belge sunmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin AB’ne aday
ilke statiisii, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde diizenlenen Helsinki Zirvesinde resmen
taninmustir. Diger aday iilkelere oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de Katilim Ortakligi Belgesi
hazirlanmis; bu belge Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum saglamak iizere gergeklestirmesi
beklenen kisa ve orta vadeli reform adimlarini igermektedir. S6z konusu belge, 8 Kasim

2000 tarihinde kamuoyuyla paylasilmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi, temel olarak siyasi kriterler ¢cergevesinde sekillendirilmis olmakla
birlikte; egitim ve kiiltiirel haklarin genisletilmesi, olaganiistii hal uygulamasinin
kaldirilmasi, Milli Giivenlik Kurulu'nun yeniden yapilandirilmasi, idam cezasinin
kaldirilmasi ile diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin giivence altina alinmasi gibi alanlarda reform

beklentilerini kapsamaktadir (Baslar, 2001, s. 25-40).

Insan haklarinin tarihsel siiregteki yeri, gelisimi ve degisimi, nitelikleri, iliskili kuruluslar ele
alindiktan sonra insan haklarinin literatiirde yer alan simiflandirmalarina yer vermek onem

arz etmektedir.
2.9. insan Haklarmin Siniflandirilmasi

Insan haklar literatiirde farkli tiir ve bicimlerde siniflandirilmistir. Farklilasma gdsterebilen
siniflandirmalar bu acidan literatiirde kesin ve ortak bir kabul niteligi gostermemektedir.
Siire¢ igerisinde farkli ayrimlar olusmustur ve farkli kategoriler meydana gelmistir. Bu
caligmada literatiirde yaygin bir bigimde yer alan siniflandirmalar; Georg Jellinek’in insan

Haklar1 Smiflamasi ve zaman bakimindan siniflama olarak yer almaktadir.
Georg Jellinek’in Insan Haklar: Siniflamast

Insan haklarimm siniflandirilmasi konusunda en koklii ve etkili yaklagimlardan biri, Alman
hukuk¢u Georg Jellinek tarafindan ortaya konmustur. Jellinek, 1893 yilinda yayimladig:
System der Subjektiven Offentlichen Rechte (Oznel Kamu Haklar1 Sistemi) adli eserinde,

temel hak ve ozgiirliikleri, birey ile devlet arasindaki iliskiye dayali olarak {i¢ ana kategoriye
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ayirmistir. Bu hak gruplari; negatif statii haklar1 (devlete karsi bireyin korunmast), pozitif
statii haklar1 (bireyin devletten talepte bulunma hakki) ve aktif statii haklar1 (bireyin siyasal

karar alma siireclerine katilim hakki) seklinde tanimlanmustir.

Bu siniflandirma, literatiirde yaygin olarak "Jellinek’in Uclii Ayrim1" veya "Jellinek Teorisi"
olarak anilmakta ve demokratik hukuk devletlerinde genis kabul gérmektedir. Nitekim,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1961 ve 1982 Anayasalar1 basta olmak {izere, ¢esitli uluslararasi
insan haklar1 belgeleri de bu kuramsal ¢ergeveyi temel alan diizenlemelere yer vermistir

(Altintas, 2019, s.16).

Negatif Statii Haklari (Koruyucu Haklar)

Negatif statii haklari, bireylerin hukuksal alanda gii¢ kazanma ¢abalar1 sonucunda ortaya
c¢ikan ve devlet miidahalesine karsi koruma saglayan haklardir. Bu haklar, bireylerin kisisel
alanlarini olustururken, yalnizca devletin bu haklara yonelik olumsuz bir tutum sergilemesi
durumunda gecerli hale gelir. Bu nedenle, bu haklar nitelikleri geregi, bireylerin kendi
iradeleriyle veya kendiliginden gerceklestirdikleri haklardir. Negatif haklar, devlete koruma
saglamak disinda hicbir yiikiimliiliik getirmemektedir. Devletin veya diger bireylerin bu
haklara miidahale etmemesi veya ihlal etmemesi durumunda, baska bir sorumluluklar
bulunmamaktadir (Ozker, 2017, s. 8). Bu dogrultuda koruyucu haklar olarak ifade edilen
negatif statii haklarmin bireye koruma giicii saglayan bir nitelikte oldugu

sOylenebilmektedir.

Pozitif Statii Haklar: (Isteme Haklari)

Pozitif statli haklari, yalmizca devlet miidahalesi ile kullanilabilen ve bu nedenle devlet
tarafindan saglanmasi1 gereken haklardir. Bu haklar, devletin sosyal kamu hizmetleri ve
sosyal politikalar araciligiyla bireylere sundugu imkanlar ¢ergevesinde korunabilir. Bireyler,
bu haklardan yalnizca devlet destegi ve sagladigi olanaklar sayesinde faydalanabilirler.
Dolayisiyla, bireylerin bu haklari elde edebilmesi i¢in devletin olumlu diizenlemeleri hayata
gecirmesi gereklidir. Calisma hakki, konut hakki, egitim-6grenim hakki, saglik hakk: ve
sosyal giivenlik hakki, pozitif statii haklar arasinda yer almaktadir (Karsl, 2021, s. 33). Bu
durum gostermektedir ki negatif statii haklarinin yani sira pozitif statii haklar1 devlet erki

tarafindan saglanan ve bireylere belli imkanlar sunan haklar1 ifade etmektedir.
Aktif Statii Haklar: (Katilma Haklari)

Aktif statii haklari, bireylerin devlet ve toplum yonetiminde s6z sahibi olmalarini saglayan

katilma haklaridir. Bu haklar, bireylerin oy kullanma, siyasal goriislerini ifade etme,
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referandum yapma, orgiitlenme, segme ve segilme gibi yollarla devlete ve topluma katkida
bulunmalarina olanak tanir. Boylece, siyasal iktidarin ve devlet yonetiminin olusumuna
bireyler aktif bir sekilde katilabilir (Ozker, 2017, s. 9). Bu haklar, vatandaslarin

Ozgiirliiklerini devletin sagladig1 mekanizmalar araciligiyla kullanmalarini ifade etmektedir
Insan Haklarimin Zaman Bakimindan Siniflandiriimast

Insan haklarina iliskin bir baska siiflandirma bigimi de zaman bakimimdan siniflandirmadir.
Bu siniflandirma; Insan haklarinin smiflandirilmas: baglaminda en bilinen ve klasiklesmis
yaklasimlardan biri, hukuk¢u Karel Vasak tarafindan gelistirilmistir. Vasak’in 6nerdigi bu
siniflandirmada, insan haklar1; “birinci kusak haklar”, “ikinci kusak haklar” ve “lgiinci
kusak haklar” bigiminde ii¢ gruba ayrilmaktadir (Sahin, 2010, 717 aktarildig1 sekliyle

Gozler, 2017). Bu yaklasima gore insan haklari,

Birinci kusak haklar (sivil ve siyasal haklar), Ikinci kusak haklar (ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar) ve Uciincii kusak haklar (dayanisma haklar1) olmak iizere ii¢ ayr1 gruba

ayrilmaktadir.
Birinci Kugak Haklar: Bireysel ve Siyasal Haklar

Birinci kusak haklar, insan haklarinin tarihsel gelisim siirecinde ortaya ¢ikan ilk kategoriyi
olusturur. Genellikle klasik ya da geleneksel haklar olarak tanimlanan bu haklar, 6zellikle
soylular ile burjuvazinin tarihsel gii¢ miicadelesi cercevesinde sekillenmistir (Gokpinar,
2015, ss. 53-56). Bu haklarin temelini olusturan tarihsel olaylar arasinda 17. ve 18.
yilizyillarda gergeklesen Amerikan ve Fransiz Devrimleri 6nemli bir yer tutar (Kalabalik,
2009).

1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ve 1789°da yayimlanan Fransiz insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi, birinci kusak haklarin hukuki zemine kavusmasinda belirleyici rol
oynamistir. Bu kapsamda tanimlanan haklar arasinda; yasam hakki, kisi 6zgirliigii ve
giivenligi, miilkiyet hakki, din ve vicdan 6zgiirliigii, toplant1 ve gosteri yliriiylisii hakki ile

konut dokunulmazligi gibi temel hak ve dzgiirliikler yer almaktadir (Aybay, 2015).

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 2 ila 21. maddeleri, biiyiik 6l¢iide bu birinci kusak
haklar1 diizenlemektedir. Bu haklar ¢cogunlukla negatif 6zgiirliikler — yani devlete kars1
bireyi koruyan haklar — olarak tanimlansa da kisi gilivenligi, kamu hizmetlerinden
yararlanma ve se¢me-secilme hakki gibi bazi pozitif nitelikteki haklar da bu gruba dahil

edilmektedir (Kalabalik, 2009).
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Ikinci Kusak Haklar: Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar

Birinci kusak haklar, bireyin temel 6zgiirliikklerini giivence altina alirken, ayn1 zamanda
hukukun istiinliigii ilkesini giliclendirerek, siyasal iktidarin yetkilerini smirlandirmada
onemli bir rol oynamistir (Bulut, 2009). Ancak 18. yiizyilin sonlaria gelindiginde, 6zellikle
Ingiltere’de baslayip Avrupa kitasina yayilan Sanayi Devrimi, toplumsal yapida koklii
dontigiimler yaratmistir (Kalabalik, 2009). Ticaretin gelisimi, burjuva smifinin ortaya

cikisini saglarken; sanayilesme siireci, is¢i sinifini tarih sahnesine tagimistir (Bulut, 2009).

Sanayi tiretiminin artisiyla birlikte, emek bir metaya doniistiiriilmiis, bu da is¢i kesimi i¢in
ciddi sosyal riskler dogurmustur. Bu yeni ekonomik ve toplumsal yap1, bireylerin yalnizca
Ozgurlik haklartyla degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik giivenceyi saglayan yeni
haklarla da desteklenmesi gerektigi fikrini dogurmustur. Bu ihtiyag, burjuvazi ile is¢i sinifi
arasinda ortaya c¢ikan sinif miicadelesine dayali olarak, ikinci kusak haklarin gelisimini

beraberinde getirmistir (Gokpinar, 2015, s. 55).

Ikinci kusak haklar; ¢alisma hakki, dinlenme ve tatil hakki, konut edinme hakk1, sendika
kurma ve grev yapma 0zgiirliigii, saglik hizmetlerine erisim, sosyal giivenlik, toplu pazarlik
hakki, egitim hakki ile bilim ve sanati 6grenme 6zgiirliigii gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

alanlara iligskin haklar1 kapsamaktadir (Aybay, 2015).
Uciincii Kusak Haklar

Dayanigma haklari, 1970’11 yillardan itibaren kullanilmaya baslanan bir kavramdir ve Karel
Varsak tarafindan tanimlanmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, insan onuruna yarasir
bir yasam standardinin saglanmasi amaciyla devletler, uluslararasi diizeyde is birligi yapma
gerekliligi iizerinde uzlasmislardir. Bu donemde birey, yalnizca haklarin konusu degil, aym
zamanda dogrudan hak sahibi bir 6zne olarak kabul edilmeye baslanmistir. Bu gelismeler
dogrultusunda ortaya ¢ikan haklar, genellikle dayanigma haklar1 olarak adlandirilmaktadir.
Sanayi alanindaki biiyiime, bilimsel ve teknolojik yeniliklerin hiz kazanmasi, niikleer
tehditlerin ortaya ¢ikis1 ve lilkeler arasindaki kalkinma diizeylerindeki esitsizlikler; insan
haklarinin daha genis bir ¢ergevede yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmistir (Giritli &
Glingdr, 2002, s. 88). Bu baglamda sekillenen ii¢lincli kusak haklar arasinda; ¢evrenin
korunmas1 hakki, baris icinde yasama hakki, kalkinma hakki, kendi kaderini tayin etme
hakki, insani yardim talep etme hakki, iletisim ve bilgiye erisim hakki ile insanligin ortak

kiiltiire] ve dogal mirasina saygi gosterilmesi hakki gibi kolektif nitelikli haklar yer
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almaktadir. Bu haklar, bireylerin ve toplumlarin daha genis bir ¢cergevede dayanisma icinde

yasamasin1 amaglar (Ozker, 2017, s. 12).
Dordiincii Kusak Haklar

Bilim ve teknolojinin getirdigi olumsuz etkilerin azaltilmasi ve insan haklariin tehditler
altinda kalmamas1 amaciyla gelistirilmis olan haklar "dordiincii kusak haklar" olarak
adlandirilmaktadir. Dordiincii kusak haklar; cevre hakki, dijital haklar ve teknolojiye erisim
gibi konular1 kapsamaktadir (Altintas, 2019, s. 21). Bu haklar, bireylerin ve topluluklarin
zarar gOrmeden gelisimlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan yeni yaklagimlari

icermektedir.
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3. YONTEM
Arastirma, nitel veri analizi ile elde edilen bulgularin dokiiman analizi kullanilmastyla
yapilmistir (Wach, 2013 aktarildig1 sekliyle Kiral, 2020, s.173). Bu teknikle Tiirkiye ve
Almanya Anayasalari’nin temel hak ve 6devler kisimlarina bakilmis, gergekci bir sekilde

Oznel-yorumlayici bir dil ile arastirma siirdiiriilmustiir. (Seale, 1999 aktarildig1 sekliyle

Baltaci, 2019, s. 368).

Arastirmada insan ile ilgili temel hak ve hiirriyetler, Almanya ve Tiirkiye tarihinin anayasal
siirecleri ele alinmis, yasanilan gelismeler kisaca agiklanmis, tiim bu gelismeler 1s181nda,
Tirkiye Anayasast ve Almanya Anayasalarinda yer alan hak ve hiirriyetlerin tarihsel
gelisimi ve bu iki konunun iki {ilke anayasasi arasindaki benzerlik ve farkliliklari

incelenerek, yorumlanarak biitiin halinde sunulmustur.
3.1.Verilerin Toplanmasi

Arastirmada amaca ulasmak (problemi ¢6zmek) i¢in, verilerin bir kismi belgelerden, bir
kism1 nitel veri analizi sonucunda anayasal gelismeler ile ilgili eserlerden, raporlardan ve
belgelerden toplanmigtir. Nitel veri analizi sonucu elde edilen belge, kitap, ansiklopedi,
anayasa metinleri okunmus, incelenmis, not alinmis ve arastirmanin alt problemleri dikkate

alinarak kendi igerisinde sistematize edilmistir.
3.2.Verilerin Yorumlanmasi

Veriler tarihsel siire¢ igerisinden gecmisten gliniimiize degin, resmi belge ve anayasalarda,
temel hak ve hiirriyetler ile ilgili yer alan, tanim, gelisme ve anlayislarin temel hak ve
hiirriyetlerin tarihsel gelisimi amacina doniik olarak taranmasi ve yorumlanmasiyla

olusturulmustur.

Temel hak ve hiirriyetlerin anlami1 ve tarihsel siirecte gegirdigi degisim, devlet kudretinin
sinirlanmast ile insan haklar1 arasindaki iligki giinlimiize etkileri bakimindan incelenip,
yorumlanmugtir. Temel hak ve hiirriyetlerin hukuki metinlerde yer alarak, milletler {istii bir
nitelik kazanmas1 ve evrensellesmesi ile ilgili gelismeler sathalar halinde ele alinarak,
yorumlanmugstir. Tiirk Tarihinde anayasa niteligi tasiyan veya tasiyabilecek belgeler olan
Senedi ittifak, Tanzimat Fermani, Islahat Fermami, 1876 Anayasasi, ile Cumhuriyet
Donemi’nde yapilmis 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin temel hak ve hiirriyetler ile
ilgili kisstmlar1 ve maddeleri birer birer incelenerek, tarihsel siliregte yasanan gelismeler,
insani gelisime yaptiklar1 katkilar ve temel haklara yaptiklar1 katkilar bakimindan

yorumlanmustir.
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Benzer sekilde; Almanya devlet yapisi, siyasi ve anayasal ge¢misi, savas sonrasi degisimleri,
anayasa olusturma siireci, anayasal degisiklikleri, mevcut Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasasi ve temel hak ve hiirriyetler ile ilgili kistmlar1 ve maddeleri birer birer incelenerek,
tarihsel siliregte yasanan gelismeler, temel haklara yaptiklart katkilar bakimindan

yorumlanmustir.
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4. TURKLERDE INSAN HAKLARI DUSUNCESININ GELiSiMI
Tiirk toplumlarinin insan haklarma iliskin gelisimi; Islamiyet &ncesi insan haklari,
Islamiyet’in kabulii sonras: insan haklari, Osmanli Devleti’nde insan haklari, Cumhuriyet

Donemi’nde insan haklar1 ve anayasal siire¢ler ile birlikte ele alinmistir.
4.1. Tiirklerin Islamiyet’i Kabuliinden Once insan Haklar1 Anlayisi

Insan haklar1 kavrami, birgok kiiltiire ve tarihe sahip olmasina ragmen XX. yiizyil itibartyla
sistemlesmis ve kavramsal bir nitelik kazanmustir. Tiirk kiiltiirdi ise, bu ortak mirasa énemli
katkilarda bulunmus, insan haklarinin tarihselligi ve sosyal boyutu agisindan zengin bir
geecmis sunmustur. Orta Asya'daki Tanr1 Daglari ile Altay Daglar arasinda yasayan Tiirkler,
dort bin yili askin bir gegmise sahip olup, kendi kiiltiirel dokularin1 koruyarak genis bir
cografyaya yayilmuslardir. Tiirklerin kokenleri, M.O. bin yillarinda Altay Daglar1 ve
cevresinde kurulan Biiylik Hun Devleti’'ne kadar uzanmaktadir. Biiylik Hun Devleti, M.S.
50 yillarinda Cin'in baskilar1 sonucu parcalanmis ve Hunlarin 6nemli bir kismi, Bati
Avrupa’ya kadar uzanan Avrupa Hun Devleti'ni kurmustur. Hunlar, siirii besleyen gogebe
bir yasam tarzi benimsemis ve bu yasam tarzlari, komsu Cin'e kars1 koruma saglamak amaci
tagimaktadir. Eski Tiirk toplumlari gogebe yasam bigimlerini benimserken, bu durumun
temel amac1 varliklarini korumak ve 6zgiir bir yasam siirmektir. Tarih boyunca Tiirkler, bu
amaclarina ulasmayi1 basarmis ve zengin bir kiiltiirel miras olusturmuslardir (Arslan, 2004,
s. 5). Tiirk milletinin kokleri tarihin derinliklerine kadar uzanmakta ve bu milletin devleti,

nesilden nesile devam eden bir anlayisla varligini stirdiirmiistiir.

Antik donemlerde birey, yalnizca toplumun bir pargas: olarak goriilmektedir ve tipki Antik
Yunan ve Roma'da oldugu gibi bireylerin haklari, toplum biitiinliigli i¢inde sinirh
kalmaktadir. Tiirk kiiltiirtinde ise, sinifsal farkliliklar ve esitsizlik benimsenmemistir. Aile,
toplum yapisinin bel kemigini olusturmustur ve bireyler bu yapida esit hak ve degerlere sahip
olmustur. Tirkler, toplumlari arasinda siif farklari olmayan, esit diizeyde bir yap:
kurmusglardir. Tirkler i¢in kolelik, "yerlesik" kiiltiirlere ait bir anlay1s olarak tarihin akisinda
bulunmamaistir. Bozkir kiiltiirti, sinifsal farkliliklart ve kdleligi ortadan kaldiran bir yasam
tarz1 sunmustur. Bozkirda yasayan Tiirk topluluklari, sosyal yapilarini ailenin temellerine
oturtarak gelistirmistir. Toplumda 6zellikle ii¢ temel etmen, yiiksek tabakalarin olusumunu
engellemistir: Genis arazi sahipligi (iktisadi faktor), askerlik meslegi (idari-siyasi faktor) ve
ruhsal (dini) statii. Bu dogrultuda; Kafesoglu (1963) ziraatin bozkir toplumu i¢in ¢ok zayif
bir ekonomik faaliyet oldugunu ve bu nedenle toprak aristokrasisi ve feodalitenin

olugsmasinin imkansiz oldugunu belirtmektedir (Aktarildig1 sekliyle Gokburun, 2007).

30



Ayrica, Orta Asya'daki Tiirk toplumlarinda din adamlar1 imtiyazli bir sinif olugturmamustir;
bunun yerine bozkir halki, siyasi temelli bir drgiitlenmeye sahiptir. Orhun kitabeleri gibi eski
Tirk belgelerinde din adamlarina ¢ok az yer verildigi gozlemlenmektedir. Bu durum, Tiirk
toplumunun dini otoritelerde degil, insan onuruna ve bireysel degerlere dayal bir isleyise

sahip oldugunu gostermektedir.

Tiirklerde devletin basinda bir hiikiimdar bulunmaktadir. Devlet, yoneticiler ve
yonetilenlerden olusan iki tabakadan meydana gelmesine ragmen, hiikiimdarlarin yalnizca
birer idareci olmaktan 6teye gegmeyen imtiyazlari vardir. Hiikkiimdarin yetkilerini sinirlayan
bir meclis de var olmustur. Oguzlarin kurultay olarak adlandirdiklar1 bu meclis 6nemli bir
unsurdur. Orta Asya’daki Tirkler, yiiksek bir kiiltiirlin iirlinleri olarak kabul edilen toreler
ve kanunlar olusturmuslardir. Bu normlari, yok olmamasi icin tas abidelere kaziyarak
giiniimiize ulagsmasini saglamislardir. Orhun Abideleri, doneme dair genis ve koklii bilgiler
sunmaktadir. Bu yaztlar, Tiirk tére ve kanunlarin1 halka ve gelecek nesillere drneklerle
anlatmay1 amaglamaktadir. Tiirk devletini yoneten biiyiikler, kendi deneyim ve inanglarina
dayanarak "tore" olusturarak devleti bu ilkelere goére idare etmislerdir (Bozkus, 2020, ss.
335-349). S6z konusu durum toplumsal baglamda norm ve kurallarin 6nemini ifade

etmektedir.

Tirk toplumunun sosyal yapisinin, insan haklarinin ihlalini 6nleyecek unsurlar tasidigi
gozlemlenmektedir. Tiirk cemiyeti, aile yapisina dayanmaktadir; bu yap1 anne, baba ve
cocuklardan olugmakta ve kadinlar erkeklerle esit haklara sahip olmaktadir. Kadinlar, ata
binip kili¢ kullanma yetisine sahip olarak sosyal hayatta 6nemli bir yere sahip olmuslardir.
Tiirk tarthinin en eski yazili belgeleri olan Orhun Abidelerindede kadinlarin devlet
yonetiminde bulunacak kadar siyasal haklara sahip oldugu gézlemlenmektedir. Tiirk toplum
yapisl, aileden baslayarak devlet biinyesine kadar gii¢lii baglarla bagli bir zincir olusturur.
Bu baglamda, toplumun temel unsuru ailedir. Aile ve toplumda disiplin ile diizen, hayatta
kalmanin tek sartidir. Tiirk devletlerinin 6zelliklerinin ana kaynagi, bu diizenin ve zihniyetin
koklii olusuna dayanmaktadir (Akytiz, 2004). Koklii diizen, isleyis ve kurallar biitiiniiniin
var olusu Tiirk toplumunun devlet yapisi, aile yapisi, sosyal ve kiiltiirel yapinin temelini

olusturmaktadir.

Tirk toplumunun yasam bi¢imi, smifsal ayrimlar yerine dayanisma temelinde
yapilandirilmistir. Eski Tiirklerde "kul" terimi, koleligin bir ifadesi gibi algilansa da bu terim
aslinda siyasi ve medeni hak kaybini ifade eden bir kavramdir. Dénemin sosyal yapisi, aile

ve toplulugun bir biitiin olarak isledigi bir diizende sekillenmistir. Tiirkler, insan onuruna
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biiylik bir deger vermis ve bu anlayislarini tarih boyu siirdiirmiislerdir. Kadinlar, toplumda
esit haklara sahip olarak, devletin yonetiminde de yer alabilmislerdir (Dogan, 2006). Bu tiir
bir diizen, insanlarin hak ve 6zgiirliikklerine saygi gosteren bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Hukuk
sisteminde ise, Tiirk toplumunun tarihi, bireyin devlet karsisinda haklar talep edebilecegi bir
anlayisin olugsmasina zemin hazirlamigtir. Antik Yunan ve Roma'daki sosyal sinif ayriminin
aksine, Tiirkler, esitlik ilkesini benimseyen bir kiiltiire sahip olmuslardir. Bu baglamda, Tiirk
milletinin tarihi, insan haklarina ve bireysel degerlere saygi duyan bir miras sunmaktadir.
Gorildigii tizere, Turk toplumlar1 tarih boyunca insan haklarin1 temel alarak bir diizen
gelistirmis ve bu, onlarin kiiltiirel ve sosyal yapisini sekillendiren 6énemli bir unsur haline
gelmigtir. Tirklerin, insan haklari konusunda Miisliiman olmadan 6nce de belli bir kiiltiir
olusturduklari, Batili aydinlar tarafindan da belirlenmistir; bu da Tiirklerin insan haklar
kavramina verdikleri 6nemi pekistirmektedir. Tiirkler, insan haklar1 ihlallerine karsi1 durus
sergileyerek, toplumsal diizenlerini olusturmus ve ayn1 zamanda bu anlayisi tarih boyunca
stirdiirmiiglerdir (Kaboglu, 2017). Sonug olarak, Tirkler, tarih boyunca insan onuruna ve
haklarina deger veren bir yaklasim benimsemis, bireylerin 6zgiirlilk ve haklarini koruma
noktasinda énemli bir kiiltiirel miras olusturmuslardir. insanin degeri ve haklari, Tiirk
toplumunun temelini olusturan unsurlardan birisidir ve bu tarihi siire¢, insan haklarinin

gelisiminde kayda deger bir yer tutmaktadir.
4.2. Tiirklerin Islamiyet’i Kabuliinden Sonra insan Haklar1 Anlayisi

Tiirkler, Miisliman olduktan sonra Osmanli Devleti'nin yikilisina kadar bircok devlet
kurmuglardir. Milletlerin yasam tarzlari, i¢inde bulunduklari cografi kosullar ve etkilesimde
bulunduklar1 farkli kiiltiirlerden beslenerek sekillenmistir. Ana yurtlar1 Orta Asya olan
Tiirkler, kendi kiiltiirel 6zlerini korumakla birlikte, uzak Dogu milletlerinden Cin kiiltiiriine,
Orta Avrupa'nin kiiltiirlerinden Arap yarimadasindaki Islam kiiltiiriine kadar genis bir
cografyada etkilesimde bulunmuslardir. Tiirkler, tarihsel siiregte Islamiyet’i yalnizca bir
inan¢ sistemi olarak benimsemekle kalmamis, aym1 zamanda bu dini kendi kiiltiirel
kimlikleriyle biitiinlestirerek 6zgilin bir yorum gelistirmislerdir. Bu 6zdeslesme, 6zellikle
Batili diigiiniirlerin ve farkli topluluklarin Tiirk kimligine dair algilarinin sekillenmesinde
belirleyici bir rol oynamistir (Kiraz, 2015, s. 27). Orta Asya'da Cin uygarligiyla ayni
cografyada varlik gosteren Tiirk topluluklari, tarih boyunca bagimsizliklarim1 ve kiiltiirel
varliklarin1 korumak amaciyla siirekli bir miicadele i¢inde olmuslardir. Bu miicadelelerin en
kayda deger orneklerinden biri, 751 yilinda gerceklesen Talas Meydan Savasi’dir. Tiirk ve

Arap ordularinin Cin kuvvetlerine kars1 elde ettigi bu ortak zafer, 6zellikle Karluk Tiirkleri
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icin Islam diinyasiyla daha yakin iligkiler kurulmasinin éniinii agmis ve onlarin Islamiyet’i
kabul eden ilk Tiirk topluluklar1 arasinda yer almalarina zemin hazirlamistir. Tiirklerin
Islamiyet ile tanismalar1 ve bu dini benimsemeleri, yalnizca inang diizeyinde kalmayip,
toplumsal yapilarindan yasam tarzlarina kadar pek c¢ok alami derinden etkilemistir
(Yalginkaya, 2011, s. 57). Ancak Tiirkler, tarih boyunca milli kiiltiirlerinin 6zlinli korumaya
devam etmislerdir. Bu durum, onlarin kiiltiirel kimliklerinin ve degerlerinin siirekliligini

saglamak agisindan 6nemli bir rol oynamistir.

Tirkler, tarih boyunca insan onuruna biiylik deger atan bir kiiltlirel kimlik gelistirmistir. Bu
kiiltiirel yap1, Tiirklerin farkli medeniyetlerle etkilesimleri sonucunda sekillenmistir.
Islamiyet'in kabulii, Tiirk kiiltiiriinde insan haklar1 anlayisini yeni bir yone yonlendirmistir.
M.O. IX. yiizyil ortalarinda, Balasagun g¢evresindeki 10 bin hanelik Tiirk kitlesinin
Miisliiman olmasiyla, Tiirkler Orta Dogu'da etkili bir siyasi gii¢ haline gelmis ve bu donemde
din, bolge kiiltiiriiniin en 6nemli unsurlarindan biri olmustur (Kiraz, 2015, ss. 27-28). Bu
baglamda, Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmelerinin ardindan insan haklarina iliskin anlayisin
nasil sekillendigini degerlendirirken, Islam dininin temel ilkeleri ile Islam hukukunun insan

haklarina yonelik yaklasimini dikkate almak son derece 6nemlidir.

Islam, devlet anlayisinda insanlarm dogustan esit oldugunu; sosyal smiflarin, servet ve
itibardan bagimsiz bir yerde durdugunu vurgular. Islam dini, evrensel insan sevgisini temel
alir. Kuran-1 Kerim'deki bir¢ok ayet, insanin yeryiiziindeki varliklarin en degerlisi oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica, Islam kiiltiirii insanin deerini pekistiren hadislerle de
desteklenmistir (Cubuk, 2021, s. 4). Bu baglamda, Tiirkler, Islamiyet'in etkisiyle insan
haklar1 konusunda belirli bir anlay1s gelistirmis ve insan onuruna saygiy1 temel alarak, kendi

toplumsal yagamlarinda ve kiiltiirel degerlerinde bu yaklagimlar: benimsemislerdir.

Islam dininde insan haklari, insan ve insan onuruna saygi temelinde sekillenmis olmasina
ragmen, Bat1 anlayisindan ¢ok farklidir. Islam hukuk sisteminde, kisisel giivenlik oncelikli
bir hak olarak tanmmustir. islam iilkelerinde, herkesin can ve mal dokunulmazliginin
saglanmasi, agir hukuki yaptirimlarla miimkiin kilinmaya c¢aligilmistir. Ancak, hiirriyet
kavramina bu donemde sinirh bir yer ayrilirken, adalet anlayis1 biiyiik 6nem tasimaktadir
(Dogan, 2006). Kur’an, adalet fikrine siirekli vurgu yapmis ve halifeleri halka kars1 adil
olmaya davet etmistir. Tiirk-islam devletlerinde de adalet diisiincesine biiyiik onem
verilmistir. Tarih boyunca bir¢ok Tiirk hiikiimdari, adalet ve hosgoriileriyle taninmislardir.
Gortildigu gibi, Tirklerin yonetim anlayisinda insan ve insan onuruna deger verildigi

agiktir.
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Tiirkler, insan onuruna sahip ¢ikan bir kiiltiirel kimlik gelistirmislerdir. Islamiyet’in kabulii
ile birlikte, Tiirk toplumunda insan haklar1 anlayisi yeni bir boyut kazanmis, insan sevgisi
ve insanin degeri vurgulanmistir. Hoca Ahmet Yesevi, insan sevgisini on plana ¢ikaran
diisiinceleriyle taninan bir sahsiyet olarak, insanlar1 din, dil, irk veya cinsiyet ayrimi
olmaksizin, yalnizca insan olduklari i¢in degerli bireyler olarak degerlendirmistir (Akbulut,
1999). Insan onurunu ve insan haklarmi koruma gerekliligi, onun dgretilerinde énemli bir
yer tutmaktadir. Hac1 Bektas Veli’de benzer sekilde bireyin yiiceltilmesi ve insanin dogal
haklarin1 savunmasi noktasinda énemli bir figiir olmustur. O, insanlarin varlik degerini ve
haklarin1 savunarak, muhalefet eden diisiincelere karsi bir durusg sergilemistir. Mevlana ise,
"Gel, gel, ne olursan ol yine gel" gibi sozleriyle, insanliga hosgoriiyle yaklagmanin 6nemini
vurgulamigtir. Diislincelerinde insan1 merkezine almais, farkliliklara ragmen bir arada yasama
anlayisini benimsemistir. Bu anlayis, insan haklarinin evrensel gecerliligi acisindan anlam
tasimaktadir. Yunus Emre’deinsan haklari anlayisini oncii bir bigimde dile getiren bir
sahsiyettir. Siirlerinde insan sevgisini, hosgoriiyii ve karsilikli saygiy islemistir (Kafesoglu,
2005).

Sonug olarak, Tiirk kiiltiirii, tarth boyu insan haklar1 anlayisina 6nemli katkilarda bulunmus;
bu, 6zgiirliik ve insan onurunu yiiceltme ¢abalariyla sekillenmistir. insan haklari, yalnizca
Bat1 kiiltiirtine ait bir kavram olmaktan c¢ikarak, farkli medeniyetlerin ortak katkilar ile
evrilen evrensel bir deger haline gelmistir. Bu durum, Tiirk diisiiniirlerinin insan haklar1

meselelerine olan yaklagimi ile derinlesmistir.
4.3. Osmanh Devleti’nde insan Haklar

Osmanli Devleti, zengin bir kiiltiirel mirasa ve derin bir adalet anlayisina sahip olarak, din
ve hosgorilyii devlet yonetiminin temel felsefesi haline getirmistir. Islam dini hem devlet
yonetimini hem de giinliik yasami etkilerken, gayr-1 Miislim topluluklara da inanglarina
uygun bir yasam siirme hakki tanimistir. Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’un fethinden
sonra, Islam’a davet ederken gosterdigi hosgorii, devletin bu felsefesini gdstermektedir.
Bosna’nin fethi sirasinda da din 6zgiirliigiine dair saglanan haklar, Osmanli yonetiminin bu
konudaki tutumunu gostermektedir (Konan, 2011, s. 253). Bu durum gostermektedir ki;
Osmanli yonetiminin hosgoriilii, dini degerlere saygili yaklasimi, hak olusumu ve haklarin

verilisinde de etkisini gostermektedir.

Dini serbestlik, bolge halki i¢in 6nemli bir kazanim olmus, bu durum Osmanli Devleti’nin

farkli din, dil ve kiiltlire sahip insanlar1 bir arada barindiran yapisini pekistirmistir. Yavuz
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Sultan Selim’in Halifeligi iistlenmesiyle, Osmanli Devleti Islami ve teokratik bir nitelik
kazanmuis, siyasal ve hukuksal yapi1 dini ilkelere dayandirilmistir. Kanuni Sultan Siilleyman,
Osmanli’nin en parlak déneminde, sultana ve seriata dayali bir kanunname hazirlatmis; bu
kanunname, tebaanin gdrev ve haklarin1 islam hiikiimlerine uygun olarak diizenlemis,
Miisliimanlar ile gayr-i Miislimler arasindaki iligkileri belirlemis ve toplumsal davranig

kurallarini olusturmustur (Tandr, 2002).

Padisahin mutlak yetkileri, dini ve ahlaki sinirlamalarla kisitlanmis olsa da bu sinirlarin
etkisi, yoneticilerin kisiliklerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Osmanli’da insan
haklar1 anlayisi bugiinkii gibi belirgin olmasa da din toplumsal yasami ve devlet
politikalarin1 belirleyen bir unsur olarak &ne ¢ikmistir. Islamiyet, insanlar1 esit kabul ederek
temel haklar1 hukuki normlar haline doniistiirmiistiir. Ancak, ilerleyen donemlerde
padisahlarin tutumlar1 sonucu hosgorii ve adalet anlayis1 zayiflamis, bu da savaslardaki
yenilgilere yol a¢mustir. Zamanla, devletin organlart yipranmis, yonetim keyfiyete
doniismiistiir (Akgiindiiz, 2002). Insanlarm en degerli olarak goriilen hak ve adalet
anlayisinin zayiflamasi, ayrimciliin artmasina ve insan haklari ihlallerine yol agmistir. Bu
da Osmanli Devleti’nin giic ve toprak kaybetmesine neden olmustur. XVIII. yiizyildan
itibaren Bati uygarliginin etkisiyle Osmanli Devleti’'nde 1slahat hareketlerinin basladigi
goriilmektedir. Bu donemdeki 1slahatlar, Bati’daki insan haklar1 anlayisinin kabul gordigi

diizenlemeleri icermektedir.
4.4. Osmanh Devleti’nde Islahat Hareketleri
4.4.1. Sened-i Ittifak

19. yiizyil, Osmanli Devleti agisindan siyasi, askeri ve ekonomik anlamda ciddi sorunlarin
yasandig1 zorlu bir donem olmustur. Bir dénem {i¢ kitaya yayilan bir imparatorluk olarak
biiyiik bir giic odagi olan Osmanli, bu yiizyilda eski kudretinden Onemli Olciide
uzaklagsmustir. Siireklilik arz eden askeri yenilgiler ve toprak kayiplari, devletin yeniden gii¢
kazanmas1 amaciyla gesitli ¢6ziim arayislarin1 beraberinde getirmistir. Bu arayislarin dogal
bir sonucu olarak, Osmanli yonetiminde 1slahat yapma diisiincesi giderek 6nem kazanmustir.
III. Selim’in tahttan indirilmesinin ardindan onun tarafini tutanlar, Alemdar Mustafa Pasa
liderliginde bir araya gelerek padisahi tekrar tahta c¢ikarmaya calistiysa da padisah,
yenigeriler tarafindan katledilmistir. Bunun ardindan Alemdar ve taraftarlarinin destegiyle
II. Mahmut tahta ¢ikmuistir. II. Mahmut’un ilk donemlerinde Alemdar Mustafa Pasa ve

taraftarlar1 asil siyasi gii¢ haline gelmis, bu durum Osmanli padisahi II. Mahmut’u rahatsiz
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etmistir ve yenigerilerin ayaklanarak Alemdar Mustafa Pasa’y1 ortadan kaldirmalarina
miidahale etmemistir. Alemdar Mustafa Pasa, yar1 bagimsiz hareket eden ayan ve
hanedanlar1 kontrol altina almak i¢in gerekliydi (Basci, 2021, s. 227). Merkezi otoriteyi
yeniden tesis etmek ve reform siirecine tekrar ivme kazandirmak amaciyla, ayanlar ile
hanedan mensuplarinin devlet otoritesine bagliliginin saglanmasi bilyiik 6nem tasimaktaydi.
Bu dogrultuda, devlet, yerel gli¢ odaklarin1 kontrol altina almak karsiliginda onlara belirli
gilivenceler sunmay1 uygun gormiis ve bu amagla, devlet tarafindan gorevlendirilen ayanlarla
s6zlesme yapilmasina karar verilmistir. Bu durum, Sened-i Ittifak’in zorunluluklar sonucu
dogmus bir belge olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sened-i Ittifak, yalnizca padisah
ile ayanlar arasinda karsilikli ylikiimliiliikleri diizenleyen bir belge olmanin 6tesinde, temel
hak ve 6zgiirliikler agisindan da cesitli hiikiimler igeren tarihi bir metin niteligi tagimaktadar.
Bu belge kapsaminda hem ydneticiler hem de halk (reaya) igin birtakim hukuki giivenceler
ongoriilmiistiir. Sened-i Ittifak’ta yer alan maddeler arasinda; sadrazamm keyfi
uygulamalarinin yasaklanmasi, yoksul kesimin ve halkin korunmasi, vergilerin adil olmasi
ve agir yiikler getirmemesi, halk {izerinde baski ve zuliim uygulanmasinin énlenmesi, sug
islenmesi hélinde sorusturma yiiriitiilmeden ceza verilmemesi ve isyancilarin yargi siireci
olmadan idam edilmemesi gibi temel adalet ve hak ilkeleri 6ne ¢ikmaktadir (Gozler, 2018,
ss. 19-25). Bu yénleriyle Sened-i Ittifak, dénemin mutlakiyetci yonetim anlayisina smirl da
olsa bir denge getirmis ve bireysel haklarin korunmasina yonelik ilk adimlardan biri olarak
degerlendirilebilecek nitelikte olmustur. Sened-i Ittifak incelendiginde, sadece merkez ve
tagray1 ilgilendiren kazanimlar degil, geneli ve kamuyu ilgilendiren kazanimlarin da
bulundugu goriilmektedir (Inalcik, 1964). Sened-i Ittifak’in sartlar1 incelendiginde, kisi
dokunulmazligi, kisi hiirriyeti ve gilivenligi, konut dokunulmazIligi, hak arama hiirriyeti,
cezalarin kanunsal ve kisisel olmasi gibi haklarin, modern anayasalarda yer bulan haklarla
paralellik gosterdigi anlasilacaktir. Yine cezalarin suga gore olmasi da kanunsal ve kisisel
niteliktedir. Vergilerin haksiz ve ezici olmamasi sosyal ve ekonomik haklar1 yansitirken,
ayaklanan kisilere sorusturma yapilmadan ceza verilmemesi maddesi yasam hakkini
giivence altina alir (Dogan, 2006). Anayasali devlet rejimine geciste onemli asamalardan biri

olarak goriilmektedir
4.4.2. Tanzimat Fermam (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu)

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermani, Osmanl tarihinde demokratiklesme
yoniinde atilan 6nemli adimlardan biri olup, Sened-i Ittifak'tan sonra gelen ilk kapsamli

reform belgesi niteligindedir. Sultan Abdiilmecid doneminde, dénemin Hariciye Naziri
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Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Parki’nda halka acik bir sekilde okunarak ilan edilen
ferman, Osmanli yonetiminin Bati’daki siyasal ve hukuki geligmeleri artitk gdz ardi

edemeyecegini ortaya koymustur.

Tanzimat Fermani, sadece idari ve hukuki reformlar1 degil; ayn1 zamanda, devletin kurumsal
yapisindaki bozulmanin ve halk nezdindeki adalet anlayisinin yeniden ele alinmasi gerektigi
fikrini de benimsemistir. Bu belgeyle birlikte Osmanli Devleti, Bati’nin hukuk ve yonetim
normlarima yonelmeye basladigini acikca ifade etmis ve modernlesme siirecinde yeni bir
donemin kapisini aralamistir. (Aktel, 1998, s. 3). Tanzimat Fermani’nin hazirlanmasi,
Osmanli toprak biitlinligiinii koruyabilmek, Avrupali devletlerin destegini saglamak ve
azinliklarin kanun oOniinde Misliimanlarla esit oldugunu gostererek, azinlik isyanlarini
onlemek amaglarini tagimaktadir. Yani yapilis asamasinda halktan gelen bir talep degil,
devletin i¢ ve dig sorunlari etkili olmustur. Miisliiman olmayanlar, "Millet Sistemi*nin
sagladig1 korunaklar sayesinde dinsel Ozgiirliiklerden yararlanmaktaydilar; ancak ser’i
hiikiimler nedeniyle Miisliimanlarla yasa oniinde esitlik haklarina sahip degillerdi. Giinliik
hayatta baz1 kiigiiltiicii muamelelerle (gavur, zimni gibi lakaplar) karsilasiyorlardi (Basci,
2021, s. 227). Yasa Oniinde esitlikten kasit, ser’i hukukta Miisliiman ve Hristiyanlarin esit

sayllmamasidir.

1839 yilina kadar Islam hukukunun egemen oldugu Osmanli hukuk sisteminde, Tanzimat
Fermani ile Bat1 hukukundan alintilar yapilmaya baglanmistir. Bu durumu ortaya ¢ikaran
cesitli siyasal, ekonomik, sosyal ve hukuki nedenler vardir. Batili devletler, kendi hukuk
sistemlerini Osmanli’ya kabul ettirmek icin baski yapmis; Osmanli devlet adamlar1 ise
Bati'daki hukuksal gelismelerin etkisinde kalmistir. Osmanli ile Avrupa arasinda yogun
ticari iligkiler ortaya ¢ikmis ve sonug olarak Bati hukukundan alintilar yapilmistir. Tanzimat
Fermani, Osmanli'nin i¢inde bulundugu zorlu sartlarda 6nemli bir doniim noktasi olusturmus
ve devletin modernlesme c¢abalarinin temellerini atmistir. Bu ferman, sadece hukuksal
diizenlemelerin 6tesinde toplumsal bir degisim siirecinin de habercisidir (Konan, 2011, s.
253). Tanzimat, oOzgirliiklerin genislemesi, merkezi otoritenin belirli bir diizeyde
kisitlanmas1 ve toplumsal adaletin saglanmasi gibi ilkelerle, Osmanli toplumunun
modernlesmesine katki saglamistir. Egitimin, hukukun ve yonetimin reforme edilmesi
gerektigi anlayisi, Tanzimat Dénemi’nin temel dzelliklerinden biridir. Ozetle, Tanzimat
Fermani, Osmanli Devleti’nin tarihsel siirecinde bir doniim noktast olmus, devletin
yapilandirilmast ve toplumun refahi agisindan 6nemli adimlar atan bir ferman olarak

kaydedilmistir. Bu donemde gercgeklestirilen reformlar, Osmanli toplumunu daha modern ve
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adaletli bir yapiya kavusma yolunda 6nemli bir adim atmistir. Ancak, bu ¢abalarin sonuglari

ve etkinligi, zamanla i¢ ve dis kosullarin etkisiyle degiskenlik gostermistir.

Tanzimat Fermani, Sened-i Ittifak gibi sartlardan veya maddelerden olusmamaktadir.
Tanzimat Fermani ile bir¢ok temel hak ve hiirriyet kabul edilirken, devlet iktidarinin
kullanim1 ve sinirlanmasiyla ilgili pek c¢ok ilke de benimsenmistir. Tanzimat Fermani’nda
diizyaz1 ve karmasik bir sekilde ele alinan haklar ve ilkeleri su sekilde Ozetlemek

mimkiindiir. (Eryilmaz, 2017):

Mali Giice Gére Vergi Alinmas: Ilkesi: Gelitlerin pesin para karsihgi kisilere
devredilmesi anlamina gelen iltizam usulii kaldirilmig, miiltezimlerin halki ezdigi

belirtilmis ve herkesten mali giiciine gore vergi alinmasi kabul edilmistir.

Devlet Harcamalarinin Kanuniligi Ilkesi: Devlet giderlerinin yasal ¢ergeve icerisinde

yapilmasi ilkesi benimsenmistir.

Askere Almada Adalet Ilkesi:Vatan savunmasi igin askere gitmenin halkin gérevi
oldugu belirtilmis; tlilkenin her bolgesinden esit sayida asker alinacagi ve askerlik

stiresinin omiir boyu degil, 4-5 yil olacagi ifade edilmistir.

Ceza Yargilanmasina Iliskin Giivenceler:Sug isleyenlerin davalarinin kanunlara uygun
olarak alenen goriilecegi ve mahkeme karar1 olmadan hi¢ kimsenin idam
edilemeyecegi belirtilmistir. Kisilere yargilanma hakki taninmig, yargilanmadan

kimseye ceza verilmemesi ilkesi getirilmistir.

Can Giivenligi: Kisilerin can emniyetinin tanindigi1 ve bu konuda yeni kanunlar
yapilmast gerektigi vurgulanmistir. Keyfi nedenlerle cezalandirilmama, adil ve agik

yargilama ile yargisiz ceza verilmemesi ilkeleri benimsenmistir.

Irz ve Namus Dokunulmazligi: Irz ve namus dokunulmazligi taninarak, hi¢ kimsenin
bir baskasinin 1rz ve namusuna dokunmamasi hiikmii getirilmistir. Ayrica, seref ve

haysiyet dokunulmazlig1 da saglanmistir.

Miilkiyet Hakki: Herkesin malina ve miilkiine tam serbestlik i¢inde sahip olmas1 ve

buna disardan miidahale edilmemesi ilkesi kabul edilmistir.

Miisadere Yasagi:Kisilerin 6ldiigiinde mallarina el konulmasimin yasaklanmasi ve

suclarin sahsiligi ilkesi benimsenerek, miras¢ilarin haklarinin korunmasi saglanmistir.

Esitlik Ilkesi: Sayilan haklar, din farki gdzetilmeksizin tiim Osmanli tebaasi i¢in

gecerli kilinmistir.
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Bu dogrultuda; Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti’nin modernlesme hedefleri
dogrultusunda attig1 6nemli bir adim olup, hukuk sistemine getirdigi yenilikler ve bireylerin
haklarin1 giivence altina almasi agisindan Tiirk tarihinin kritik olaylarindan biridir. Bu
ferman, Osmanli’nin gelecekteki siyasi diizenlemelerinin ve insan haklar1 anlayiginin
sekillenmesinde Onemli bir rol oynamistir. Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti’nin
modernlesme ¢abalarinin bir pargasi olarak énemli bir belge olarak tarihe gecmistir. Bu
ferman, hukuksal ve toplumsal anlamda 6nemli yeniliklerin temelini atmistir. Tiim bunlara
ek olarak, Osmanli Devleti’nde Miisliiman ve Hristiyan tebaanin esit haklara sahip oldugu
ilkesel diizeyde kabul edilmis olsa da hukuk sisteminde ortaya ¢ikan farkli uygulamalar,

zamanla yeni toplumsal ve yonetsel sorunlarin dogmasina yol agmustir.
4.4.3. Islahat Fermam

Tanzimat Donemi igerisinde meydana gelen onemli gelismelerden biri de 1856’da
yayimlanan Islahat Fermani’dir. Islahat Fermani, tamamen doénemin siyasal kosullarinin
dayatmas1 sonucu kaleme alinmig bir belgedir. 1853-1856 yillar1 arasinda Osmanli Devleti
ile Rusya arasinda gergeklesen Kirim Savasi’nda, Ingiltere, Fransa ve Piyemonte gibi
devletler, kendi ¢ikarlart geregi Osmanlt Devleti’nin yaninda savasa girmiglerdir. Bu biiyiik
giiclerin savasa katilimlari, Rusya’nin kisa siirede yenilgiyi kabul etmesine neden olmustur.
Yapilacak barig antlagmasinin sartlarimi goriismek iizere Viyana’da toplanan biiyiik
devletler, Bab-1 Ali’den Hiristiyan tebaanmn hak ve imtiyazlarmi belirleyen bir ferman
¢ikartilmasini istemistir (Cakir, 2016, s. 1). Osmanli Devleti, bu olumlu ortamda hem
Avrupali devletlere hos goriinmek hem de imzalanacak antlasmada kendi lehine maddeler
kabul ettirmek amaciyla Islahat Fermani’n1 28 Subat 1856 tarihinde ilan etmistir. Ancak
fermanin igeriginde gayr-i Miislim azinliklarin ele alinmasi, insan haklarin temel
ilkelerinden olan esitlik ilkesini zedeleyici nitelikte olmustur. Bu durum, fermanin
hazirlanma asamasinda meydana gelen siyasal baskilar1 gostermektedir (Arslan, 2005, s. 30).
Bu dogrultuda Islahat Fermani, Osmanli Devleti’ni Avrupa Devletleri ailesine kabul etmek

amaciyla ileri siiriilmiis bir sart olarak diisiiniilebilmektedir

1856 tarihli Islahat Fermaninin; insan hak ve hiirriyetleriyle iliskili maddeleri, Osmanl
toplum yapisinda koklii degisiklikler hedefleyen Onemli diizenlemeler igermektedir.
Oncelikle, tiim Osmanli vatandaslarinin din, mezhep ve ik farki gozetilmeksizin kanun
oniinde esit oldugu agikca belirtilmis; bu diizenleme, hukuki ayrimciligi sona erdirme
amacin1 tagimigtir. Herkesin inang Ozglirliigli anayasal giivence altina alinmis;

gayrimiislimlerin kendi dini ayinlerini serbest¢e yerine getirebilecekleri, ibadethanelerini
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onarip yeniden insa edebilecekleri hilkkme baglanmistir. Kamu hizmetlerinde gorev alma
hakki da tiim vatandaglara agilarak, yalnizca Miisliimanlarin degil, gayrimiislimlerin de
devlet kademelerinde yer alabilmesinin onii acilmistir. Ayrica, mahkemelerin herkese karsi
tarafsiz olacagi ve kimsenin iskenceye, kotli muameleye ya da onur kiric1 cezalara maruz
birakilmayacagi acikca ifade edilmistir; bu da kisi giivenligi hakkinin ve insan onurunun
korunmasini hedefleyen modern bir anlayisi yansitmaktadir. Egitim alaninda, her cemaatin
kendi okulunu kurabilecegi ve yonetecegi belirtilmis; bu durum egitim 6zgiirliiglini
destekleyen onemli bir ilke olarak one ¢ikmistir. Miilkiyet hakki konusunda da her bireyin
mal ve miilk edinme, sahip olma ve bu miilk {izerinde tasarruf hakki vurgulanmis; bu hak,
ozellikle gayrimiislimlerin ekonomik hayata katiliminda 6nemli bir glivence saglamistir. Bu
maddeler incelendiginde, Islahat Fermani’nin yalnizca idari reformlar getirmekle kalmayip,

ayni zamanda temel insan haklari ile dogrudan iligkili hiikiimler barindirdig: goriilmektedir.

Tiim bu diizenlemeler, Osmanli Devleti'nin geleneksel yapisinda insan haklar1 ekseninde
daha esitlikei, 6zgiirliik¢ii ve kapsayici bir doniisiim hedefledigini gostermektedir (Glimiis,
2008, s. 215). So6z konusu diizenlemeler; kisi dokunulmazligi, din ve vicdan 6zgiirligi,
kisisel glivenlik, hak arama hiirriyeti, yasal yargilama ilkesi, cezalarin yasallig1 ve sahsiligi,
zorla calistirma yasagi, ispat hakki, miilkiyet hakki ve egitim hakki gibi temel hak ve
ozgiirliiklerle ortismektedir (Cakir, 2016, ss. 1-20). Arslan’a (2015) gore “Ferman gercekte
Batili biiyiik devletleri yatistirma ve devleti giliglendirmek i¢in genis halk kitlelerini yerel
ayanlara kars1 devletin yaninda agik sekilde mobilize etmeyi amaglamaktaydi” (s. 123).
Ferman, dini temele dayali ayrimcilifa son vererek, dininden dolayr kimsenin
asagilanmamasi ilkesini 5Sngdrmiistiir. Din degistirme hakk1 kabul edilmis ve Islam dininden
¢ikmanin O6liim cezasi ile cezalandirilmasina son verilmistir. Islahat Fermani1 kapsaminda
yapilan diizenlemelerle, vergi yiikiimliiliikleri ve askerlik hizmeti konularinda gayrimiislim
tebaaya yoOnelik onemli degisiklikler getirilmis; bu gruplara zorunlu askerlik hizmeti
yuklenmistir. Daha 6nce yalnizca Rumlar i¢in sinirli 6l¢iide mevcut olan kamu gorevlisi
olma hakki, ferman ile birlikte tiim gayrimiislimlere taninmis; bu c¢ercevede
gayrimiislimlerin devlet memurluguna atanabilmelerinin ve askeri ile sivil okullarda egitim
alabilmelerinin Onii agilmistir. Ayrica, siyasal katilim agisindan da bazi yeni haklarin
tanind181 goriilmektedir. Ornegin, gayrimiislimlerin eyalet meclislerinde ve Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliye gibi yiiksek diizeydeki karar organlarinda yer alabilmelerine olanak
saglanmisgtir (Eryilmaz, 2017). Bu dogrultuda fermanin etkisi, hem Osmanli’nin ig¢

isleyisinde hem de halkin devlete olan bakis acisinda 6nemli doniigiimler yaratmistir. Her ne
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kadar fermanin uygulanmasi siirecte birtakim eksiklikler ve zorluklarla karsilagsa da, insan
haklar1 anlayisinin gelismesi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir. Sonug olarak, Tanzimat
Fermani1 ve ardindan gelen Islahat Fermani, Osmanli Devleti’nin modernlesme yolunda
attig1 onemli adimlar olarak tarihsel bir oneme sahiptir. Bu belgeler, Osmanli toplumundaki
bireylerin haklarinin taninmasi ve korunmasia yonelik temel ilkeleri ortaya koyarak,

toplumsal ve hukuksal doniisiim siirecinin ilk taslarint atmistir.
4.4.4. Mesrutiyet Donemi

I. Mesrutiyet’in ilanina giden siireg, Osmanli Devleti acisindan hem i¢ hem de dis siyasal
baskilarin yogun sekilde hissedildigi ¢alkantili bir doneme denk gelmistir. Dis iligkiler
baglaminda, Rusya’nin Panslavizm politikasi dogrultusunda tesvik ettigi azinlik
ayaklanmalari, Balkan Bunaliminin derinlesmesine yol a¢gmis ve bu durum Avrupa
devletlerinin Osmanli iizerindeki diplomatik baskilarmi artirmistir. Ote yandan, i¢ politikada
Jon Tiirk hareketinin yayginlasan fikirleri ve orgiitlii faaliyetleri, merkezi otoriteyi zorlayan
gelismeler arasinda yer almistir. Tim bu gelismelerin dogurdugu kriz ortamini
dengeleyebilmek ve hem igerideki huzursuzlugu yatistirmak hem de dis baskilar1 azaltmak
amaciyla, donemin padisahi II. Abdiilhamid, 1876 yilinda Mesrutiyet yonetimini ilan etme
karar1 almistir (Uzun, 2005, ss. 145-162). Osmanli Devleti'nin kurtulusunu Bat1 devletleri
gibi bir yonetim anlayigsinda arayan Jon Tirklere mesrutiyet idaresini kurma vaadinde
bulunan II. Abdiilhamit, bu destegi alarak tahta ¢ikmistir. II. Abdiilhamit, tahta geger gecmez
verdigi s6z dogrultusunda bir komisyon olusturarak anayasa c¢aligmalarina baslamis, bu
caligmalar sonucunda ilk Osmanli Anayasasi olan Kanun-i Esasi, 23 Aralik 1876 tarihinde
Hatt-1 Hiimayun ile ytriirliige girmistir (Dogan, 2006). 1876 yilinda yiiriirliige giren Kanun-
u Esasi, Tiirk anayasal gelisimi agisindan bir doniim noktasi teskil etmekte olup, ilk yazili
anayasa olma oOzelligiyle tarihsel bir 6neme sahiptir. Bu anayasa, bireysel hak ve
ozgiirliikleri ilk kez klasik liberal esaslara uygun sekilde ve kapsamli bi¢imde diizenleyen
bir metin olarak dikkat ¢ekmektedir. Kanun-u Esasi’de, bireyin temel haklarina iligkin
diizenlemeler giivenceye alinmaktaydi (Arslan, 2005, s. 124). Bu haklar arasinda; kisisel
giivenlik, ibadet 0zglirliigii, basin hiirriyeti, dilek¢e hakki, konut dokunulmazligi, egitim
hakki, kanun 6niinde esitlik, miilkiyet hakki, angarya yasagi, iskencenin yasaklanmasi, tabii
hakim ilkesi ve yasal dayanak olmadan vergi alinamayacagi gibi onemli ilkeler yer
almaktadir (Kogoglu, 2008, ss. 62-63). Kanun-i Esasi, o donemin diger anayasalari ile
karsilastirildiginda igerik bakimindan oldukca genis haklarin yer aldigi goriilmektedir.

Ancak Kanun-i Esasi giivence altina alinmadigi i¢in uzun 6miirlii olmamistir
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1876 anayasasi uygulamaya konulduktan sonra toplanan Meclis-i Mebusan 13 Aralik
1877°den 16 Subat 1878 tarihine kadar gorevini slirdiirmiistiir.14 Subat 1878'de padisah,
Kanun-i Esasi'nin kendisine tanidigi yetkilere dayanarak meclisin tatil edildigini ilan
etmistir. Bu gelismenin ardindan mebuslar dagilmis ve bazilarinin siirgline génderilmesi gibi

sert onlemler alinmistir (Arslan, 2005, s. 30).
4.4.5. I1. Mesrutiyet Donemi

II. Abdiilhamid’in Meclis-i Mebusan’1 feshederek mesrutiyet yonetimini askiya almasinin
ardindan, anayasal sistemin yeniden islerlik kazanmasi i¢in yaklasik otuz yil boyunca
beklenmesi gerekmistir. Bu uzun siire boyunca Osmanli Devleti’nde siyasal ve toplumsal
yapilar 6nemli doniisiimler ge¢irmistir. Ancak 1909 yilinda gerceklestirilen degisikliklerle
Kanun-u Esasi yeniden yiiriirliige girse de bu siire zarfinda anayasal uygulamalarin
toplumsal yasama tam anlamiyla yansimasi miimkiin olmamis, 6zgiirliikler acgisindan
anlamli bir ilerleme saglanamamugtir. II. Mesrutiyet Donemi, anayasa hukukunun gelisimi

acisindan dnemli diizenlemeler icermektedir. Bu donemde yapilan degisikliklerle:

Heyet-1 Viikela’nin Meclis-i Mebusan’a kars1 siyasi sorumlulugu anayasal gilivence altina

alinmus,
Meclis-i Mebusan’in feshi yetkisine ciddi sinirlamalar getirilmis,
Padisahin yetkileri 6nemli 6l¢lide daraltilmistir.

Ayrica, temel hak ve Ozgiirliikler alaninda da dikkate deger diizenlemeler yapilmistir
(Ozhazinedar, 2019, s. 55). Bu kapsamda, birey 6zgiirliigii anayasal giivence altia alinmis;
basin ozgiirliigii giiclendirilmis ve sansiir uygulamalari yasaklanmigtir. Anayasaya,
haberlesmenin gizliligi, toplant1 ve dernek kurma 6zgirliigii, mektuplarin mahkeme karari
olmadan ag¢ilamayacagina dair ilke gibi modern hukuk devletlerinin temelini olusturan
ozgiirliikler agikca eklenmistir. Ayrica, toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin sinirlar1 da
anayasal diizeyde tanimlanmistir (Gokburun, 2007, s. 60). Anayasal reformla birlikte

meydana gelen degisiklikler kategorize edildiginde;

Yargi Hakki: Anayasanin getirdigi reformlarla birlikte, Osmanli toplumunda adil
yargilanma, suglarin yasaya uygun olarak tanimlanmasi ve cezalarin kanunla belirlenmesi
ilkeleri benimsenmistir. Bdylece herkesin elestirilebilecegi ve yasalar karsisinda esit

degerlendirilecegi bir yargi sistemi olusturulmustur.
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Diisiince ve Basin Ozgiirliigii: Diisiince 6zgiirliigiine yonelik bazi adimlar atilmis, basin ve
yayinlarin kontrol altina alinmas1 uygulamalariyla birlikte, sansiiriin kaldirilmasina yonelik
ilkeler benimsenmistir. Bu durum, bireylerin 6zgiir sekilde diisiincelerini ifade etmelerini
saglamak amaciyla 6nemli bir gelismedir. 1876 Anayasasi ile birlikte, bireysel haklarin
korunmasina yonelik diizenlemeler yapilmis, ayrica ekonomik ve toplumsal yasamda da
reformlar gergeklestirilmistir. Devlet memurluguna giriste din ayriminin yapilmamasi ve
kamu hizmetinde gayrimiislimlerin de yer almasi, Osmanli Donemi’nde O6nemli bir

degisikliktir (Uzun, 2005, s. 145).

Egitim: Egitimdeki 6zgiirliikkler de genisletilmis, yabanci dillerin 6grenimi ve 6zel 6gretim
haklarina dair diizenlemeler yapilmistir. Bu, toplumda genel egitim seviyesini artirmak ve
bireylerin kendilerini gelistirmek amaci tagimaktadir. Yabanci ve azinlik okullarinin
kurulmasi, farkl kiiltiir ve dillerin yayilmasina zemin hazirlamig; bu durum, Osmanl

Devleti’nin Batililagma siirecini hizlandirmistir.

Askerlik Reformlari: Askerlik konusundaki diizenlemeler, askere alim siirecinin daha adil
ve esitlik¢i bir sekilde yiirlitiilmesini saglamistir. Askerlik siiresi, onceki doénemlerde
uygulanan sert zaman dilimlerinden ¢ikilarak, daha insani ve pratik bir hale getirilmistir.
Gayrimislimlerin de askerlik hizmetine davet edilmesi, toplumsal isleyiste onemli bir
dontisiim saglarken, dinine gore ayrimciligin son bulmasi agisindan da énemli bir adimdir

(Kogoglu, 2008, ss. 62-64).

Sonug olarak, II. Mesrutiyet sonrasi ortaya ¢ikan reformlar, Osmanli Devleti’nin yonetim
seklinde koklii degisimler yaratmis ve bireylerin haklarinin korunmasina yonelik énemli
diizenlemeler getirmistir. Padisahin yetkilerinin siirlanarak, yasalarin iistiinliiglintin kabul
edildigi bu donemde, bireyler Osmanli devletine daha etkin bir sekilde katilma ve hak arama
firsatina sahip olmustur. Ancak, uygulamada yasanan sorunlar ve bazi istibdat egilimleri, bu

reformlarin tam anlamiyla uygulamaya konulmasinda sikintilara neden olmustur (Dogan,

2006).

Tanzimat Donemi ve devamindaki II. Mesrutiyet siirecleri, Tiirk tarthinin modernlesme
cabalar1 i¢inde 6nemli yer tutmakta ve insan haklari ile demokrasi anlayisinin gelisiminde
belirleyici rol oynamaktadir. Bu siiregler, sadece Osmanli'nin degil, ayn1 zamanda modern
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin temel degerlerinin sekillenmesine de katkida bulunmustur. Bu

donemlerde yasanan gelismeler, bireylerin hak ve Ozgiirliiklerinin taninmasina yonelik
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attiklar1 adimlarin yani sira, toplumsal ve siyasi alanda da 6nemli degisimlerin yagandigini

gostermektedir (Arslan, 2005, ss. 127-130).
4.4.6. 1921 Anayasasi (Teskilat1 Esasiye Kanunu)

20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen 85 sayili kanun, Milli Devleti Tiirkiye’yi (md.3) kuran
bir ihtilal anayasasidir. Hazirlanis sekli ve yapisi, Kurtulug Savasi’nin olaganiistii kosullarini
yansitmaktadir. Ankara’da toplanan Biiyiik Millet Meclisi tarafindan hizla hazirlanmis olup,
diger anayasalara kiyasla oldukga kisadir. Kisa ve eksik olusuyla birlikte, bu eksiklikler
yirmi kadar kanun, kararname ve kararla doldurulmaya c¢alisilmistir. Mustafa Kemal’in
Tevfik Pasa’ya yolladig1 telgraf, Kanun-i Esasi’nin 1921 anayasasiyla catismayan
hiikiimlerinin ylrtirlikte oldugunu bildirmistir. Bdylece hem 1876 Anayasasi (Kanun-i
Esasi) hem de 1921 Anayasasi (Teskilati Esasiye Kanunu) birlikte uygulanmaktadir.
Parlamenter sistemi Osmanli Devleti’nde yerlestirme ¢abasinin I. Diinya Savasi ile sona
ermesinden sonra baglayan Milli Miicadele donemi, anayasal bakimdan yepyeni bir asama
olarak goriilebilmektedir (Yamag, 2020, s. 266). Bu donemde hiikiimdarli bir sistem yerine
dogrudan meclis Ustlinliigiine dayanan bir yonetim bicimi s6z konusudur; bu ihtilal
yonetimini diizenleyen ilk anayasa 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’dur.
1921 Anayasasi, Osmanli-Tiirk anayasaciliginin en demokratik 6rnegidir. 1876 Kanun-u
Esasi, padisahin iradesi dogrultusunda olusturulan ve yine onun tek tarafli karariyla
yiirlirliige giren bir ferman anayasasi niteligindedir. Anayasa, padisah tarafindan atanan bir
komisyon tarafindan hazirlanmig olup, toplumsal katilim unsurlarini bilyiik oOlg¢iide
dislamistir. 1909 yilinda yapilan anayasal degisiklikler, bazi demokratiklesme adimlar
icerse de, antidemokratik 6geler tasimaya devam etmistir. Buna karsin, 1921 Anayasasi,
halkin dogrudan sectigi temsilciler eliyle hazirlanmis olmasi agisindan anayasal gelisim
stirecinde 6nemli bir ilerlemeyi temsil etmektedir (Gékburun, 2007, s. 61). Her ne kadar bu
metin gecis donemine 6zgii, kisa ve ¢ergeve niteliginde bir anayasa olsa da Cumhuriyet

donemi anayasa diisiincesine yon veren temel ilkeleri ortaya koymustur.

1921 Anayasasi ile birlikte hem devlet yapisinda hem de vatandas-devlet iliskisinde koklii
doniisiimler yasanmistir. Bu anayasada yer alan “Hakimiyet bila kayd u sart milletindir”
ifadesi, egemenligin padisah iradesinden alinip dogrudan millete devredildigini agik bigimde
ortaya koyarak tarihsel bir kirilma noktasina isaret etmistir. Ancak bu anayasa, klasik
demokratik sistemlerde oldugu gibi kuvvetler ayriligi ilkesine degil, giicler birligi anlayisina
dayanmaktadir. Yasama ve yiiriitme yetkileri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM)

toplanmis; meclis baskani, ayn1 zamanda yiirlitmenin de bas1 olarak gérev yapmistir. Bu
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donemde meclis hiikkiimeti sistemi uygulanmis, kisa siire iginde yargi yetkisi de meclise
verilmis ve bu cercevede Istiklal Mahkemeleri kurulmustur (Ozkul, 2023, s. 27). Demokratik
devletlerde gecerli olan “Giigler Ayrilig1” ilkesi, bu donemde ortadan kalkmis ve yasama,
ylriitme ve yargi erkleri arasinda bir birlik saglanmistir. Ancak bu durum, iilkenin igerisinde
bulundugu olaganiistii kosullardan kaynaklanmaktadir.1921 Anayasasi temel hak ve
hiirriyetler acisindan herhangi bir kayda rastlanmaz. Ancak Kanun-i Esasi’nin Milli
Miicadeleye ters diismeyen maddeleri yiiriirlikkte birakildigi i¢in, baz1 hak ve 6zgiirliikkler
hala gecerliligini korumustur. Savas kosullarinda yapilan bu anayasa, kurtulus
miicadelesinin  gerekliliklerinden dogmasina ragmen birlikte gelen eksiklikler
barindirmaktadir. Yapilis1 bakimindan en demokratik anayasa olarak kabul edilse de savas
ortam1 ve olaganiistii kosullar, bu durumu etkilemistir (Dogan, 2006). Bu dogrultuda, 20
Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Osmanli Devleti'nin son déneminin siyasi ve

hukuksal yeniden sekillenmesinde dnemli bir rol oynamaistir.

Ihtilal anayasas1 olarak kabul edilen bu belge, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temellerinin
atilmasina ve milli egemenlik ilkesinin giiclenmesine zemin yaratmistir. Her ne kadar savas
kosullarinda ortaya ¢ikmis ve bazi eksiklikler icerse de 1921 Anayasasi, Osmanli Devleti’nin
eski siyasi yapisindan koparak, daha demokratik bir anlayisa gegisin isareti olmustur
(Dogan, 2006). Bu donem aym: zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundaki temel
degerlerin sekillenmesine katkida bulunmus, bireylerin hak ve 6zgiirliikleri agisindan 6nemli

bir ferahlama saglamigtir
4.5. Cumhuriyet Doneminde insan Haklar

4.5.1. 1924 Anayasasi

1921 Anayasasi, olaganiistii kosullarda hazirlanmis, kisa ve cergeve niteliginde bir metin
olmas1 sebebiyle zamanla yetersiz ve eksik olarak degerlendirilmistir. Ulusal bagimsizligin
kazanilmas: ve devletin kurumsal yapisinin kalici hale getirilmesi siirecinde, yalnizca
devletin degil, ayn1 zamanda bireylerin konumu ile temel haklarinin da ayrintili bi¢imde
diizenlenmesi gerekliligi dogmustur. Bu durum, 1876 Kanun-u Esasi ile 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun birlikte yiiriirlilkte olmasi1 gibi ikili anayasal durumu sona erdirme
ithtiyacini giindeme getirmistir. [I. TBMM, gorevine basladiginda yeni bir anayasa yapma
zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmistir. Clinkli 1876 Anayasasi halen resmen yiiriirliikten
kaldirilmamigken, 1921 Anayasasi ise yeni kurulan cumhuriyetin yonetim, toplum ve hukuk

ihtiyaclaria yanit verebilecek ayrintidan yoksundu. Bu dogrultuda hazirlanan yeni anayasa,
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20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilmis ve 23 Nisan 1924’te yiiriirliige girmistir (Anayurt,
2003, s. 7).

1924 Anayasasi ya da tam adiyla 491 sayil1 Tegskilat-1 Esasiye Kanunu, alt1 temel boliimden

olusmaktadir:

Genel Esaslar (Ahkam-1 Esasiye),

Yasama Yetkisi (Vazife-i Tesriiye),

Yiiriitme Yetkisi (Vazife-i Icraiye),

Yargi Yetkisi (Kuvve-i Kazaiye),

Kisisel Hak ve Ozgiirliikler (Tiirklerin Hukuku Ammesi)

Cesitli Hiikiimler (Mevaddi Miiteferrika) seklinde diizenlenmigtir (Kiiglk, 2016, s. 5).

1924 Anayasasi, yasama Ustiinliigiine dayali gligler birligi modelini benimsemekle birlikte,
ayni zamanda giicler ayriligina da kismen olanak tantyan karma bir sistem ortaya koymustur.
Bu yoniiyle, klasik parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti arasinda bir gegis niteligi

tagimaktadir.

Bu yeni yapilanma, devletin yapisina ve isleyisine iliskin onemli degisimler getirmistir.
Ozellikle, anayasa metninin temel hak ve dzgiirliikleri giivence altina almasi, bireylerin
devlet karsisindaki konumunu giiclendirmesi ve hizli karar alma siirecleri ile yliriitme
yetkilerinin paylasimi acisindan da dikkate degerdir (Gozler, 2018). 1924 Anayasasi,
Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecisteki temel ilkeleri belirlemesi ve modern bir devlet
anlayisini pekistirmesi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Boylece gegmisten gelen sorunlari
asarak, yeni bir siyasi kiiltiir ve anlayisin temellerini atmistir. 1924 Anayasasi, 18. yiizyil
felsefesinin ve Fransiz Ihtilali’nin ilkelerinin etkisi altinda hazirlanmistir. "Tiirklerin
Hukuku Ammesi" bagligini tasiyan haklar ve hiirriyetler boliimii, bireylerin dogal haklarini
taniyan bir icerikle sekillenmistir (Dogan, 2022, ss. 815-818). Bu maddelerde diisiince,
vicdan, basin, haberlesme, dernek kurma, calisma vb. gibi haklarin korunmasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Ote yandan, 1924 Anayasasi’nin en belirgin 6zelliklerinden biri
de kisi dokunulmazligi ve giivenligi gibi unsurlarin 6n planda olmasidir. Sugsuz yere
yargilanmama ve cezalandirilmama ilkeleri, 1924 Anayasasi ile daha giiclii bir bi¢cimde
giivence altina alinmistir.1924 Anayasasi, donemin kosullar1 dikkate alindiginda, klasik
bireysel hak ve ozgiirliiklerin biiyiik cogunlugunu anayasal giivence altina alan kapsamli bir

metin olarak 6ne ¢ikmaktadir. Anayasada 6zellikle hukuk oniinde esitlik ilkesi ile her tirlii
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ayricaligin yasaklanmasi (md. 69) temel ilkeler arasinda yer almistir. Bireysel haklara dair
genel bir hiikiimde ise, kisi dokunulmazligi, vicdan ve diisiince 6zgiirliigii, ifade ve basin
hiirriyeti, seyahat serbestisi, sézlesme yapma, calisma hakki, miilkiyet edinme ve kullanma,
toplanti ve dernek kurma ile ortaklik olusturma gibi hak ve Ozgirliiklerin, Tiirk
vatandaslarinin dogal haklar1 arasinda bulundugu agikc¢a belirtilmistir (Dogan, 2022, ss. 817-
820).

1924 Anayasasi, temel hak ve ozgirliikleri ayr1 maddeler halinde diizenleyerek bireyin
anayasal giivenligini 6n planda tutan bir yaklasim benimsemistir. Anayasada giivence altina
alian baslica hak ve 6zgiirliikler arasinda, kisinin cani, mali, onuru ve konutu iizerindeki
dokunulmazlik (md. 71), kanunda 6ngoriilen durumlar disinda yakalanma ve tutuklanmanin
yasak olmasi (md. 72), iskence, kotii muamele, zorla galistirma ve mal miisaderesinin

yasaklanmas1 (md. 73) yer almaktadir.

Ayrica, kanuni istisnalar diginda el koyma ve kamulastirma yapilamayacagi (md. 74);
bireylerin felsefi diisiinceleri veya dini inanglari nedeniyle kinanamayacagi ve mevzuat
cergevesinde dini ibadetlerini yerine getirebilecegi (md. 75) anayasal giivenceye alinmistir.
Konut dokunulmazligi ilkesi geregince, yetkili bir yargi karar1 olmaksizin konuta

girilemeyecegi ve burada arama yapilamayacagi belirtilmistir (md. 76).

Anayasa ayrica basin 6zglrliiglinii acik¢a tanimis ve sansiir uygulamalarini yasaklamigtir
(md. 77). Seyahat 6zgiirliigii, olaganiistii hal, savas ya da salgin hastalik gibi durumlar
haricinde sinirlandirilamayacak bir hak olarak diizenlenmistir (md. 78). S6zlesme yapma,
calisma, miilkiyet edinme, toplantt yapma, dernek ve ortaklik kurma ozgiirliikleri ise
yalnizca yasayla simirlanabilecek haklar arasinda sayilmistir (md. 79). Son olarak,
haberlesmenin gizliligi ilkesi de anayasal bir giivence olarak kabul edilmistir (md. 81)
(Anayurt, 2003).Yargisal giivence ile ilgili haklar, gesitli boliimlere ayrilmistir. Acik
yargilama hakki (Md. 58), mahkemeler oniinde mesru yollardan yararlanarak hakkinm
savunabilme (Md. 59), yalnizca yasal olarak belirlenen mahkemelerde dava agma hakki
(Md. 60) ve yasalarla tabi olunan mahkemede yargilanma hakki (Md. 83) bu haklarin
baslicalaridir. Siyasal ve kamusal katilim haklar1 arasinda, mebus se¢me ve secilme hakki
(Md. 10-11), devlet memurluguna kabul edilme hakki (Md. 92) ve kamu isleriyle ilgili
yasalara aykir1 bulduklari durumlarda ilgili mercilere ve TBMM’ye sikayet etme haklari

(Md. 82) yer almaktadir (Dogan, 2006).
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Ekonomik alanlarda, anayasa bireysel miilkiyetin ve girisim 6zgiirligiiniin korunmasina
yonelik diizenlemeler icermektedir. Devlet ekonomik anlamda sinirlayici veya miidahaleci
bir rol listlenmemekte; 6zel tesebbiisler desteklenmektedir. Anayasanin 74. maddesine gore,
kamulastirilan topragin bedeli derhal 6denecektir. 1937 yilinda kabul edilen devletgilik
ilkesi, ekonomik yatirimlarin devlet tarafindan gerceklestirilmesini saglamistir (Akin, 2012,

s. 8).

Sosyal haklar acisindan, bu konulara pek yer verilmemis, devletin bu alandaki
yukiimliliikleri dile getirilmemistir. Sendika, grev, toplu goriisme ve toplu sdzlesme gibi
haklar kapsam diginda birakilmistir. Sosyal giivenlik, is hakki, saglik ve konut haklar1 gibi
konularda da devletin sorumluluklarindan bahsedilmemis, yalnizca 87. maddede parasiz

ilkdgretim hakki ve zorunlulugu belirtilmistir (Kaboglu, 2017).

Olaganiistii durumlar i¢in uygulanacak yonetim usul ve esaslar1 da anayasada yer almigtir.
Savag, savag gerektiren durum veya vatana ve Cumhuriyete karsi giicli ve eylemli
kalkigsmalarin ortaya ¢ikmasi halinde, bakanlar kurulu bir aydan fazla olmamak kaydiyla
sikiyonetim ilan edebilir. Sikiyonetim, kisi ve konut dokunulmazligi, basin, haberlesme,
dernek ve sirket kurma 6zgiirliiklerinin gegici olarak sinirlandirilmasi ya da durdurulmasi
demektir. Onemli olan, hangi hak ve dzgiirliiklerin kisitlanacagi ya da durdurulacag: acikca

belirtilmistir (Dogan, 2006).

1925-1945 yillar arasinda Tiirkiye’de uygulanan tek parti rejimi, belirgin bir yonetim sekli
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donemde demokrasinin tam anlamiyla isledigini sdylemek
zordur. Ancak, demokrasiye gecis i¢in bazi denemeler yapilmistir. 1924 Anayasasi’nin
temel hak ve 6zgilirliikklere iliskin hiikiimleri, donemin siyasi atmosferiyle kiyaslandiginda,
anayasal norm ile fiill uygulamalar arasinda ciddi tutarsizliklar yasandigi goriilmektedir.
Ozellikle sikiydnetim uygulamalari, Istiklal Mahkemeleri’nin yargilama siiregleri ve
Hiyanet-1 Vataniye Kanunu gergevesinde getirilen sinirlamalar, anayasa ile giivence altina
alinmis hak ve 6zgiirliiklerin pratikte ihlal edildigine dair 6rnekler sunmaktadir (Cigek, 2005,

s. 54).

Bu donemde, ayrica basin ve yaym Ozgiirliigii ile toplanma hakkina yonelik ¢esitli
kisitlamalar getirilmig; ifade Ozglirliglinii sinirlayan miidahaleler 6zellikle muhalif
goriislerin bastirilmas1 amaciyla kullanilmistir. Boylece, teoride tanman ozgiirliiklerin,

uygulamada ¢ogu zaman siyasal gerekgelerle siirlandigi bir ortam ortaya ¢ikmustir.
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1934 yilinda kadinlara se¢gme ve secilme hakkinin verilmesi, temel hak ve hiirriyetlerin
gelisimi agisindan olumlu bir adimdir. 1945 yilinda ise demokrasi ve temel haklarin gelisimi
acisindan 6nemli bir adim atilarak ¢ok partili hayata gecilmistir. Bu gelisme, siyasal hak ve
Ozgiirliiklerin genis bir sekilde kullanim ortami bulmasina olanak tanimis ve diger hak ve
ozgirliikler i¢cin dolayli ya da dolaysiz giivenceler saglamistir. 1950 yilinda yapilan serbest
secimlerle yasanan iktidar degisikligi, baslangicta temel hak ve hiirriyetler alaninda olumlu
gelismelere kap1 agmis, ancak bir siire sonra iktidar partisi kisitlayici politikalarla bu haklara
miidahalede bulunmaya baslamistir. 1960 ihtilali sonucunda ise bu dénem sona ermistir
(Dogan, 2006). Bu durum gostermektedir ki anayasal siireglerin olusumu ya da sonlanma

bicimlerinde kimi demokratik kimi ise antidemokratik faktorler rol oynamustir.
4.5.2. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle iktidar1 devralan Milli Birlik Komitesi, 1 sayili Kanun
ile 1924 Anayasasi’nin bir¢ok hiikkmiinii degistiren gegici bir anayasal diizenleme getirmistir.
Bu gegici sistemde yasama yetkisi dogrudan Komite tarafindan kullanilmais, yiiriitme yetkisi
ise Komite'nin belirledigi bakanlar araciligiyla hayata gecirilmistir (Tung, 2020, s. 657). Her
ne kadar bu yap1 kuvvetler ayriligina dayali bir model izliyor gibi goriinse de demokratik

ilkelere tam anlamiyla uygunluk tagimadigi sdylenebilir.

1961 Anayasasi, s6z konusu darbenin ardindan olusturulan ve 38 kisiden olusan askeri cunta
tarafindan sekillendirilmis bir metindir. Bu anayasa, “serbest secim”, “genel oy”, “siyasi
partilerin temsili” gibi demokratik ilkelerden bir dlciide uzak bir bigimde hazirlanmugtir.
Anayasa, bir baglangi¢ boliimi, 157 madde ve 22 gecici maddeyle, dnceki anayasalardan
igerik ve uzunluk bakimmdan ayrilmaktadir. “Temel Haklar ve Odevler” bashkli boliimii,
anayasanin en genis kismini olusturur. Bu durum, 1961 Anayasasi’nin, dnceki donemlerdeki

hak ihlallerine bir tepki olarak ortaya ¢iktigini ve bu nedenle “tepki anayasasi” olarak

nitelendirilebilecegini gostermektedir (Kalkisim, 2019, s. 149).

Ozellikle Demokrat Parti’nin son déneminde temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik getirilen
sinirlamalar, bu tepkiyi besleyen baglica unsurlardan biri olmustur. 1961 Anayasasi, devleti
merkeze alan anlayisin aksine, bireyi 6n plana ¢ikaran bir yaklasim benimsemistir. Bu
anlayis, anayasanin geneline yansimis; ozgiirliiklerin tanimi, kapsami ve giivencesi 6nceki

donemlerle kiyaslandiginda daha ayrintili ve koruyucu bir bi¢imde diizenlenmistir.

Anayasa; klasik, sosyal ve siyasal haklari ii¢ ayr1 baglik altinda ele almistir:
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Klasik (negatif) haklar — “kisisel 6zgiirliik ve giivenlik”, “diisliince ve ifade Ozgiirligi”,
“basin, toplant1 ve dernek kurma haklar1” gibi bireyi devlete karsi koruyan, miidahalesiz

alanlar olusturur.

Sosyal ve ekonomik haklar — devletin bireylere karsi belirli sosyal hizmetleri saglama

yikiimliliiglinii igerir; “calisma hakki”, “sosyal giivenlik”, “saglik”, “egitim” ve “miilkiyet

hakki” bu gruba girer (Satir, 2018, ss. 93-99).

99 ¢

Siyasal haklar — vatandaslarin siyasal katilimini saglayan “se¢me ve segilme”, “siyasi parti

kurma”, “kamu hizmetine girme” gibi aktif statii haklarin1 kapsamaktadir.

1961 Anayasast’nin 10. maddesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin niteligini agiklamakta; bireyin
“kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez haklara” sahip oldugunu
vurgulamaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi ise, devlete bu haklarin yalnizca korunmasi
degil, gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi yoniinde aktif bir sorumluluk yiliklemektedir. Bu
yoniiyle, birinci fikra 6zgiirliik anlayisini, ikinci fikra ise 6zgiirlestirici devlet ilkesini temsil

etmektedir (Kaya, 2002).

Anayasada ayrica 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve 1950 tarihli ATHS nden
dogrudan etkilenen diizenlemeler yer almaktadir. “Insan haklarina dayanan devlet” ilkesi,
yalnizca bir anayasal beyan degil, devletin varlik sebebini insan onurunu korumakla

tanimlayan bir felsefi temel olarak benimsenmistir (Sengiil, 2011, ss. 76-79).

Bu anayasa, bireysel haklar ile kamu otoritesi arasindaki dengeyi kurma cabasiyla
Tiirkiye nin demokratiklesme siirecine 6nemli katkilar saglamistir. Birey haklarini koruyup
genigletmeye odaklanirken, ayn1 zamanda sosyal adalet ve esitlik ilkeleri dogrultusunda
devletin sorumluluklarini da anayasal ¢ercevede tanimlamistir. Bu yoniiyle 1961 Anayasasi,
sadece doneminin degil, Tiirk anayasa tarihinde en kapsamli ve 6zgiirliik¢ii belgelerden biri

olarak degerlendirilmektedir (Kili, 1984; Dogan, 2006; Ozkul, 2023).
4.5.3. 1982 Anayasasi

1961 Anayasasi’nin uygulandigi donemde yasanan rejim krizi, 12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinin “emir-komuta zinciri i¢erisinde ve emirle” yonetime el koymasiyla
sonuglanmistir. Bu miidahale sonrasinda, devletin temel yonetim yetkilerini elinde toplayan
Milli Giivenlik Konseyi, Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren’in bagkanliginda,
kara, deniz, hava ve jandarma kuvvet komutanlarinin katilimiyla olusturulmustur. 12 Eyliil
harekatin1 gergeklestirenler, bu miidahalenin gerek¢esini kamuoyuyla paylagmislardir. Ayni

gerekceler, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yayimlanan ilk bildiride su sekilde ifade
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edilmistir: “Ulke biitiinliigiinii muhafaza etmek, milli birlik ve beraberligi saglamak, olasi
bir i¢ savas ile kardes kavgasini engellemek, devlet otoritesini ve varligin1 yeniden tesis
etmek ve demokratik diizenin isleyisini engelleyen unsurlar1 ortadan kaldirmak™ (Dilek,
2022, s. 945).

12 Eyliil 1980 tarihinde yonetime el koyan ve Tiirk Silahli Kuvvetleri adina hareket eden
Milli Giivenlik Konseyi, 2324 say1l1 “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ile birkag istisna
disinda 1961 Anayasasi’ni ylriirliikte birakmis; yasama ve yiiriitme yetkilerini dogrudan
tistlenmistir. Bununla birlikte, s6z konusu kanunla Milli Giivenlik Konseyi’ne gegici donem
boyunca anayasa degisikligi yapma yetkisi de taninmistir. Bu kapsamda, Konsey tarafindan
alian kararlar ve ¢ikarilan yasalarin 1961 Anayasasi’na aykirilig ileri siiriilememekte; bu
diizenlemeler, yayimlandiklar1 tarihten itibaren kanun niteligi kazanmaktadir. Ayrica,
Konsey tarafindan ¢ikarilan yasalara karsi yiirlitmenin durdurulmasi ya da iptali talepleriyle

yarg1 yoluna basvurulmasi da miimkiin degildir (Ozbudun, 2004).

Gegici yonetim doneminde yiirlitme yetkisinin sivil bir hiikiimete devri, Biilent Ulusu
baskanliginda olusturulan ve sivil {iyelerden olusan Bakanlar Kurulu araciligiyla
saglanmigtir. Ancak bu kurul, yetki bakimindan sinirli ve yonlendirilen bir yap1 sergilemistir.
Hiikiimetin uygulayacagi program, dogrudan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan belirlenmis
ve bu programin hayata gecirilmesi de yine Konsey’in denetimi altinda gerceklestirilmistir

(Dokuyan ve Narbahge, 2018).

Milli Glivenlik Konseyi, 18 Eyliil 1980 tarihinde yaptig1 agiklamada, “Milletin kayitsiz ve
sartsiz egemenligine dayanan, demokratik ve laik Cumhuriyet esaslar1 {izerine kurulu yeni
bir anayasa diizeni” tesis etme taahhiidiinde bulunmustur. Bu dogrultuda, anayasal siirecin
baslatilmas1 amaciyla 2485 sayilt Kurucu Meclis Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu
kanun cergevesinde olusturulan Kurucu Meclis’in temel gorevleri; yeni anayasanin
hazirlanmasi, siyasi partiler kanunu ve se¢im kanununun olusturulmasidir. Kurucu Meclis,
TBMM yeniden faaliyete gectiginde gorevini tamamlayacaktir. Ayrica, hazirlanan
anayasanin halkoyuna sunulmasini1 6ngéren kanun da yine Kurucu Meclis tarafindan kabul

edilecektir (Atmaca ve Gog, 2020, s. 1526).

Kurucu Meclis iki ana unsurdan meydana gelmistir: Bunlardan biri, 120 sivil iyeden olusan
Danisma Meclisi; digeri ise Milli Giivenlik Konseyi tarafindan segilen 40 kisilik tiyedir.
Danisma Meclisi tiyeleri belirlenirken, gegmiste herhangi bir siyasi partiye mensup olmamis

olma sart1 getirilmistir. Bu durum, meclisin yapisini bilylik oranda biirokrasi agirlikl bir hale
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getirmistir. Milli Giivenlik Konseyi’nin Kurucu Meclis’e dogrudan iiye atamasindaki temel
amag¢ ise, anayasa yapim siirecinde gerekirse miidahalede bulunarak, 1961 Anayasasi
siirecinde yasanan bazi olumsuzluklarin tekrarlanmasinin 6niine gecilmesini saglamaktir

(Ozbudun, 2004).

Danigma Meclisi tarafindan hazirlanan yeni anayasa, 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna
sunulmustur. Yapilan referanduma se¢menlerin %91,7’si katilmis; bu katilimin %91,37’si
anayasa lehine oy kullanmistir. Ancak bu siirecte, 1961 Anayasasi’nin kabul edildigi
referandumun aksine, siyasi partiler etkin bir rol {istlenememistir. Bunun baslica nedeni,
anayasa siireci hakkinda olumsuz goriis bildirilmesinin yasaklanmasi ve 1980 askeri
miidahalesi sonrasinda tiim siyasi partilerin kapatilmig olmasidir. Ayrica dénemin Devlet
Bagkani Kenan Evren’in anayasanin kabulii yoniindeki yurt ¢apindaki konusmalarina iliskin
elestiri veya yorum yapilmasi da hem yazili hem s6zlii olarak yasaklanmistir (Gozler, 2021).
Bu halkoylamast yalnizca anayasanin kabuliiyle smirli kalmamis, ayn1 zamanda
Cumbhurbagkanlig1r se¢imiyle de birlestirilmistir. Boylece Kenan Evren, halkoylamasi

sonucunda yedi yillik bir siire icin Cumhurbagkani olarak goreve baglamistir.

1982 Anayasasi’nin yliriirlige girmesi ise kademeli bir sistemle gerceklestirilmistir.
Anayasanin 177. maddesine goére, metnin halkoylamasi sonucu kabul edilip Resmi
Gazete’de yayimlanmasiyla birlikte anayasa tiimiiyle yiiriirliige girer; ancak bazi istisnai
hiikiimler ile bu hiikiimlerin uygulamaya konulma sartlar1 ayrica belirlenmistir. Buna gore,
kisi ozgiirliikleri ve gilivenligi, basin-yayin haklar1 ile toplant1 6zgiirliiklerine iliskin
hiikiimler, TBMM ’nin yeniden agilmasiyla birlikte yiiriirliige girecektir. Ote yandan, siyasi
faaliyet haklar ile siyasi partilere dair diizenlemeler, yeni Siyasi Partiler Kanunu’nun

yayimlanmasiyla birlikte gegerlilik kazanacaktir (Arsel, 1983).

1982 Anayasasi, bireysel hak ve ozgiirliikleri sinirlandirirken, devletin otoriter yapisini
giiclendirmeye odaklanmistir. Bu durum hem anayasanin hazirlanis siirecinde hem de
gerekgelerinde ve igeriginde agik¢a gozlemlenebilmektedir. Anayasada otorite-6zgiirliik
dengesi, biiyiik 6l¢iide otorite lehine kurulmus; bireyin 6n planda oldugu bir sistem yerine,
devletin merkezde yer aldig1 bir yap1 benimsenmistir (Gozler, 2018). 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi'ndan farkli olarak temel hak ve ozgiirliikleri yalnizca bireysel haklar olarak ele
almamis; bu haklar1 ayn1 zamanda bireylere yiliklenen 6dev ve sorumluluklarla birlikte
diizenlemistir. Anayasanin 12. maddesi bu yaklasimi agikca ortaya koyar. Bu durum, birey-
devlet iligkisinde bireyin yalnizca hak sahibi degil, ayn1 zamanda belli baslh ytikiimliiliikklere

tabi bir yurttas olarak konumlandirildigin1 gostermektedir (Arkan, 2024, s. 174).
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Anayasanin 12 ila 16. maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler, temel hak ve 6zgiirliiklere
dair genel hiikiimleri kapsamaktadir. Bu maddeler, tiim temel haklarin niteligi, kapsamu,
sinirlandirilmast ve kullanilma sekli bakimindan ortak bir c¢er¢eve sunar (Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi, 1982):

12. Madde, temel hak ve ozgiirliikklerin dogustan geldigini, vazgegilmez ve devredilmez
oldugunu belirtmekle birlikte, bu haklarin ayn1 zamanda topluma kars1 sorumlulukla birlikte

var oldugunu vurgular.

13. Madde, hak ve 6zgiirliiklerin hangi sartlar altinda sinirlandirilabilecegini diizenler. Buna
gore; devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligii, milli egemenlik, milli giivenlik,
kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik gibi gerekgelerle tim
temel hak ve ozgiirliikler sinirlandirilabilir. Bu diizenleme, haklarin mutlak olmadigini ve

kamu yararinin 6ncelikli tutuldugunu ortaya koyar.

14. Madde, haklarin kétiiye kullanilmasini 6nlemeyi amaglar. Temel hak ve 6zgiirliiklerin,
demokratik diizeni ortadan kaldiracak ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliikklerine zarar verecek

bicimde kullanilmasina anayasal diizeyde sinir getirilmistir.

15. Madde, savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hal gibi durumlarda temel hak
ve Ozgiirliiklerin hangi kosullarda durdurulabilecegini diizenler. Bu tiir olaganiistii
durumlarda bile bazi haklarin- 6rnegin yasam hakki, iskence yasagi- mutlak olarak

korunmasi 6ngorillmiistiir.

16. Madde ise yabancilarin temel hak ve ozgiirliikklerden hangi 6l¢giide yararlanabilecegini
belirler. Bu maddeyle, yabancilarin haklarina sinirlayici hiikiimler getirilerek, vatandaslik

temelli bir haklar rejimi insa edilmistir.

Bu bes madde, 1982 Anayasasi’nin temel hak ve Ozgiirliiklere yaklasgimini belirleyen
anayasal cergeveyi olusturur. Haklarin taninmasi ile birlikte bu haklarin sinirlarinin,
kullanim bi¢imlerinin ve bireyin devlete karst sorumluluklarinin ayn1 metin iginde
diizenlenmesi, anayasanin birey merkezli degil, devlet merkezli bir anlayisa dayandiginm

acikca gostermektedir.

1982 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliikleri, anayasa hukukunun klasik ayrimina uygun
bigimde ii¢ ana baslik altinda toplamustir: “Kisinin Hak ve Odevleri” (Md. 17-40), “Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler” (Md. 41-65) ve “Siyasi Haklar ve Odevler” (Md. 66—74).

Bu bagliklandirma, haklarin niteligi ve kullanim bi¢imleri temel alinarak yapilmistir.
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Anayasal metinlerin yani sira anayasal diizeni, insan haklarmi korumak ve anayasal

yorumlara iligkin 6nemli bir nokta da Anayasa Mahkemesi (AYM)’dir.
4.5.4. Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklarimi Koruyucu Rolii

Tirkiye Cumhuriyeti AYM, bireylerin anayasa ile giivence altina alinmis temel hak ve
Ozgiirliiklerini koruma gorevini iistlenen en yiiksek yargi organlarindan biridir. Bu koruyucu
rol, 6zellikle 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle getirilen bireysel bagvuru hakki
sayesinde kurumsal olarak daha da gili¢lenmistir. Anayasa’nin 148. maddesine gore, herkes,
kamu giicii tarafindan yapilan bir islem nedeniyle temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigi
iddiasiyla AYM’ye bireysel bagvuruda bulunabilir. Ancak basvuru yapilabilmesi igin
oncelikle olagan i¢ hukuk yollarmin tiikketilmis olmasi sarti aranmaktadir (Karabulat, 2016,

$5.45-47).

AYM, bireysel bagvuru kararlarinda yalnizca ihlalin varligini saptamakla kalmamakta; ayn1
zamanda ihlal tespiti yapilan durumlarin nasil giderilecegine dair de baglayici kararlar
alabilmektedir. Bu yoniiyle Mahkeme, sadece hak ihlallerine kars1 bir denetim mekanizmasi
degil, ayn1 zamanda hukuk devletinin etkin islemesini saglayan bir giivence kurumu haline
gelmistir. Egitim, ifade 6zgiirliigii, toplant1 ve gosteri hakki, miilkiyet hakki, adil yargilanma
gibi cok sayida temel hakla ilgili kararlari, igtihat birligi saglamakta ve kamu giiciinii

kullanan organlar1 anayasal sinirlar i¢inde kalmaya zorlamaktadir (Kaboglu, 2017, s. 214).

Ozellikle Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM)igtihatlartyla uyumlu kararlar vermeye
0zen gosteren AYM, boylece Tiirkiye’nin uluslararasi insan haklar1 yiikiimliilikkleriyle de
paralel hareket etmektedir. Bu durum, hak arama Ozgiirliigi, hukuki giivenlik, adil
yargilanma ve esitlik ilkesi gibi anayasal degerlerin hayata gecirilmesine 6nemli katkilar

saglamaktadir.

Ayrica 2001 ve 2004 degisiklikleri ile de anayasa degisiklikleri, insan haklarinin korunmasi
ve giiclendirilmesi agisindan son derece 6nemli doniim noktalaridir. Bu degisiklikler, hem
Tirkiye’nin i¢ hukuk sisteminde insan haklarina daha giiclii giivenceler getirmis hem de AB
ile uyum siireci ¢ergevesinde demokratiklesme ve hukuk devleti ilkelerini pekistirmistir
(Ozbudun, 2004, 5.16). 2001 yilinda gerceklestirilen anayasa degisikligi paketi ile; 34 madde
degisimi gerceklesmis ve insan haklarinin giiclendirilmesi agisindan biiyiik bir reform s6z
konusu olmustur. Bu degisikliklerin temel amaci, temel hak ve 6zgiirliiklerin evrensel insan
haklar1 belgelerine uygun sekilde yorumlanmasini saglamak ve AB iiyeligi cercevesinde

Tiirkiye'nin demokratik standartlarini yiikseltmektir. One ¢ikan bazi diizenlemeler
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degerlendirildiginde; emel haklarin ancak anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplerle ve Olciiliiliik ilkesine uygun olarak sinirlandirilabilecegi agikca ifade edilmistir.
Bu, keyfi ve genis sinirlandirma alanlarmin daraltilmasi anlamina gelmektedir. Ote yandan
sinirlamalarin demokratik toplum diizenine aykir1 olmayacak sekilde uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir. Siirlayict ifadeler yumusatilmig ve ifade 6zgiirligii kapsami genisletilmistir

(Fendoglu, 2002, s. 111).

2004 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ve insan haklarina iliskin maddeleri
incelendiginde; ceza adaleti, yasam hakki, iskence yasagi gibi insan haklara iliskin
vurgular yer almaktadir. Olaganiistii hal ve savas hallerinde bile yasam hakki, iskence
yasag1, sug¢ ve cezalarin gegmise ylirimemesi gibi temel giivencelerin sinirlandirilamayacagi
netlestirilmistir. iskence ve kotii muamele kesin olarak yasaklanmis, insan onurunun
dokunulmazlig1 agik¢a vurgulanmistir. Hi¢ kimseye insan onuruyla bagdasmayan ceza
verilemez ifadesiyle ceza hukukunda insan haklari temelli yaklasim giiglendirilmistir.
Ayrica temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararasi antlasmalarla i¢ hukuk arasinda geligki

olmasi durumunda, uluslararast antlagmalarin esas alinacagi diizenlenmistir (Can, 2005, s.

14).
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5. ALMANYA
5.1. XIX. Yiizyilla Kadar Genel Alman Tarihi

Alman ya da genel olarak Cermen halklarinin ne zaman tarih sahnesine ¢iktig1 kesin olarak
bilinmemekle birlikte, milattan 6nceki donemlerde bugiinkii Almanya ve ¢evresinde insan
yasamina dair ¢esitli izlere rastlanmis olsa da bu donemde ne belirgin bir Alman kimliginden
ne de orgiitlii bir kabile yapisindan s6z etmek miimkiindiir. Roma Imparatorlugu’nun,
Kavimler Go¢’iiniin yol actig1 biiyiik capli toplumsal ve siyasi olaylarin etkisiyle 476 yilinda
yikilmasi, Avrupa genelinde derin bir kargasa ve otorite boslugu yaratmis, bunun sonucunda
kitada feodal diizenin hakimiyet kazanmasina zemin hazirlamistir (Karadag, 2015). Bu
stirecle birlikte, merkezi otoritenin zayiflamasi ve siyasi birligin kaybolmasi neticesinde
Avrupa’da, birbirinden bagimsiz hareket eden g¢esitli kiicliik 6l¢ekli feodal yonetimler
kurulmus, zamanla bu yapilar Cermen hanedanlarinin egemenligi altinda kralliklara
dontiserek Bati Avrupa’nin siyasi yapisinit belirleyen temel unsurlar haline gelmistir

(Felekoglu, 2020).

Tarihte Almanlarin atasi olarak kabul edilen Cermen halklarmmin kdkeni, ¢ok daha eski
donemlere, 6zellikle Roma Imparatorlugu zamanina kadar uzanmaktadir. Modern tarihgiler,
Almanya'nin tarihsel baslangicini, Kral Charlemagne’in 771 yilinda tag¢ giymesiyle
baslatmaktadir (Karadag, 2015). 962 yilinda Aachen’de ta¢ giyen ve Cermen kokenli olan
Otto, Kutsal Roma-Germen Imparatoru unvanimi alarak Charlemagne’in siyasi mirasini
devralmis ve Bavyera ile Saksonya basta olmak iizere bir¢ok dukaligi tek bir yonetim altinda
birlestirmistir. Imparatorlukta krallar hanedanlar arasinda degisiklik gosterdiginden, bu
yonetim bi¢imi tam anlamiyla mutlak monarsi olarak kabul edilmemekte, daha ¢ok feodal

sistem icerisinde gelismis kendine 6zgii bir yap1 olarak degerlendirilmektedir (Kaya, 2018).

Dilimizde Almanya olarak kullanilan Deutschland kelimesi, “Alman Toprag1” anlamina
gelmekte olup, dnceki ylizyillarda ¢cogul haliyle (Deutschlandes) kullanilmistir. Bu durum,
gecmiste Almanya topraklarinda birbirinden bagimsiz kiicliik federe yoOnetimlerin
bulundugunu gosteren 6nemli bir ipucu niteligindedir. Ayrica, Almanya’nin adinin, diger
Avrupa lilkelerinden farkli olarak bir kavimden, kabileden ya da cografi bolgeden degil,
dogrudan konusulan dilden geldigi ifade edilmektedir (Felekoglu, 2020, s.4).

Tarihsel siire¢ incelendiginde XV. Yiizyilin sonlarmma dogru Kutsal Roma-Germen
Imparatorlugu, smirlarmi 6énemli dlgiide genisletmistir. Bu genislemenin yani sira merkezi

bir mutlak monarsi yapisina sahip olmayan ve daginik bir yonetim sistemiyle idare edilen
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imparatorluk ¢esitli siyasi ve askeri sarsitilar yasamigtir. XVI. Yiizyilda hukuki diizeni
saglamak amaciyla Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’nun Meclisi toplanmaya
baslamistir. Reichstag adi verilen ve farkli kurullardan olusan bu meclisin yani sira,
imparatorlugun en 6nemli ikinci organi olarak kabul edilen Kammergericht isimli bir adalet

mahkemesi de bulunmaktadir (Celikbudak, 2020).

Bu dénemde yalmzca Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’nda degil, imparatorlugun yani
sira tim Avrupa, hatta diinya genelinde biiyiik degisimler meydana gelmistir. S6z konusu
degisimlerde imparatorluk agisindan en 6nemli gelisimlerden biri Amerika kesfinin ardindan
Avrupa ekonomik sisteminin kokli bir degisim gegirmesi olmustur. Cesitli ekonomik
sikintilar ve krizlerle karsi karsiya kalinmistir. Ayni donemde, Martin Luther 6nderliginde
yayilan ve sonrasinda Reform Hareketi olarak adlandirilan dini temelli bir bagkaldir1 ortaya
cikmistir (Felekoglu, 2020). S6z konusu durum; Katolik Kilisesi 6gretileri, din adamlar1 ve
Incil arasindaki farklilik, halk ve kilise arasindaki uzaklik gibi faktorleri ele alarak bir
protesto bi¢iminde kitlelere ulasmistir. Reform Hareketi etkisi, dini sebepler ve siyasi
bagimsizlik hedefleriyle Alman prenslikleri cogunluk olarak Protestanlik mezhebini
benimsemistir. S6z konusu doniisiim ve degisimler, Avrupa’nin din savaslar1 donemlerinde
Almanya’nin da bir taraf olmasina sebebiyet vermistir. Bu dogrultuda Otuz Y1l Savaslari
sirasinda Alman Protestanlar, ispanya’nin destekledigi Kutsal Roma Iimparatoru’na karsi

miicadele etmislerdir (Kaya, 2018).

S6z konusu savaglar, uzun donemler boyunca Alman prensliklerini hem askeri hem de
ekonomik anlamda zayiflatmis ve somiirge rakiplerinin gerisinde kalmasina neden olmustur.
Aymi zamanda yalnizca halkin degil, Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’nun da giic
kaybetmesine sebebiyet vermistir. Savas sonunda bagimsizlik anlayisi ile bdlgesel
yonetimler dogrultusunda kiiciik yonetim birimleri ortaya ¢ikmistir. Bagimsizlik baglaminda
onemli bir adim olarak Prusya ylikselisi sistem degisikligi ile sonug¢lanmistir (Karadag,
2015). Kendine 6zgii bir yonetim anlayisina sahip olan Brandenburg-Prusya Prensligi, giic
kazanarak zaman icerisinde mutlak monarsi sayilabilecek bir yonetim sistemine gegis
yapmustir. Bu anlamda en onemli adimlardan biri, Friedrich Wilhelm’in halefi Kral I.
Friedrich’in, Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’nun simirlar1 disinda tag giymesi olarak
goriilebilmektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde, 18. yiizyil ortalarina gelindiginde, giderek
zayiflayan Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’nu ele gecirmek isteyen Avusturya ve

Prusya arasinda yogun siyasi bir miicadele s6z konusudur. Napolyon Savaslar1 siiresince

57



devam eden bu siyasi durum, Viyana Kongresi ardindan sona ermis ve yerine Alman

Konfederasyonu kurulmustur (Felekoglu, 2020).
5.2. Alman Konfederasyonu (1815- 1866)

Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’nun zayiflamasi ve yikilmasinin ardindan olusan siyasi
boslugun doldurulmasi amaciyla, Almanya ve Avusturya’daki ¢esitli diikaliklarin bir araya
gelmesiyle Alman Konfederasyonu kurulmustur. Konfederasyon toplamda 39 devletten
olusmus, bunlarin 34’{i monarsi ile yonetilirken, 4’1 6zgiir sehir statiisii niteligi gostermistir
(Kula, 2020). Tarihsel siire¢ i¢erisinde 19.yiizyilin ortalarina gelindiginde, Sanayi Devrimi
biiyiik bir 6nem ve ivme kazanmis; ekonomik, siyasal, sosyal bir¢ok alanda kokli degisim
ve doniistimlere neden olmustur. S6z konusu doniisiimlerin siyasi alandaki etkisi, Alman
Birligi diistincesinin giderek daha da fazla 6Gnem kazanmasina yol actig1 ve birlesme siirecine
hiz kazandirdig1 sdylenebilmektedir. Bu dogrultuda Prusya’nin, Alman birligini saglama

stirecinde farkli cephelerde savasmak durumunda kaldigindan soz edilebilir.

S6z konusu cephe ve savaglar incelendiginde ilk olarak; Avusturya ve Prusya’nin
Danimarka’ya kars1 olduklar1 Diikliiler Savasi, Danimarka yonetiminde bulunan ancak niifus
cogunlugunu Almanlarin olusturdugu bolgelerde yasanan siyasi gerilimler savas yoluyla
¢cOziilmeye calisilmis ve nihayetinde Diikliiler Savasi sonucunda Danimarka maglubiyetiyle
bolge kontrolii ele gegirilmistir (Karadag, 2015). Bu maglubiyetin ardindan Prusyta bu kez
Avusturya’ya kars1 harekete ge¢mis ve sonucunda Kuzey Alman Devletleri bir araya
getirilerek Kuzey Alman Konfederasyonu olusturulmustur. Dolayisiyla Alman meseleleri
tizerinde Avusturya’nin s6z hakkinin olmasi durumu ortadan kalkmistir. Tarihsel siire¢
icerisinde cesitli devletler ve yonetimler ile kars1 karsiya gelen Prusya siire¢ igerisinde,
Fransa ile de kars1 karsiya gelmis ve durum zaferle sonuglandirilmistir. 1871 tarihinde
meydana gelen bu savas ve zafer durumu, Giiney Alman Devletleri’nin Prusya egemenligi
altina girmesi ve I. Wilhelm’in Alman Imparatoru unvani alarak tag giymesiyle sonuglanmig
ve nihayet birlesme siireci tamamlanmistir (Fulbrook, 2014, s. 101). S6z konusu birlesme

hareketi ile 1871 tarihinde Alman Imparatorlugu’nun resmen kuruldugu sdylenebilmektedir.
5.3. Alman imparatorlugu (1871- 1919)

Birlesme sonucu kurulan Alman Imparatorlugu siyasi yapis1 incelendiginde, gesitli énemli
gii¢ odaklar1 s6z konusudur. Bu yap1 ve odaklarin en alt basamaginda, dogrudan ve yalnizca
erkek segcmenlerin katilimiyla olusturulan ve Reichstag adi verilen bir yap1 bulunmaktadir.

Veto yetkisine sahip olmasina karsin yasama yetkisi bulunmamasi sebebiyle etkili bir karar
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alma mekanizmas1 olmadig1 sdylenebilmektedir. ikinci basamakta ise, Reichstag’m yasama
yetkisizligi ve yetersizliginden farkli olarak, yasama yetkisi olan ve federe devletlerin
temsilcilerinin katilimindan olusan Bundesrat isimli bir Federal Konsey yer almaktadir
(Felekoglu, 2020). Sistemin en tepesi ve en iist basamaginda bulunan ve ger¢ek iktidar
giiclinii elinde bulunduran yap1 ise imparator, sansolye, bakanlar, kidemli biirokratlar ve

ordu komutanlarindan olugsmaktadir.

Siireg igerisinde donemin 6nemli ve etkili siyaset isimlerinden biri olan Otto von Bismarck
one ¢ikmistir. Dini yapi1 olarak kiliselerin siyasi ve toplumsal etkilerine yonelik diisiince ve
elestirileri bulunmaktadir. Ote yandan askeri ve ekonomik alanda, siyasi ve stratejik
baglamda farkli diisiince ve ¢alismalara sahip olan Bismarck’in etkinligi, II. Wilhelm’in
tahta ¢cikmasiyla farkli bir noktaya taginmistir. Bismarck’in goriis ve politikalarindan farkl
tutum benimseyen ve uygulamaya geciren II. Wilhelm, Bismarck’in denge politikasindan
uzak bir bi¢imde daha saldirgan ve gergin bir siyaset ve politika bi¢imini benimsemistir
(Kefinsiz, 2024, s. 31). Somiirge yaris1 ve rekabet siirecinde Bismarck’in uzak diisen
tutumunun yani sira Wilhelm s6z konusu yarista daha etkin olmay1 hedef haline getirdigi

sOylenebilmektedir.
5.4. Weimar Cumhuriyeti (1919- 1933)

Tarihsel stire¢ igerisinde Birinci Diinya Savast donemine gelindiginde bu donem Almanya
icin olumsuz sonuglanmistir. Savastan maglup ayrilan Almanya, agir yaptirim yiikiiniin
altina girmis ve biiyiik bedeller 6demek durumunda kalmistir. Bu bedeller ve yaptirimlarin
gostergesi olarak Versailles Antlagmasi’nin varligindan s6z edilebilmektedir. Almanya’nin
birligi ve toprak biitlinliigiine olduk¢a olumsuz etkileri olan bu antlasma Almanya’ya ciddi

kisitlamalar getiren maddeler igermektedir.

Alsas-Loren, Malmedy, Monschau, Yukari Silezya’nin giiney kismi ve Dogu Prusya,
Fransizlara, Danimarkalilara ve Polonyalilara verilmistir. Danzig (Gdansk) ise Milletler
Cemiyetine birakilmistir. Ayrica, Almanya’dan 20 milyon mark tutarinda savas tazminati
talep edilmistir. Almanya'nin ordusu sinirlanmis ve donanmasi tahliye edilmistir (Kaya,
2018). Bu agir sartlar, Almanya halkin1 biiyiik bir tizlintiliye siiriikklemis ve tazminatlar, zaten
zay1f olan ekonomiyi daha da sarsmistir. Siire¢ igcerisinde 1918 tarihinde kurulan Weimar
Cumhuriyeti, s6z konusu agir sartlar1 kabul etmekten baska segenege sahip bir nitelikte
degildir. Ancak kabul edilen s6z konusu hiikiimler devlet ve yonetimin geleceginde totaliter

bir yonetim ve diktatdrliigiin meydana gelmesine zemin hazirlamistir (Celikbudak, 2020).
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Weimar Cumbhuriyeti varlign ve faaliyetlerinin yani sira Alman Is¢i Partisi’nin adin
Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi olarak degistirmesi, Miinih darbe girisimi gibi
kalkismalar Cumhuriyete kars1 farkli goriislerin bulundugunu gostermektedir. Ote yandan
1926°da Weimar Cumhuriyeti iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal durumunu diizeltebilmek
amactyla Milletler Cemiyeti’ne katilmigtir. Ekonomik baglamda bor¢ yapilandirmalar
yoluna gidilmis ve iyilestirmeler gergeklestirmeye calisiimistir. Bu silire¢ igerisinde
kalkismalardan sonu¢ alamayan Nazi toplulugu demokratik yollarla varlik gostermis ve
Hitler ve Nazizm ideolojisi 6n plana ¢ikmistir. Siyasi yiikselmeler ve se¢imler sonucunda

Hitler’in iktidar1 ortaya ¢ikmistir (Storer, 2015).
5.5. Holokost Donemi Almanya

Iktidar ve gii¢ gosteren Hitler’in iki ana hedefi oldugundan s6z etmek miimkiindiir. S6z
konusu hedeflerden biri “Lebensraum” olarak adlandirilan yasam alani politikasi
cergevesinde Alman 1rkini-Aryan soyunu- korumak, diger hedef ise Versailles
Antlagsmasi’nin getirdigi agir sartlar1 diizenlemek ve Almanya’nin ekonomik durumunu
tyilestirmek yoniindedir. Ekonomik yap1 igeren hedefin uygulamaya girmesinin toplumsal
acidan iyilesmeye ve rahatlamaya katki sagladigi ifade edilmektedir. Ote yandan Alman
irkint koruma politikasi toplumda bdliinme ve diglanmalara yol agmistir. Yahudiler yavas
yavas toplumdan soyutlanmaya baslanmis ve bu topluluk hedef alinmistir (Arikan Akgay,
2024, s. 305).

Hitler’in ideolojisi tiim Yahudi irklarmin 6nce Almanya’dan, sonra ise Avrupa ve diinyadan
tamamen silinmesi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Bir taraftan da IIl. Reich donemi,
"Aryan" wrkinin kirletici diger irklardan temizlenmesi gerektigine dayanan bir ideolojiye
dayanmaktadir. Alman milliyet¢isi Julius Langbehn’in de bir Yahudinin asla bir Alman
olamayacagina iliskin bir ideolojisi bulunmaktadir. Saz konusu ideolojilerin uygulamaya

kondugu donem “Holokost” donemi olarak adlandirilmaktadir (Fullbrook, 2014).

Hitler’in saf Aryan 1rk1 koruma ideolojisi Yahudilerin yani sira Orta Avrupa Cingeneleri ve
Romanlar1 da kapsamaktadir. Bu durum toplum igerisinde saf Aryan irki disinda diger
topluluklarin dislanmasi, asag1 sinif olarak goriilmesi ve toplumdan soyutlanmasi, haklarin
ellerinden alinmasi gibi durumlarin daha da 6tesinde toplu katliamlarin yapilmasi gibi biiyiik
problemler yasanmustir. Ilerleyen siire¢ icerisinde, kesin ¢dziim adi altinda Yahudi
soykirimina yonelik daha etkili yollar aranmis ve bu dogrultuda ¢esitli bolgelerde toplama

kamplar1 olusturulmus, iskenceler ve tibbi deneylerle katliamlar gergeklestirilmistir
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(Kefinsiz, 2024, s. 5). Bu siire¢ Yahudi toplumu ile sinirl kalmayan, farkl kiiltiir ve siyasi
goriislere sahip insanlarin da yok edildigi bir donem olmustur. Saf Aryan ki ideolojisiyle

milyonlarca insanin 6liimiiyle siiregelen Nazi iktidar1 12 y1l boyunca devam etmistir.
5.6. Ikinci Diinya Savas1 (1939-1945)

Hitler iktidar1 6ncesi Almanya, Versailles Antlagsmasi’nin getirmis oldugu agir kosul ve
yiikler sebebiyle yasadigi ¢okiisten Nazi Partisi iktidarinin vaatleriyle ¢ikmayi bir yol olarak
gormistiir. Bunun yanmi sira Hitler’in irk¢iliga dayanan ideolojik yapist dis politikada
Almanya’y1r derinden etkilemis olup karsi durdugu iilkeler arasinda Yahudi toplulugunun
cogunlukta oldugu Polonya, komiinist Sovyetler Birligi ve Isvigre yer almistir. Bu
dogrultuda s6z konusu dis politika ve savag durumunun, Almanya’y1 gerek siyasi gerekse

ekonomik baglamda zorlu bir bi¢imde etkiledigi sdylenebilmektedir (Tan, 2018).

Siire¢ icerisinde Almanya’nin dis politikasi, savas ve diger iilkelere yonelik tutumu,
ekonomik ve siyasi sebepler tipki I. Diinya Savasi siirecinde oldugu gibi bir savas zeminini
ortaya koymustur. Almanya’nin Cekoslovakya, Ispanya, italya gibi devletlere yonelik
miidahaleleri bu baglamda gerilim olusturarak savasin hizlanmasina ortam hazirlamistir.
Nihayetinde 1 Eylil 1939°da Polonya’ya girerek savas siirecini baglattigt
soylenebilmektedir. Savas siirecinde Almanya, Japonya, Italya, Macaristan, Romanya,
Bulgaristan ve Finlandiya gibi iilkeler mihver devletler grubunu olusturmus; Birlesik
Krallik, Cin, Fransa, ABD, Sovyetler Birligi, Polonya, Yunanistan ve Norvec¢ gibi devletler
ise miittefik devletler grubunu olusturmustur. S6z konusu ayrim savasin gidisatinin,
slirecinin ve siiresinin, savasla birlikte devletlerin geleceginin sekillenmesinde belirleyici bir

rol oynamistir (Karadag, 2015).

Almanya’nin savas siirecinde kazanmis oldugu zaferler ve ugramis oldugu maglubiyetler
dogrultusunda savas sonras1 durum incelendiginde, bir yikim durumu séz konusudur. 1945
yilinda Almanya’nin teslim olmasiyla birlikte iilke milyonlarca insan kaybi, derinden

sarsilmis bir ekonomi, dagilan ve degisen bir siyasal yap1 goriintiisii ortaya ¢ikmistir.

Bu dogrultuda savas sonrasinda Almanya, iki ayr1 yonetim bolgesine ayrilmistir. Fransa,
ABD ve Ingiltere savas sonras1 kazanmis olduklar1 bdlgeleri birlestirerek Bati Almanya
Cumhuriyeti’ni kurmus, 6te yandan Sovyetler Birligi kendi, kendi isgal bdlgesinde
Demokratik Almanya Cumhuriyeti’ni kurmustur. Bu noktada Almanya, dogu ve bati olarak

ikiye boliinmiistiir (Kula, 2020).
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Resim 5.1. Dogu ve Bat1 Almanya

5.7. 1ki Almanya Dénemi

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte ikiye boliinen Almanya, Avrupa’da bir sorun olarak
giindeme gelmistir. Bat1 ve dogu olarak ayrilan Almanya’nin ayrisan bolgelerinin farkl
devletler tarafindan kurulup desteklenmis olmasi siyasal, sosyal, ekonomik ve bir¢ok agidan
farkliliklar1 da beraberinde getirmistir. Bu baglamda Dogu Almanya, Alman Demokratik
Cumhuriyeti adiyla, Bati Almanya ise Almanya Federal Cumhuriyeti olarak varlik
gostermistir. Yonetimlerin isim farkliliklarinin yani sira; Dogu Almanya sosyalist bir
yonetim ve planli bir ekonomi modeli benimserken, Bati Almanya demokratik, kapitalist ve

liberal bir modeli benimsemistir (Felekoglu, 2020, s.36).

Stirecin  baglangicinda benzer yapi, anayasa, hiikiimet sistemi ve siyasal bicimler
goriilmekteyken tarihsel zaman igerisinde Bat1 Almanya’daki gérece 6zgiir diisiince ortami,
s0z konusu bolgeye gocii hizlandirmis ve Dogu Almanya’nin ekonomik ve sosyal yapisinda
olumsuz etkilere sebebiyet vermistir. Bu dogrultuda sert onlemler alma politikasini
uygulayan Dogu Almanya “Berlin Duvar1” olarak adlandirilan yap1 ile Berlin sehrini
tamamen bdlmiis ve bu simgesel yap1 her anlamda ayrismay1 ve engelleri beraberinde

getirmistir (Kaya, 2018).

S6z konusu bu boéliinme ve ayrisma durumu sosyal, siyasal, ekonomik bir¢cok yapida

etkilenmelere sebep olmus ve 6zellikle dogu Almanya bu durumdan olumsuz etkilenmistir.
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Zorlayici ve kati politikalar farkli bolgelere goglere, giicsliz ekonomik yapiya ve toplumsal
huzursuzluklara yol agmistir. Tarihsel siire¢ i¢erisinde bu durum on yillarca devam etmis
ancak nihai olarak 3 Ekim 1990°da 45 yil siiren ayrilma ve ayrisma durumunun ardindan

Almanya’da birlesme yasanmistir (Kefinsiz, 2024).
5.8. Almanya ve Federal Yapisi

Almanya’nin tarihsel siire¢ igerisinde gerceklestirdigi savaslar, miicadeleler, kayiplar,
ekonomik ve sosyal yapilar siyasal yapisinin sekillenmesinde etkileyici bir faktor olmustur.
Bu dogrultuda siyasi ve devlet yapisi olarak Almanya’nin federal yapisi onem arz

etmektedir.

Federalizm kavrami, merkezi hiikiimet ile federasyona bagli {iye birim ve birliklerin
yonetimleri arasinda, anayasal bir giivenceye dayanan bir yetki paylasimini ifade etmektedir
(Cenet, 2019, s. 69). Federal yap1 sistemi mevcut olan devletlerde, yazili bir anayasa, ¢ift
meclisli yasama, yasal, birimlerin mecliste temsili ve yerel yonetim 6zerkligi gibi nitelikleri
bulunmaktadir (Demir, 2014, s. 37). Kiiciik birimler ve yerel yonetimler ifadeleri, federalizm
kapsaminda merkezi yoOnetimin yaninda birden fazla federe devletin varhiginm
gostermektedir. Bu dogrultuda federal devletlerde; devletin temel fonksiyonlarinin ve devlet
erkinin, giiciiniin, anayasal uygunluk esasinda birden fazla yonetim birimi ile paylastirilmasi

durumu s6z konusudur (Cevikbas, 2008, s. 32).

Almanya tarihsel siireci icerisinde yasanan ayrisma-boliinme ve birlesme sonrast Almanya
Federal bir Cumhuriyet yapis1 gostermistir. Giinlimiizde ise Almanya; i¢islerinde sinirl bir
diizeyde bagimsizliga sahip on alti eyaletten olusan bir federal cumhuriyet olarak
yonetilmektedir. Almanya Anayasasi’na gore ulusal yasalar aksi bir hiikiim igermedigi
stirece, eyaletler kendi islerini bagimsiz olarak yiiriitme yetkisine sahiptir. Bu durum,
eyaletlerin belirli alanlarda sinirli bir bigimde kendi yetkilerine sahip oldugunu

gostermektedir (Yilmaz, 2020, s. 40).

Almanya’nin tarihsel siire¢ igerisinde sosyal, siyasal, toplumsal, ekonomik yapisinin yani
sira anayasal yapisi ve siireglerinin biitiiniiyle incelenmesi, gliniimiiz anayasal yapisinin

anlasilmasinda etkili olabilmektedir.
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Tablo 5.1. Almanya Anayasal Siiregleri

degistirilemez olarak
belirlendi

Donem Tarih Anayasal One Cikan Ozellikler Sonug
Belge
Kutsal Roma- - Feodal yap1 hakimdi Napolyon'un
Germen 962-1806 Altin Ferman . o etkisiyle
tmparatorlus (1356) - .I.mparator seeimint imparatorluk
p ugu diizenleyen belge dagldi (1806)
- Ilk demokratik anayasa
grsimt Prusya Krali
Frankfurt . s .
Alman - Parlamenter monarsi Friedrich Wilhelm
1815-1866  Anayasast . .
Konfederasyonu (1848) Onerildi IV reddetti,
- Temel haklar giivence altina ylirlirlige girmedi
alind1
1867 1871°de Al
Kuzey Alman 86 - Prusya liderliginde federal . 8717de r{lan
1867-1871  Anayasasi Imparatorlugu
Konfederasyonu yapi olusturuldu
kuruldu
- Federal yap1
1871 - Giiclii imparator yetkileri I. Diinya Savast
Alman
. . 1871-1918  Anayasasi a sonrasi
Imparatorlugu - Reichstag (Parlamento) . o
. imparatorluk ¢oktii
vardi ama sinirl yetkilere
sahipti
-'Baskjcmhk ve'pa'rlamenter 48, madde ile
sistemin birlesimi
. bagkana
. Weimar . S .
Weimar - Kadinlara segme ve se¢ilme  olaganiistii yetkiler
A 1919-1933  Anayasasi . - g
Cumbhuriyeti (1919) hakki verildi verildi, Nazi
- Temel haklar giivence altina h?rek?“ anayasal
diizeni zayiflatti
alind1
- Hitler’in tek adam yo6netimi
. II. Diinya Savasi
Nazi Almanyasi 1933-1945 (le[;( ;)Kanunu Federal yap: kaldirild: sonrasi Almanya
- Anayasal sistem fiilen sona  ikiye béliindii
erdi
- Demokratik ve federal yap1
Bati Almanya - Insan haklar giivence altma  1990°da Dogu
(Federal Almanya Grundgesetz alindi Almanya ile
- 1949 . i
Cumbhuriyeti- (Temel Yasa) . . birleserek tim
- Anayasanin temel ilkeleri .
BRD) iilkeye yayild1
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Tablo 5.1. (devam) Almanya Anayasal Siiregleri

Dogu Almanya
i - Tek parti yonetimi (SED)
g;mask;a“k loso.100p 1949 Ve 1968 Y 1990°da Bats
va Anayasalar - Merkeziyetci sosyalist Almanya’ya katildi

Cumhuriyeti- sistem

DDR)
1949 - 16 eyaletten olusan federal

Almanya'nin Grundgesetz sistem Giliniimiiz

Yeniden 1990 Anayasasi tim ) ] Almanya’sinimn

Birlesmesi Almanya’da - Demokratik hukuk devleti anayasasidir
uyguland: ilkeleri korundu

5.9. Almanya Anayasasi

Almanya Anayasasi 23 Mayis 1949 tarihinde kabul edilmistir ve toplamda 12 boliim ile 146
maddeden olusmaktadir. S6z konusu anayasanin ikinci Diinya Savasi’nin ardindan miittefik
devletlerin etki ve yonlendirmesiyle hazirlandigi soylenebilmektedir. Anayasa; federal
devlet sistemini ve eyaletlerin yetki ve sorumluluklarini ayrintili bir bigimde diizenlemis ve

bu yapinin korunmasini giivence altina almistir (Metin ve Erece, 2016, s. 690).

Almanya Anayasasi’nda yer alan on iki b6liim, farkli konu ve hiikiimler hakkinda detayli bir
bi¢cimde diizenlenmistir. Almanya Anayasasi’nin birinci boliimii, “Temel Haklar” basligiyla
belirtilmis olup, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler konusu 19 madde i¢inden detayli bir
bicimde ele alinmistir. Anayasanin ilk maddesinin insan haklar1 konusuna vurgu yapiyor

olmasi bireyin 6nemini vurgulamaktadir.

Almanya Anayasasi’nin ikinci boliimii “Federasyon ve Eyaletler” basligi ile yer almaktadir.
Bu baslik altinda; federal devle yapisina, bayraga, baskente ve federal ile federe yonetimler
arasindaki iligkilere yer verilmektedir (Grundgesetz, 1949). Anayasanin ii¢ilincii boliimii
“Federal Meclis” bashigini1 tagimaktadir. Bu boliim, Almanya’nin yasama organi olan

Bundesta (Ulusal Meclis) hakkinda detayli bilgilere yer vermektedir.

Almanya Anayasasi’nin dordiincii boliimiinde “Federal Konsey” ele alinarak, eyaletlerin
federal yasama ve ylriitme siireglerine nasil katildigi aciklanmistir. Ayni zamanda,
Bundesrat’in AB siireclerindeki rolii de belirtilmektedir (Grundgesetz, 1949). Anayasanin
besinci boliimii “Federal Cumhurbaskani1” kavramu ile ilgilidir ve cumhurbagkaninin gérev,

yetki ve sorumluluk diizenini agiklamaktadir.
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Anayasanin altinct boliimii; “Federal Hiikiimet” basligi altinda, yiirlitme erkini elinde
bulunduran basbakan, bakanlarin atanmasi, giivenoyu mekanizmasi ve federal hiikiimete
iliskin diizenlemeler yer almaktadir (Akga, 2023, s. 642). Almanya Anayasasi’nin yedinci
boliimiinde, “Federasyonun Yasama Yetkisi” altinda detaylandirilmalar yapilmis ve federal
ile federe devletler arasindaki yasama yetkileri arasindaki ayrim net bir sekilde

belirlenmistir.

Anayasanin sekizinci boliimiinde “Federal Yasalarin Uygulanmasi ve Idare basliklandirmasi
altinda, federal yasalarin, federe devletlerin yasalarina karsi istiinliigii vurgulanmistir.
Ayrica, silahli kuvvetler ve vergi diizenlemeleri de bu boliimde yer almaktadir (Grundgesetz,
1949). Alman Anayasasi’nin dokuzuncu boliimiinde “Yargi” yapisi diizenlenmis olup,
Federal AYM ve diger yargi organlarinin bagimsizligi giivence altina alinmistir. Ayrica
yiiksek mahkemelerin gorev ve yetkileri detayli ve ayrintili bir bicimde agiklanmistir.
Anayasanm onuncu boliimiinde “Mali Rejim” bashigi altinda biitge, gelir-gider dengesi,
vergi tahsili ve mali yardimlarla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Anayasanin on birinci
boliimiinde “Gegici ve Son Hiikiimler” baghigi altinda anayasa ile ilgili gecici ve kalici

hiikiimler ayrintili olarak belirtilmistir.

Almanya Anayasasi’nin sonunda, “Din ve Dini Cemaatler” baslig1 yer almaktadir. Devletin
resmi bir dini olmadigin1 vurgulayan “Devlet kilisesi yoktur.” ifadesi bulunmaktadir. Ayni

zamanda dini topluluklarin kurulusu anayasal glivence altina alinmistir (Grundgesetz, 1949).

Federal Alman Anayasasi, anayasal degisikliklerin nasil ve ne sekilde yapilacagini da detayl
bir bigimde diizenlemistir. Yasal degisikliklerin yiirlirliige girebilmesi i¢in, Federal Meclis
ve Federal Konsey iiyelerinin ligte iki ¢ogunlugu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Anayasa, ancak kendini agik¢a degistirmeye yonelik bir yasayla giincellenebilmektedir.
Bununla birlikte federasyonun yapisini degistirmeye, eyaletlerin yasama siireclerine
katilimini kaldirmaya veya 1. ve 20. maddelerde yer alan temel kurallara miidahale etmeye

yonelik degisiklikler kesin olarak yasaklanmistir (Akga, 2023, s. 643).

Ayrica Almanya’da anayasal denetimi gerceklestiren, anayasal diizeni koruma ve anayasayi

yorumlama isleviyle varlik gosteren bir AYM kurumu da s6z konusudur.
Almanya Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgerich)

Federal Almanya AYM, kuvvetler ayrilig: ilkesine uygun bigimde yasama ve yiiriitmenin
yaninda {igiincli anayasal organ olarak konumlanmistir. Bagimsiz bir AYM olarak faaliyet

gostermesinin yani sira, devletleraras1 hukukun da temsilcisidir (Colak, 2010, s.28).
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Federal AYM’nin kurulusu, Grundgesetz’in 92-94. maddelerinde diizenlenmistir. Madde
93, mahkemenin gorev alanlarini detayli bicimde siralarken, Madde 94, mahkemenin yapisi
ve yargiglarin se¢imiyle ilgili esaslar1 ortaya koymaktadir. Mahkemenin kurulus amaci,
Nazizm doneminde yasanan keyfilikleri ve hukuk dis1 uygulamalar tekrar etmeyecek bir
anayasal denetim mekanizmasi kurmaktir. Bu dogrultuda, Mahkeme hem bireylerin temel
haklarim1 korumak hem de anayasal kurumlar arasindaki dengeyi saglamakla
gorevlendirilmistir. Federal AYM’nin gorev ve yetkileri oldukga genistir. Soyut-somut norm
denetimi, anayasa sikayeti, kurumsal uyusmazliklar, siyasi parti davalar1 ve se¢im hukuku
denetimi gibi birgok farkli kategoride gorev ve yetkileri bulunmaktadir (Zeidler, 1987, ss.37-
43).
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6. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI iLE FEDERAL
ALMANYA CUMHURIYETI ANAYASASI KARSILASTIRMASI

Calismanin bu bdliimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ile Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasas1 farkli faktorler baglaminda ele alinmis olup karsilastirma

yapilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi “devlet
merkeziligi” bakimindan incelendiginde; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda devlet odakli
bir anlayis s6z konusudur. Haklar bireylere, devlet eliyle sunulmaktadir ve bireyin haklari
devlet biitlinliigli, giivenligi ve diizeni gibi farkli gerekgelerle sinirlandirilabilir,
kisitlanabilir. Tiirkiye’de anayasal siireclerde ve anayasalarda devletin merkezi oldugu,
devletin birincil 6nem ve oncelige sahip oldugu anlayisi hakimdir. Bu dogrultuda devlet
biitiinligli, yapisi, giivenligi gibi faktorler karsisinda bireysel hak ve Ozgiirliikler
siirlandirilabilir, devlet bireysel hak ve 6zgiirliiklerin iizerinde tutulabilir (Aliefendioglu,
2003). Haklar, dogustan gelen ve dokunulmaz nitelikte degil, devletin bireylere tanidig1 ve

sinirlandirabilecegi alanlar olarak ifade edilmektedir.

Tablo 6.1. Devlet-Birey Iliskisi ve Anayasal Zihniyet Bakimindan Tiirkiye ve Almanya Karsilastiriimasi

Ozellik Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Federal Almanya Anayasasi

Devlet odakli bir anlayis hakimdir. Birey merkezlidir. “Insan onuru
Haklar, genellikle devletin bir Litfu dokunulmazdir” ilkesiyle baglar (Md.

) e gibi sunulur; bireyin haklar1 devletin 1/1). Devletin varlik nedeni bireyin

Devletin merkeziligi e e .- e

biitiinliigi, giivenligi ve diizeni gibi onurunu ve haklarini korumaktir. Temel
gerekgelerle genis bicimde haklar, bireyin dogustan sahip oldugu
smirlandirilabilir. vazgecilmez haklardir.

Egemenlik, milli giivenlik, kamu
Temel ilkeler diizeni, kamu yarar1 gibi kolektif
degerlere sik¢a oncelik verilir.

Insan onuru, 6zgiirliik, esitlik, hukuk
devleti ve demokrasi onceliklidir.

Temel haklar birey merkezlidir, 6devler
ayri1 ve istisnai olarak diizenlenmistir.
Haklarin karsilig1 olarak 6dev mantig1
baskin degildir.

“Haklar ve 6devler” ifadesi anayasal
Hak-odev dengesi metinlerde sistematik olarak birlikte
yer alir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin yani sira Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi
devlet merkeziligi bakimindan incelendiginde; birey merkezli bir yap1 géze ¢arpmaktadir.
Anayasanin ilk maddesi; “Insan onuru dokunulmazdir” ifadesinden olusmaktadir. Bu

dogrultuda devletin temel varlik nedeni ve hedefi bireyin onurunu ve haklarin1 korumaktir.
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Bireylerin temel haklar1 dogustan sahip olduklari, vazgecilmez haklar olma ozelligi
gostermektedir. Insan onuru dokunulmazdir maddesi tiim anayasanin temelini
olusturmaktadir. Devlet yapisi, pargalari, biitiinliigt, isleyis ve uygulamalar1 insan onuruna
saygili olacak sekilde diizenlenmek mecburiyetindedir. S6z konusu maddenin
degistirilemeyecegi hilkkmii, anayasada sonsuzluk maddesi olarak yer almaktadir (Can, 2004,
s. 3).

Bu dogrultuda her iki anayasa da incelendiginde devlet merkeziligi agisindan Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin devlet merkezli ve devlet oncelikli bir yapiya sahip oldugu,
Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin ise daha birey merkezli ve bireyi 6nceleyen
bir nitelikte oldugu goriilmektedir. S6z konusu farkin devlet politikalari, isleyis ve

uygulamalar gibi 6nemli noktalarda da kendini gosterdiginden soz edilebilir.

Temel ilkeler bakimindan karsilastirma yapildiginda; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
milli egemenlik, milli giivenlik, kamu diizeni ve yarari gibi faktorlere dncelik verilmektedir.
Bu kavram ve faktorler hem devlet yapisinin diizenlenmesinde hem de bireylerin haklarinin
sinirlandirilmasinda 6nemli konumdadir. Devlet yapist ve anayasada bu ilkelerin
onceliklendirilmesi; devletci bir yaklasim 6zelliginin, hak ve 6zgiirliikklerde sinirlandirma

yapilabileceginin ve devlet merkeziyetciliginin gostergesi olabilmektedir (Atakan, 2006).

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda ise oncelikli kavramlar olarak; insan onuru,
ozgirliik, esitlik, hukuk, demokrasi gibi kavramlar bulunmaktadir. S6z konusu kavramlar;
devlet yapis1 ve anayasalar, bireylerin haklar1 bakimindan incelendiginde bireyin 6n planda

oldugu bir anlayis1 géstermektedir.

Hak-o6dev dengesi bakimindan Kkarsilastirma yapildiginda; Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda hak ve 6dev ifadeleri bir arada ve sistematik bir bicimde yer almaktadir. Bu
durum; devletin bireylere sadece haklar sunmadigi, bununla birlikte vatandaslardan 6dev ve
sorumluluklar istedigini ifade etmektedir. “Haklar ve ddevler” ifadesi anayasal metinlerde
sistematik olarak birlikte yer alir. S6z konusu sistematiklik bilingli bir anayasa diizenlemesi
ile olusturulmustur (Dogan, 2006). Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda ise temel
haklar, tipki devlet yapis1 ve anayasal yap1 gibi bireysel merkezlidir. Hak ve ddevler bir

arada degil, ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin temel
haklarin tiirleri ve siniflandirilmast bakimindan karsilastirmasi yapildiginda; Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi’nin Ikinci Kismi1 “Temel Haklar ve Odevler” béliimiine ayrilmustir.
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Temel haklar ve 6devler kapsaminda; kisi haklari, sosyal haklar ve siyasal haklarin yani sira

Odevler boliimii de yer almaktadir.

Kisinin haklari, anayasada 17. ile 40. maddeler arasinda yer almaktadir. Bu maddeler; kiginin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varli§1 (madde 17), zorla ¢alistirma yasagi (madde 18),
kisi hiirriyeti ve giivenligi (madde 19), 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi (madde 20), konut
dokunulmazlig1 (madde 21), haberlesme hiirriyeti (madde 22), yerlesme ve seyahat hiirriyeti
(madde 23), din ve vicdan hiirriyeti (madde 24), diisiince ve kanaat hiirriyeti (madde 25),
diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti (madde 26), bilim ve sanat hiirriyeti (madde 27),
basin ve yayimla ilgili hitkkimler (madde 28-32), toplant1 hak ve hiirriyetleri (madde 33-34),
miilkiyet hakki (madde 35), haklarin korunmasiyla ilgili hiikiimler (madde 36-40) olarak
anayasada yer almistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Sosyal ve ekonomik haklar kapsaminda 41. ve 65. maddeler arasinda haklara yer verilmistir.
Bu haklar; ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1 (madde 41), egitim 6gretim hakki (madde
42), kamu yarar1 (madde 43-47), calisma ve sdzlesme hiirriyeti (madde 48), calisma ile ilgili
hiikiimler (madde 19-52), toplu is s6zlesmesi, grev hakki ve lokavt (madde 53-54), {icrette
adalet saglanmas1 (madde 55), saglik, ¢evre ve konut (madde 56-57), genglik ve spor (madde
58-59), sosyal giivenlik haklar1 (60-62), tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
(madde 63), sanatin ve sanat¢inin korunmasi (madde 64) olarak yer almaktadir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982).

Siyasi haklar kapsaminda 66. ve 74. maddeler arasinda ¢esitli haklara yer verilmistir. Bu
haklar; Tiirk vatandashigr (madde 66), secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklari(madde 67), siyasi partilerle ilgili hiikiimler (madde 68-69), kamu hizmetlerine girme
hakki (70-71), dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki (madde 74) olarak
yer alirken; ayn1 kapsamda vatan hizmeti (madde 72), vergi 6devi (madde 73) gibi 6devlere

de yer verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Anayasada yer alan maddelerin kategorize edilis bi¢gimi, basliklandirmalara gore yapilmis
olup karmasik bir yapr igermektedir. Tiirkiye CumhuriyetiAnayasasinda yer alan temel
haklar ve smiflandirilmalarinin yani sira Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda hak
ve ddev siniflandirmalarinin daha sistematik ve ayrimin daha net oldugu goriilmektedir.
Federal Almanya Anayasast’nin ilk 19 maddesi temel haklardan olugsmaktadir. Anayasanin
ilk boliimiinde temel haklarin yer almis olmasi, temel haklarin o6nceliklendirildigini

gostermektedir.
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Tablo 6.2. Temel Haklarm Turleri ve Simiflandirmasi Bakimindan Tirkiye ve Almayan Anayasalarinin

Karsilagtirilmasi

Alan

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

(Md. 12-74)

Almanya Anayasasi (Grundgesetz,
Md. 1-19)

Kisisel (klasik) haklar

Yasam hakki (Md. 17), kisi giivenligi
(Md. 19), 6zel hayat (Md. 20),
haberlesme (Md. 22) gibi haklar
mevcuttur.

Yasam hakki (Md. 2), kisi 6zgiirligi
(Md. 2), haberlesme (Md. 10), konut
dokunulmazligir (Md. 13) yer alir.
Anayasal sistemin temel direkleri
olarak goriiliir.

Sosyal ve ekonomik
haklar

Egitim (Md. 42), saglik (Md. 56),
sosyal giivenlik (Md. 60), ¢caligma
hakk1 (Md. 49) gibi haklar vardir.

Egitim, sosyal giivenlik, aile korumasi
gibi haklar vardir ama ¢ogu temel hak
niteligi tasimaz; sosyal haklar “devletin
hedefi” olarak diizenlenmistir (Md. 20,
28, 33, 38).

Siyasi haklar

Se¢cme-segilme (Md. 67), parti kurma
(Md. 68), dilek¢e hakki (Md. 74).

Se¢me-segilme (Md. 38), parti kurma
(Md. 21), dilekge hakki (Md. 17). Daha
erken ve ozgiirliik¢ii diizenlenmistir.

Uciincii kusak haklar

Cevre hakki (Md. 56), kiiltiirel miras
(Md. 63).

Cevre koruma, dogrudan temel hak
degildir ama devletin gdrevi olarak
goriiliir. Ekolojik anayasa fikri anayasa
yargist ile gelismistir.

Kisisel (klasik) haklar

Yasam hakki (Md. 17), kisi giivenligi
(Md. 19), 6zel hayat (Md. 20),
haberlesme (Md. 22) gibi haklar
mevcuttur.

Yasam hakki (Md. 2), kisi 6zgiirligi
(Md. 2), haberlesme (Md. 10), konut
dokunulmazligi (Md. 13) yer alir.
Anayasal sistemin temel direkleri
olarak goriiliir.

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, temel haklar1 siniflandirmistir. Anayasada kisisel

ozgiirliikler kapsaminda; devlete karsi bireysel koruma saglayan haklar mevcuttur. Yasama

ve kisi 6zgiirliigli (madde 2), din ve vicdan 6zgiirliigli (madde 4), diisiince 6zgiirliigli (madde

5), 6zel hayatin ve haberlesmenin gizliligi (madde 10) gibi hak ve ozgiirliikkler bireysel-

kisisel ozgiirliikler baglaminda ele alinmistir. Esitlik haklar1 kapsaminda; kanun 6niinde

esitlik (madde 3), kadin-erkek esitligi, ayrimeilik yasagi yer almaktadir (Grundgesetz, 1949).

Demokratik katilim haklar1 baglaminda; toplanti ve dernek kurma 6zgiirliigi (madde 8-9),

dilekce hakki (madde 17), segme-sec¢ilme hakki (madde 38-sadece Alman vatandaslari i¢in)

haklar1 yer almaktadir. Meslek ve ekonomik o6zgiirliikler kapsaminda; meslek se¢me

Ozglirligli (madde 12), miilkiyet hakki (madde 14) ve zorla ¢alistirma yasagi gibi maddeler
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bulunmaktadir. Aile ve egitimle ilgili haklar baglaminda ise; aile yasam1 ve ¢ocuk egitimi

hakki (madde 6-7) yer almaktadir (Grundgesetz, 1949).

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi temel haklarin
sinirlandirilmast ve giivenceleri bakimindan karsilagtirildiginda; Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda olaganiistii durumlarda temel haklarin siirlandirilabildigi goriilmektedir.
Kamu yarari, diizeni gibi nedenlerle temel haklar sinirlandirilabilmektedir. Temel haklarin
sinirlandirilmas1 noktasinda anayasada 2001 degisikligi ile “Oze dokunma ilkesi” yer
almaktadir. S6z konusu ilke, temel haklarin ¢esitli sebeplerle ve olaganiistii durumlarda
siirlandirilabilecegi ya da askiya alinabilecegi ancak haklarin 6ziine dokunulmamasi
gerekliligi durumunu agiklamaktadir (Aliefendioglu, 2003). Oze dokunma ilkesi Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda 2001 yilina kadar yer almamis olup 2001 degisikligi ile
anayasada yerini almistir. Ancak s6z konusu ilkenin uygulama yeterliligi tartisma konusu

olabilmektedir.

Ote yandan Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda 6ze dokunma ilkesi daha saglam
ve giivenceli bir sekilde yer almaktadir. Temel haklarin sinirlandirilmasi yalnizea haklarin
6ziine dokunulmayacak sekilde ve kanunla yapilabilmektedir. Duruma iliskin anayasa temel
haklar1 madde 19 ile giivence altina almaktadir. Olaganiistii durumlarda bile bazi haklarin
askiya alinamayacagi durumu Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer almaktadir.
S6z konusu haklar “Insan Onuru” bashgiyla yer alan madde 1 ve “Demokratik Temel
Diizen” baglhigiyla yer alan madde 20’dir (Simsek, 2003). Bu haklara iliskin anayasada;
haklarin degistirilemeyecegi, askiya alinamayacagi ve gecici olarak bile kaldirilamayacagi
ilkesi madde 79 ile giivence altina alinmistir. Ayrica haklarin 6ziine dokunmamasina iligskin
durumu ifade eden 6ze dokunma ilkesi de anayasada yer alan tiim haklar i¢in gegerlilik

gostermektedir.
6.1. Tiirkiye ve Almanya Anayasalarinda AYM’ye Bireysel Basvuru Siirecleri

Temel haklar bakimindan bireylerin hak arayislar1 agisindan incelendiginde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda bireylerin konuya iliskin hak arayislar1 yolunda AYM’ye
bireysel basvuru yapilabilmesi 2010 tarihinden sonra olmustur. Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasi’nda ise bireylerin dogrudan Federal Almanya Mahkemesi’ne
basvurabilme haklar1 mevcuttur. Bu durum bireysel hak arayisinin en 6nemli yolu olmakla

birlikte bu yol 1949 tarihli anayasa kabulii ile ortaya ¢ikmistir (Parlak ve Caner, 2009).
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Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nden ve Federal Almanya Cumbhuriyeti’nden Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesine giden basvurular, siire¢ ve detaylar1 incelendiginde; AIHM basvuru
siireci, bireylerin AIHS kapsamindaki haklarmimn ihlal edildigini diisiindiiklerinde
basvurabilecekleri uluslararasi bir hak arama yoludur. Basvurudan once, basvurucu kendi
iilkesindeki tiim olagan ve etkili i¢ hukuk yollarini tiiketmelidir. I¢ hukuk yollarinin
tilkenmesinden sonra en ge¢ 4 ay igcinde AIHM’ye basvurulmahdir AIHM’ye basvuru,
Mahkeme tarafindan hazirlanan &zel basvuru formu ile yapilmaktadir. ATHM, basvurunun
“kabul edilebilir” olup olmadigini degerlendirir. Bagvuru kabul edilirse Mahkeme davay1
esas yoniinden incelemeye baslar (Kayar, 2012, ss.59-64). Bu asamada; hiikiimetten
savunma istenir. Bagvurucuya yanit hakk: verilir. Gerekirse tanik dinlenebilir veya durusma
yapilabilir. Mahkeme, ATHS nin hangi maddesinin ihlal edilip edilmedigine karar verir.
Mahkeme kararlar1 baglayicidir ve ilgili devletin uygulamakla yiikiimlii oldugu kararlardir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nden Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine giden basvurularim konular
incelendiginde; adil yargilanma hakki, ifade 6zgirligi, kot muamele ve iskence yasagi,

toplant1 ve gosteri 6zglirligii gibi konular géze ¢arpmaktadir (Cemaloglu, 2019, ss. 13-17).

Almanya’dan ise AIHM bagvuru siireci, AIHS cercevesinde isler; ancak Almanya'nin kendi
anayasal yapist ve i¢ hukuk mekanizmalari, bu siireci 6zel olarak sekillendirmektedir.
Almanya &zelinde bu, su anlama gelir: Ik derece ve temyiz mahkemeleri siireci ve
Almanya’da AIHM ye gitmeden 6nce mutlaka Federal AYM ye bireysel bagvuru yapilmasi
gerekir. Bu basvurular ve siireclerinden sonra i¢ hukuk yollarinda alinan kararlar sonrasi
basvurucu 4 ay igerisinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurabilmektedir
(Tomuschat, 2017, ss. 117-123). Basvuru, AIHS kapsamindaki haklarin ihlaline iliskin agik
bir gerekce ve delillerle desteklenmelidir. ATHM basvuruyu aldiktan sonra, éncelikle usul
bakimindan degerlendirir. Bagvuru kabul edilirse; Alman devleti (Federal Adalet Bakanlig1
aracilifiyla) savunma sunar, basvurucu cevap verir, mahkeme dosya iizerinden veya
durusmali sekilde inceleme yapar. AIHS’e aykirilik tespit edilirse, ihlal karari verir.
Almanya’dan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine giden basvuru konulari
degerlendirildiginde ise; 6zel hayat ve aile hayatina saygi, ifade 6zgiirliigi, vicdani ret, adil

yargilanma hakki gibi konular géze ¢arpmaktadir (Kahraman, 2013, ss.129-132).

AIHM’ye bireysel basvuru yapilabilmesi i¢in basvurucunun tiim etkili i¢ hukuk yollarini

tilketmis olmas1 gerekir.
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Tablo 6.3. Temel Haklarin Sinirlandirilmasi ve Giivenceleri Bakimindan Tiirkiye ve Almanya Anayasasi’nin
Karsilagtirilmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Almanya Anayasasi
Kriter
(6zellikle Md. 13, 14, 15) (6zellikle, Md. 19)

Genis sinirlama nedenleri 6ngoriilmiistiir: ~ Yasam hakki (Md. 2), kisi dzgiirligi

kamu yarari, kamu diizeni, genel ahlak, (Md. 2), haberlesme (Md. 10), konut
Sinirlama rejimi genel saglik vb. (Md. 13). Olaganiistii dokunulmazligir (Md. 13) yer alir.

hallerde temel haklar askiya alinabilir Anayasal sistemin temel direkleri

(Md. 15). olarak goriiliir.

Egitim, sosyal giivenlik, aile korumasi

.. 1982 Anayasasi’nda 2001’e kadar yer gibi haklar vardir ama ¢ogu temel hak

Oze dokunma .. e .

ilkesi almamus, sonradan eklenmistir ancak niteligi tasimaz; sosyal haklar “devletin
uygulamada yetersizlik gostermistir., hedefi” olarak diizenlenmistir (Md. 20,

28, 33, 38).

Anayasa S Se¢me-segilme (Md. 38), parti kurma
A Mahk b 1b 1 .

Mahkemesi’nin N A e (Md. 21), dilekge hakki (Md. 17). Daha

. 2010°dan sonra kabul etmeye baglamistir. et o -
rolii erken ve Ozgiirlikk¢ii diizenlenmistir.

Her iki anayasa s6z konusu durum agisindan incelendiginde; bireysel hak arayisinin
mahkemeye basvurma yoluyla saglanabilmesi Almanya Anayasasi’nda anayasanin kabulii
ile yiirlirliikteyken Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda anayasa kabuliinden yillar sonra
miimkiin olabildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda her iki anayasanin da bireylerin temel

haklarina yonelik oncelik ve 6nem durumu hakkinda farkliliklar oldugu goriilmektedir.
6.2. Tiirkiye ve Almanya’da Anayasa Mahkemelerinin Karsilastirmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin haklarin
korunmasi ve yargi denetimi bakimindan karsilastirmasi yapildiginda; haklara iligkin
bireysel bagvurular Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 2010 tarihi ile birlikte AYM’ye
kabul edilmeye baslanmistir. Ancak s6z konusu bireysel bagvurular sinirli ve belli usul-
sartlara baglidir. Sirlilik baglaminda, tiim haklari kapsamayan bagvuru durumu belirli
haklar igin gecerlilik gostermektedir. Anayasanin yalnizca 2. kisminin 1. ve 2. boliimlerinde
yer alan temel haklar i¢in gecerlilik mevcuttur (Dogan, 2006). Bu haklar anayasada genel
hiikiimler ve temel haklar ve 6devler basliklariyla yer almaktadir. Belirli usul sartlara bagh
olmas1 baglaminda ise bireysel bagvurularin kati sekil ve siire¢ kurallar1 s6z konusudur.
Basvuru siiresinin 30 giin ile siirli olmasi, tiim i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi

gerekliligi, belgelerin eksiksizligi gibi kurallar s6z konusudur (Gozler, 2021).
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Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda bireysel bagvurular incelendiginde, bireylerin
dogrudan bagvurabilmeleri hakki 1949 anayasa kabulii ile uygulanmaya baslanmistir. S6z
konusu mahkeme bireysel basvurularda aktif ve etkin bir rol Ustlenmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ile benzer sekilde bireysel basvurular belirli sartlarda
gerceklesmektedir. S6z konusu bir temel hak ihlali olmasi, tiim i¢ hukuk yollarinin
tilkketilmis olmasi, yazili basvuru ve 30 gilin sartlari bulunmaktadir (Simsek, 2003).
Anayasalarin konuya iliskin belirgin farklar1 ortaya kondugunda; bireysel basvuru
sisteminin Almanya’da daha koklii ve sistematik oldugu Tiirkiye’de ise ¢ok eski tarihlere

dayanmadigin1 gostermektedir.

Tablo 6.4. Haklarin Korunmas: ve Yargi Denetimi Bakimindan Tiirkiye ve Almanya Anayasasi
Karsilagtirilmasi

Kriter Tiirkiye Almanya
2010 referandumuyla AYM’ye 1949'dan bu yana uygulanmaktadir.
Bireysel bagvuru bireysel bagvuru hakki tanindi. Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurularda
Sinirhidir ve usul sartlari agirdir. aktif ve etkin bir roldedir.
Yarewmm Anayasal giivence vardir, ancak Giglii yapisal ve islevsel bagimsizlik
ba'lgmsull“l uygulamada yiiritmenin etkisi mevcuttur. HSYK benzeri yap1 yiiriitmeden
& & tartismalidir. biiyilik dlciide bagimsizdir.
Temel hak Haklar, daha ¢ok devletin tanidig1 Bireyler haklarinin bilincindedir ve
bilincinin topluma cercevede algilanir. Toplumsal hak  mahkemeye bagvurma kiiltiirii oldukga
yansimasi bilinci zayiftir. gelismistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasas1 ile Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi yargi
bagimsizlig1 bakimindan karsilagtirildiginda; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda anayasal
giivence bulunmaktadir. Ancak uygulamadaki istikrar ve gecerlilik tartigmalidir. Anayasal
giivence bulunmas: ifadesi; anayasada temel hak ve ozgiirliiklerin agik¢a tanindigi, devlet
tarafindan giivence altina alindig1 ve ihlal edilemeyecegi durumunu ortaya koymaktadir.
Ancak uygulamada yiirtitme olarak farkliliklar s6z konusu olabilmektedir. Yiiriitme organi,
cesitli sebeplerle; mahkeme kararlarina uymama, ifade Ozgiirliigiinii kisitlama gibi
uygulamalar gergeklestirebilmektedir. Ote yandan medya ve sivil toplum iizerinde baski
uygulayict uygulamalar da meydana gelebilmektedir. Bu durum temel haklar anayasada
giivence altina alinsa da haklarin uygulanisinda giivenceye aykiri durumlar oldugunu

gostermektedir.
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Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi yargi bagimsizligi baglaminda incelendiginde;
giiclii yapisal ve islevsel bagimsizligin oldugu ifade edilebilmektedir. Organlarin ve
yapilarin 6zglrliikle hareket edebildigi, anayasada hakimlerin bagimsiz oldugu ve yalnizca
hukuka tabi oldugu madde 97 ile ifade edilmistir (Grundgesetz, 1949). Yargi kurumlar
tizerinde yiirlitme organlarinin dogrudan kontrolii bulunmamaktadir. Bu durum yargi
bagimsizligimin giiclinii ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de yer alan Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun benzeri organlar Almanya’da yer almaktadir ancak bu organlar iizerinde
yiiriitmenin dogrudan etki ve kontrolii bulunmamaktadir (Cigek, 2011, ss. 254-258).
Tiirkiye’de yer alan Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelerinin ¢ogu Cumhurbaskani ve TBMM
tarafindan secilmekte ve bu durum da yiiriitmenin s6z konusu kurul ilizerinde etki ve
kontroliinii dogurabilmektedir. Bunun yani1 sira Almanya’da benzer yapilar ¢cok aktorlii bir
nitelik gostermektedir. Yiiriitme organi tek basina yargiya iliskin diizenleme ve uygulama
gerceklestirememektedir. Bu durum yargi bagimsizligiin saglandigi ve yargi organlariin

biiylik 6l¢iide yiirtitmeden bagimsiz oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi temel hak
bilincinin topluma yansimasi bakimindan karsilastirildiginda; Tiirkiye’de toplumsal hak
bilinci ve farkindaliginin gorece zayif oldugu, halkin bireysel haklarna iliskin bilgi ve
bilinglerinin ¢gogunlukla yetersiz oldugu durumu s6z konusudur. Haklar daha ¢ok devletin
bireye tanidigi ve devlet eliyle saglanan yapilar olarak goriilmektedir. Temel haklarin
bireylere dogustan geldigi, bireyin dogal ve ka¢inilmaz bir pargast olarak mevcut oldugu
bilinci toplumda gogunlukla gézlenmemektedir. Ote yandan toplumsal hak bilincinin zayif
olmas1 sebebiyle bireylerin hak arama, kullanma ve savunma yetilerinde de yetersizlik
gozlenebilmektedir. Bu durum; egitim yetersizligi, devlet ve otorite gelenegi, adalet anlayisi
gibi nedenlerle meydana gelebilmektedir. Ayrica hak anlayisinin devlet merkezli olusu,

devlet dnceligi gibi durumlar da etkili olabilmektedir (Aydogdu, 2017, s. 40).

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi temel hak bilinci bakimindan incelendiginde;
halkin haklarinin ne oldugu, haklarin ihlali ve korunmasi konusunda bilgi ve biling sahibi
oldugu sdylenebilmektedir. Bireysel haklar ya da toplumsal konularda yargiya bagvurma
konusunda bilingli bir toplum 6zelligi gostermektedirler. Bu durum; egitim, yargi giiveni,
birey-toplum iliskisi gibi faktorlerin etkisi ile agiklanabilmektedir. Ote yandan birey
merkezli bir anlayisin hdkim olmast ve bireyin Onceliklendirilmesi de etkili olan

durumlardan biri olabilmektedir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin hak, 6dev
ve yikiimlilikler bakimindan karsilagtirllmas:t yapildiginda; Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda vatan hizmeti (madde 72). Vergi 6deme (madde 73), egitim alma/génderme
(madde 42), segimlere katilma (madde 67), anayasaya uyma (madde 11-12) olarak 6devler
ve yukiimliiliikler olarak yer almaktadir. Bireyler devlete kars1 s6z konusu gorevleri yerine

getirmekte ylikiimliidiirler (Dogan, 2006).

Tablo 6.5. Odevler ve Yiikiimliiliikler Bakimindan Tiirkiye ve Almanya Anayasalarinin Karsilastiriimasi

Odev Tiirii Tiirkiye Almanya

Askerlik vardir, ancak vicdani ret hakki

Vatan hizmeti i . 72).
izmeti Zorunlu askerlik vardir (Md. 72) anayasal diizeydedir (Md. 4/3)

Vergi 6deme Anayasal 6devdir (Md. 73). Anayasal 6devdir (Md. 14, 106).
Toplumsal Haklarla birlikte 6dev vurgusu Bireysel 6zgiirliik 6n plandadir, 6devler
sorumluluklar yaygindir. daha ¢ok dolaylidir.

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’'nda de belirli 6dev ve yikiimlilikler
bulunmaktadir. Askerlik hizmeti mevcuttur ancak vicdani ret hakki anayasal diizeyde

bulunmaktadir. Vergi 6deme yiikiimliiliigii anayasal bir 6dev ve yiikiimliiliik niteligindedir.
6.3. Tiirkiye ve Almanya Anayasalarinda Yer Alan Haklarin Karsihikh Tahlili

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi ile Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi haklar
bakimindan incelendiginde, her iki anayasada da ortak olarak yer alan birtakim haklar

oldugu goriilmektedir. Bu haklar ele alindiginda;
6.3.1. Yasama Hakk

Tiirkiye (1982 Anayasasi)- Madde 17: Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini1 koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazil1 haller disinda, kiginin
viicut biitlinliigline dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya

veya muameleye tabi tutulamaz (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 17).

Almanya (Grundgesetz)- Madde 2: (1) “Herkes bagkalarinin haklarini ihlal etmemek,
Anayasal diizene veya ahlak kurallarina aykir1 diismemek kosuluguyla, kisiligini serbestce

gelistirme hakkina sahiptir.” (2) “Herkes, yasam ve beden biitlinliigiiniin korunma hakkina
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sahiptir. Kisi Ozglirligline dokunulamaz. Bu haklar, ancak bir yasaya dayanarak

siirlandirilabilir” (Grundgesetz, 1949, m. 2)

Bu dogrultuda her iki anayasada da “yasama” temel haklar arasinda yer almaktadir. Bu hakla
iliskili olarak devletin hem koruma hem de zarar vermeme gorevi ve yiikimliligi
bulunmaktadir. Her iki anayasada da kisinin viicut-beden biitiinliigliniin korunmasi hiikmii
yer almaktadir. Ayrica manevi varlik ve kisilik olarak iki ayr ifadeyle kullanilmis olsa da

kisinin gelisimine yonelik ifadeler de yasama hakki baglaminda ele alinmastir.
6.3.2. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi

Tiirkiye- Madde 19: “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir. Kimse, kanunda
gosterilen haller disinda Ozgiirliiglinden yoksun birakilamaz” (Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi, 1982. m. 19).

Almanya- Madde 2/2 ve Madde 104: “Kisisel 6zgiirliik temel haktir. Ozgiirliikten yoksun
birakma sadece yasalara uygun sekilde yapilabilir” (Grundgesetz, 1949, m. 2, m.104).

Kisi ozgiirligii ve glivenligine yonelik her iki anayasada da maddeler yer almaktadir. Her
bireyin kisisel 6zgiirliigii ve giivenliginin temel bir hak olusu agikca belirtilmistir. Ayrica
bireylerin hiirriyetlerinden yoksun birakilmalarmin yalnizca kanunda belirtilen haller ve

yasalara uygun sekilde yapilabilecegi hiikmii yer almaktadir.
6.3.3. Ozel Hayatin Gizliligi ve Aile Hayati

Tiirkiye- Madde 20: Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi
ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar (Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi, 1982, m. 20).

Almanya- Madde 6: (1) Evlilik ve aile, devlet diizeninin 6zel korumas: altindadir. (2)
Cocuklarin bakim ve egitimi, ana ve babanin dogal hakki ve en 6nde gelen yiikiimliiligtidiir.

Devlet toplumu, onlarin bu gorevi yerine getirmelerini gézetir (Grundgesetz, 1949, m.6).

Ozel hayatin gizliligi ve aile hayat: kapsaminda inceleme yapildiginda her iki anayasada da
ortak olarak aile kurumuna verilen 6nem goze ¢carpmaktadir. Aile hayati baglaminda devletin
yikiimliiliikleri anayasalarda agiklanmistir. Bu durum aile yapisinin devlet eliyle
korundugunu gostermektedir. Ote yandan o6zel hayatin gizliligine iliskin Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi’nda acik¢a belirtilmis olan 6zel hayatin gizliligi ifadesi Federal
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Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda 6zel hayat gizliligi baslig1 altinda alinmamis olup ¢ok
faktorlii ve kapsamli olarak ele alinmistir. Almanya Anayasasi’nda 6zel hayat gizliligi;
kisilik haklari, haberlesme gizliligi, konut dokunulmazligi, bilgi kendiligi hakki gibi haklar
ile iliskilendirilmistir. Bu dogrultuda; kisisel 6zgiirliik ve 6zel hayat, mektup, telefon gibi
telekomiinikasyon gizliligi, fiziksel 6zel alan, kisisel verilerin korunmasi gibi faktorler 6zel

hayatin gizliligi kapsaminda yer almaktadir (Simsek, 2003, s. 96).
6.3.4. Haberlesme Ozgiirliigii ve Gizliligi

Tirkiye- Madde 22: “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi
esastir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 22).

Almanya- Madde 10: “Mektup ile posta ve telefon haberlesmelerinin gizliligine
dokunulamaz” (Grundgesetz, 1949, m. 10).

Her iki anayasada da haberlesme 6zgiirliigii ve gizliligi ifadeleri yer almaktadir. Ayrica her
iki anayasada da haberlesme hiirriyeti ve gizliliginin ancak kanunla ve yasaya uygun sekilde
siirlandirilabilecegi hilkkmii yer almaktadir. Bu durum haberlesme hiirriyeti ve gizliliginin

anayasal giivence altina alinmasinin her iki anayasada da ortak oldugunu gostermektedir.
6.3.5. Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Tirkiye- Madde 24: Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.14’{incii madde
hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete,
dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini

inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

1982, m.24),

Almanya- Madde 4: “Din ve vicdan Ozgiirliigii ile din ve diinyevi inang Ozgiirliigiine
dokunulamaz. Dinin rahatsiz edilmeden uygulanmasi giivence altindadir” (Grundgesetz,

1949, m. 4)

Her iki anayasada da din ve vicdan 6zgiirligii giivence altina alinmistir. Her bireyin din,
inan¢ ve vicdan ozgiirliigiiniin bulundugu ortak olarak ifade edilmistir. Dini inancin
uygulanis1 bakimindan kosul varligi her iki anayasa agisindan da ortaktir. Her iki anayasada
da belli hiikiimler, kosullar, toplum ve kamu diizeni vs. gibi faktdrlere aykirilik gostermeden

dini inan¢ uygulamalarini yerine getirmek esas olarak goriilmustiir.

Anayasalarda dini egitim ve din 6gretimi konusunda da belli ifadeler yer almaktadir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi (1982)’de; “Din ve ahlak egitim ve 6gretimi devletin gdzetim ve

79



denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda
okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve dgretimi ancak,
kisilerin kendi istegine, kii¢iiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.” ifadesiyle yer
alan din 6gretimi konusu Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi (1949)’da “Cocuklarin
din dersine katilip katilmayacaklarina karar vermek, velilerin hakkidir. Din dersi, mezhepsiz
okullar digindaki kamu okullarinda olagan derslerdendir. Din dersi, devletin denetim
hakkina zarar vermeyecek sekilde, dinsel topluluklarin temel ilkeleriyle uygunluk iginde
verilir. Higbir 6gretmen, iradesine aykir1 olarak din dersi vermeye zorlanamaz.” ifadesiyle

yer almaktadir.

Bu dogrultuda; din dersi se¢im hakkinin veliye ait olusu, din egitiminin devlet kontroliinde
olusu ve din derslerinin ders programlari icerisinde olagan bir bicimde mevcutlugu gibi

yonlerden her iki anayasa da ortak bir nitelikte olabilmektedir.
6.3.6. Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

Tiirkiye- Madde 25: “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amacla
olursa olsun kimse, diislince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diisiince kanaatleri

sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 25).

Tirkiye- Madde 26: Herkes, diisiince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir. Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez
biitiinliiglinlin korunmasi, su¢larin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1
olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin,
0zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngdrdiigii meslek sirlarinin korunmasi veya
yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla siirlanabilir

(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 26).

Almanya- Madde 5: (1) Herkesin, diisiincesini s6z, yazi1 ve resimle serbestce aciklayip
yayma ve herkese ag¢ik olan kaynaklardan, higbir engele ugramadan, bilgi edinme hakki
vardir. Basin ozgiirliigii ile radyo ve film araciligiyla haber verme 6zgiirliigli giivence

altindadir. Sansiir uygulanamaz. (2) Bu haklar, genel yasalarin hiikiimleri, gencligin
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korunmas: hakkindaki yasa hiikiimleri ve kisisel seref haklar ile sinirhidir (Grundgesetz,
1949, m. 5).

6.3.7. Basin Ozgiirliigii

Tiirkiye- Madde 28: Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz. Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve
27 nci maddeleri hiikkiimleri uygulanir. Devletin i¢ ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden veya su¢ islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik
eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziy1,
yazanlar veya bastiranlar veya ayni amacla, basanlar, baskasina verenler, bu suclara ait
kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyla;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun acikca yetkili kildigr merciin emriyle

onlenebilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 28).

Bunun yani sira Tiirkiye’de yayimlanan siireli yayinlar, belirli kosullara, kamu diizenine,
milli giivenlige aykir1 olmasi gibi durumlarda gegici olarak kapatilabilmektedir (Atakan,
2006).

Ayrica basin 6zgiirliigiine iliskin anayasaday; siireli ve siiresiz yayin hakki (madde 29), basin
araglarinin  korunmasi1 (madde 30), Kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle
haberlesme araglarindan yararlanma hakki (madde 31), diizeltme ve cevap hakki (madde 32)
olarak maddeler de yer almaktadir. Bu durum basin 6zgiirliigiline iligskin anayasal giivencenin
gostergesi niteligindedir. Ancak uygulama baglaminda s6z konusu ozgiirlik tartigmali

olabilmektedir.

Almanya-Madde 5: Herkesin, diislincesini s6z, yazi ve resimle serbestge agiklayip yayma ve
herkese agik olan kaynaklardan, hi¢bir engele ugramadan, bilgi edinme hakki vardir. Basin
Ozglirligii ile radyo ve film araciligiyla haber verme 6zgiirliigii giivence altindadir. Sansiir
uygulanamaz. Bu haklar, genel yasalarin hiikiimleri, gengligin korunmasi hakkindaki yasa

hiikiimleri ve kisisel seref haklari ile sinirlidir (Grundgesetz, 1949, m. 5).

Goriildigii tizere her iki anayasada da basin 6zgiirliigii anayasal bir bicimde giivence altina

alinmastir.
6.3.8. Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisii Hakka

Tiirkiye- Madde 34: Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri

ylriiylisii diizenleme hakkina sahiptir. Toplant1 ve gdsteri yiirliyiisii hakki ancak, milli
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giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 34).

Almanya- Madde 8: “(1) Biitiin Almanlar, 6nceden bildirimde bulunmadan ve izin
almaksizin siiklinet i¢inde ve silahsiz olarak toplanma hakkina sahiptir. (2) Ag¢ik havada
yapilan toplantilar i¢in, bu hak yasayla veya bir yasaya dayanarak sinirlandirilabilir”

(Grundgesetz, 1982, m. 8).

Her iki anayasada da bireylere toplanma 6zgiirliigii taninmis ve bu hak anayasal giivence
altina almmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda vatandashik belirtmeden “herkes
ifadesiyle hak taninirken Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda “Almanlar” ifadesi
kullanilarak kapsam sinirlandirilmistir. Ayrica s6z konusu hak, her iki anayasada da
tanimlanmis olsa da hakkin kullanim1 ve uygulanis1 esnasinda uygulamada eksiklik ya da
farkliliklar goriilebilmektedir. Bu durum insan haklari ve kullanimina iligkin tartigmalar

meydana getirmektedir.
6.3.9. Secme ve Secilme Hakki

Tiirkiye- Madde 67: Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak segme, secilme
ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir. Se¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt
disinda bulunan Tiirk vatandaslarmin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun,

uygulanabilir tedbirleri belirler (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 67).

Almanya- Madde 38: “18 yasin1 bitiren segme, resitlik yasini bitiren segilme hakkina
sahiptir” (Grundgesetz, 1949, m.38).

Her iki anayasada da segme ve secilme hakki anayasal giivence altina alinmistir. S6z konusu
hak iilkelerin demokratik gostergesi olsa da uygulama baglaminda farkliliklar
goriilebilmektedir. Secimlerin gizliligi, gizli oy agik sayim dokiim ilkesinde kimi zaman

demokrasiye aykiri uygulamalar meydana gelmektedir.
6.3.10. Egitim ve Ogrenim Hakki

Tiirkiye- Madde 42: Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve

inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina goére, Devletin gézetim ve
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denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve 0gretim yerleri agilamaz. Egitim ve
ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz. ilkdgretim kiz ve erkek
biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli
okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak,

kanunla diizenlenir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 42).

Almanya: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin aksine Federal Almanya Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda egitim-0gretim hakkina iliskin diizenlenmis bir madde bulunmamaktir.
Bununla birlikte Anayasanin 7. maddesinde okul rejimi, diizeni, din dersi, 6zel okul

kavramlarina iliskin ifadeler yer almaktadir.

Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda egitim ve 6gretim hakkinin agik ve detayl
bir sekilde anayasada yer aldigini gostermektedir. Almanya Anayasa’sinda ise bu detayl
maddeye yer verilmemistir. Ote yandan anayasalarda yer alis bicimi, detaylandirilma sekli
gibi konularla birlikte haklarin kullanimi ve uygulama alanindaki farkliliklar 6nem arz

etmektedir.
6.3.11. Dilek¢ce Hakki

Tiirkiye- Madde 74: “Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve TBMMne yazi ile bagsvurma hakkina sahiptir” (Tiirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi, 1982, m. 74).

Almanya- Madde 17: “Herkes, tek basina veya bagkalariyla birlikte toplu olarak, yetkili
makamlara veya yasama meclislerine, yazili olarak dilek ve sikayette bulunma hakkina

sahiptir” (Grundgesetz, 1949, m. 17).

Her iki anayasada da ortak olarak yer alan dilek¢e hakki; Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda vatandaslik sartiyla yer alirken Federal Almanya Anayasasi’nda vatandaglik

sart1 bulunmamaktadir. Bu dogrultuda herkes dilek¢e hakkina bagvurabilmektedir.
6.4. Odev Yiikiimliiliikleri

Her iki anayasada da ortak olarak yer alan haklarin yan sira ortak olarak yer alan 6dev ve

yiikiimliiliikler de bulunmaktadir. Bun 6dev ve yiikiimliiliikler incelendiginde;
6.4.1. Vergi Odevi

Tiirkiye- Madde 73: Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi

O0demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
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sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari1 ve asagi
sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982, m. 73).

Almanya- Madde 14: “(2) Miilkiyet yiikiimliiliikk dogurur. Miilkiyet hakkinin kullanimi ayni

zamanda toplumun yararina hizmet etmelidir” (Grudgesetz, 1949, m. 14).

Ayrica anayasada 104. ve 108. maddeler arasinda vergiye iliskin bilgi ve detaylar yer

almaktadir. Vergi sistemi federal ve eyalet yasalartyla diizenlenmektedir.

Her iki anayasada da ortak olarak yer alan vergi 6devi; kanunilik ilkesi, mali giice gore
vergilendirme bi¢imi, sosyal bir ara¢ olarak kullanimi1 bakimindan da benzer 6zellikler
gostermektedir. Vergi, ekonomik bir yiikiimlilik olmanin yani sira anayasal bir

sorumlulugu da olusturmaktadir.
6.4.2. Askerlik Odevi

Tiirkiye- Madde 72: “Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakk: ve 6devidir. Bu hizmetin Silahli
Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi

kanunla diizenlenir” (Tirkiye Cumhuriyeti, 1982, m. 72).

Almanya- Madde 12: (1) 18 yaslarini bitirmis olan erkekler silahli kuvvetlerde, federal sinir
muhafizliginda veya sivil savunma birliklerinde hizmet altina almabilirler. (2) Vicdani
nedenlerle silahli savas hizmeti yapmak istemeyen kimse, onun yerine bir yedek hizmet
altina alinabilir. Yedek hizmet siiresi, askerlik hizmetinin siliresini gegemez. Bunun
ayrintilari, vicdan 6zgiirliigiinii ihlal etmeksizin, silahli kuvvetler ve federal sinir muhafizlig
birlikleri ile ilgili olmayan bir yedek hizmet olanagini dngdren bir yasa ile diizenlenir

(Grundgesetz, 1949, m. 12).

Her iki anayasada da askerlik bir vatandaglik gérevi olarak yer almaktadir. Zorunlu askerlik
bakimindan farkliik s6z konusudur. Iki anayasada da zorunlu askerlik yer alsa da
Almanya’da 2011 yilindan itibaren bu uygulama askiya alinmistir. Tiirkiye’de de bazi
muafiyet durumlar1 ve bedelli segenekleri bulunmaktadir. Askerlik gorevi sadece erkekler

i¢in zorunlu tutulmustur, bunun yani sira kadinlar goniillii olarak gorev alabilirler.

Askerlik hizmeti her iki anayasada da ortak olarak yer alsa da anayasal agidan ve uygulama

bakimindan onemli farkliliklar igermektedir. Ozellikle, Federal Almanya Cumbhuriyeti
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Anayasasi’nda askerlige iliskin vicdani ret hakki bulunmast Onemli bir ayrim
olusturmaktadir. Alman Anayasasi’nda bireylere silahli hizmeti; ahlaki, dini ya da felsefi
sebeplerle reddetme hakki taninmistir. Bu dogrultuda alternatif sivil hizmetlere yonlendirme
sistemi bulunmakla birlikte bu uygulama zorunlu askerlik yapisinin askiya alinmasi ile
birlikte devamlilik géstermemektedir. Ayrica zorunlu askerligin askiya alinmasi durumu bu
hizmetin tamamen kaldirilmadigini, savas ya da seferberlik gibi durumlarda yeniden

uygulamaya siiriilebilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’de ise vicdani ret gibi bir hak bulunmamaktadir ve zorunlu askerlik hizmeti halen
siirmektedir. Bu dogrultuda bedelli askerlik ya da birtakim muafiyetler gibi se¢enekler

bulunmakla birlikte zorunluluk esastir.
6.4.3. Egitime Katihm Sorumlulugu

Tiirkiye- Madde 42: Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve
inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve
denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve dgretim yerleri agilamaz. Egitim ve
ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz. Ilkdgretim kiz ve erkek
biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli
okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile erigsilmek istenen seviyeye uygun olarak,

kanunla diizenlenir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 42).

Almanya: Ortak haklar kisminda da bahsedildigi iizere; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
aksine Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda egitim-0gretim hakkina iliskin
diizenlenmis bir madde bulunmamaktir. Bununla birlikte Anayasanin 7. maddesinde okul

rejimi, diizeni, din dersi, 6zel okul kavramlarina iliskin ifadeler yer almaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi’nda ortak
olarak yer alan temel hak ve ddevlerin yani sira ortak olarak yer almayan, yalnizca Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda ya da yalmizca Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda

yer alan hak ve ddevler de bulunabilmektedir. Bunlar incelendiginde;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan laiklik ilkesi Federal Almanya Anayasasi’nda
dogrudan yer almamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast madde 2’de “Tiirkiye
Cumhuriyeti, laik bir devlettir.” ibaresi yer almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982, m. 2). Laiklik, dogrudan devletin temel niteligi olarak tanimlanmistir. Bu ifade

anayasada degistirilmesi teklif dahi edilemeyen hiikiimler arasinda yer almaktadir.
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Tiirkiye’de laiklik, dinin kamu alanindaki etkisinin sinirlandirilmast anlayisiyla

uygulanmaktadir

Federal Alman Anayasasi’nda laiklik dogrudan yer almasa da din ve devlet iliskileri ile ilgili
birden fazla madde yer almaktadir. Devlet ile din kurumlar1 birbirinden ayridir ancak
kiliselerle is birlikleri yapilabilmektedir. Bu acidan; her iki anayasanin laiklik kavramlari
incelendiginde, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin denetleyici bir laiklik o6zelligi
gosterdigi, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin ise isbirlik¢i bir laiklik yapisina

sahip oldugu gorilmektedir (Cigek, 2011, s. 338).
6.5. Diger Hususlar
6.5.1. Atatiirk Milliyetciligi / Atatiirk ilkeleri

Tiirkiye- Baslangig ve Madde 2: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi; Atatiirk ilke ve
inkilaplarina baglilik yapisi ile diizenlenmistir. Bu baglilik temeline iliskin anayasada birden

fazla maddeye yer verilmektedir.
Almanya: Anayasada herhangi bir kisi, ideoloji ya da lidere baglilik goriilmemektedir.
6.5.2. Tiirk Vatandashgi ve "Tiirk Milleti" Tamimi

Tiirkiye- Madde 66: Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes Tiirk’tiir. Tiirk
babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tirk’tiir. Vatandashk, kanunun gosterdigi sartlarla
kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. Hi¢bir Tiirk, vatana baglilikla
bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandasliktan c¢ikarilamaz. Vatandagliktan
cikarma ile ilgili karar ve islemlere kars1 yargi yolu kapatilamaz (Tiirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi, 1982, m. 66).

Almanya: Federal Almanya Anayasasi’nda Alman milleti tanimi bulunmamaktadir.

Vatandaslik kavramina iliskin diizenlemeler 6zel yasalarla yapilmaktadir.
6.5.3. Gengligin Korunmasi ve Tiirk Gengligine Atif

Tiirkiye- Madde 58: Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miispet
ilmin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayir amag¢ edinen goriislere karsi yetisme ve
gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin

gerekli tedbirleri alir (Tirkiye Cumhuriyeti, 1982, m. 58).
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Almanya: Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinda genglige yonelik 6zel bir madde ya

da vurgu bulunmamakla birlikte; cocuk ve geng haklar1 yasalarla diizenlenmektedir.

Bahsedilen ifade ve maddelerin yani sira; Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer
alip Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer almayan madde ve ifadeler de bulunmaktadir.

Bunlar incelendiginde;
6.5.4. Insan Onuru Merkezli Anayasa Baslangici

Almanya- Madde 1 (1): “Insanm onur ve haysiyeti dokunulmazdir. Tiim devlet erki ona

saygl gostermek ve onu korumakla yiikiimlidir” (Grundgesetz, 1949, m. 1).

Tiirkiye: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda insan onuru kavrami agik¢a yer almamakla
birlikte baslangi¢ metninde “onurlu yasam” ifadesi ve anayasanin 2.maddesinde “insan

haklarina saygili devlet” ibaresi yer almaktadir.
Vicdani Ret Hakki (Askerligi Reddetme)

Almanya- Madde 4 (3): “Hi¢ kimse, vicdanina aykir1 olarak, silahli savas hizmetine

zorlanamaz. Konunun ayrintilari federal yasayla diizenlenir” (Grundgesetz, 1949, m. 4).

Tiirkiye: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda vicdani ret hakki yer almamaktadir. Zorunlu

askerlik sistemi bulunmakta ve vicdani ret yasal olarak tanimlanmamaktadir.
6.5.5. Cevre Koruma

Almanya- Madde 20a: “Gelecek kusaklara karsi da sorumlu olan devlet, dogal yasam
kaynaklarii anayasal diizenin ger¢evesinde yasamayla, yasalara ve hukuka uygun olarak

yiirlitme ve yargi organlar araciligi ile korur” (Grundgesetz, 1949, m. 20).

Tiirkiye: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ¢evre hakki madde 56’da “Herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak
ve c¢evre kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaslarin ddevidir.” ifadesi yer almaktadir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 56). Bu madde anayasada ¢evre hakkinin yer
aldigin1 gostermektedir ancak buradaki ayrim g¢evre hakkinin temel bir hak ele alinist
yoniindedir. Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda ¢evre hakki temel bir hak olarak

ele alinirken Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda sosyal bir hak olarak ele alinmistir.
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6.5.6. Federal Yap1 Vurgusu

Almanya: Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasa’sinda anayasa federal bir yapiyla
sekillenmis ve o dogrultuda diizenlenmistir. Eyaletlerin yetkileri, diizenleme ve isleyisleri,

yasama alanlar1 ve anayasalar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye: Tiirkiye Cumhuriyeti devleti iiniter bir devlet yapisina sahiptir. Anayasal olarak tek
bir yap1 s6z konusudur. Yerinden yonetim olmasinin yani sira; eyalet, bolge ya da 6zerklik

bulunmamaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan
temel hak ve ddevlerin karsilastirilmasi ¢alismasinda farkli faktorler bakimindan yapilan
kargilagtirmalarin yani sira uygulama bakimindan karsilagtirma yapmak da 6nem arz

etmektedir.
6.6. Anayasalarin Uygulama Etkileri Bakimindan Karsilastirimasi
Devlet — Birey Iliskisi Bakimindan

Tiirkiye: Devlet yapisi ve otoritesinin gii¢lii tutuldugu bir sistem hékimiyeti s6z konusudur.
Devlet oncelikli ve 6nemli yapidadir. Bu dogrultuda birey haklar ile devlet yapisi ve

cikarlar karsilastirildiginda devletin dnceliklendirildigi goriilmektedir.

Almanya: Devlet ve toplum yapisinda birey haklar1 6ncelikli ve 6nemli bir konumdadir.
Devlet-birey iligskisinde bireyler ve haklart oOnceliklendirilmektedir. Bireysel haklar
anayasanin esas yapisini olusturmaktadir. Insan onuru, birey haklari, demokrasi énem arz

etmektedir (Cigek, 2011, s. 104).
Askerlik ve Vicdani Ret

Tiirkiye: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda vicdani ret hakki taninmamaktadir. Zorunlu
askerlik sistemi bulunmakta ve uygulanmaktadir. Askerlik hizmetine iligkin belirli
muafiyetler ve bedellik askerlik disinda reddedenler hakkinda yasal islem uygulanmaktadir.
Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda ise askerlik hizmetine iliskin vicdani ret hakki
bulunmaktadir ve uygulanmaktadir. Zorunlu askerlik sistemi 2011°de askiya alinmistir

(Simsek, 2003, s. 94).
Laiklik Uygulamasi

Tiirkiye: Laiklik ilkesi anayasada ac¢ik ve net bir bicimde tanimlanmakta ve yer almaktadir.

Din egitimi ve din isleri devlet kontrolii ve denetimi altindadir.
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Almanya: Anayasada dogrudan laiklige iligkin bir tanimlama yer almamaktadir. Devlet
kiliselerle is birligi yapabilmektedir. Denetleyici degil isbirlik¢i bir laiklik sistemi
bulunmaktadir (Cigek, 2011, s. 324):

Devlet Yapisi

Tiirkiye: Tiirkiye tiniter bir devlet yapisina sahiptir. Tek merkezli ve anayasali bir nitelik s6z
konusudur. Yerinden yonetim bulunsa da 6zerklik ya da eyaletlere boliinme gibi bir durum
s0z konusu degildir. Bu dogrultuda anayasal giivence ile desteklenen bir bi¢imde; eyalet ya
da bolgesel oOzerlik anayasal temelde yasaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 3.
maddesinde yer aldigi sekliyle; “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir

biitiindiir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, m. 3).

Almanya: Almanya federal bir devlet yapisina sahiptir. Eyaletler ile yonetim
saglanmaktadir. 16 federal eyalet bulunmakta ve her bir eyaletin kendi yasalar

bulunmaktadir (Muratoglu, 2014, s. 291).
Ifade ve Basin Ozgiirliigii

Tiirkiye: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ifade ve basin 6zgiirliigii anayasal olarak
tanimlanmis olsa da farkli nedenlerle ve siklikla sinirlandirilabilmektedir. Devlet sirr1, milli
giivenlik, kamu yarar1 ve toplum sagligi-diizeni gibi bir¢ok faktor kaynakli sinirlandirma ve

kisitlama gerceklestirilebilmektedir.

Almanya: Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde basin dzgiirliigii anayasal diizeyde giiglii bir
bicimde koruma altindadir. Belli tarihsel temelli istisnalar disinda s6z konusu 6zgiirliige

iliskin sinirlamalar dar ve seyrek goriilmektedir.
Cevre ve Gelecek Kusaklar

Tiirkiye: Cevre hakki anayasada 56.madde ile yer almaktadir. Bu hak anayasal giivence
altindadir. Ancak uygulama baglaminda ¢ogunlukla ¢evre karsit1 ya da doga yararina karsi
uygulamalar yiiriitiilebilmektedir. Anayasa ile glivence altina alinan hakkin devlet organlar

eliyle ihlal edilebildigi goriilebilmektedir (Dogan, 2006).

Almanya: Cevre koruma anayasada temel ve amac¢ maddesi olarak yer almaktadir. Cevre
koruma, kamu yarari olarak goriilmektedir. Uygulama baglaminda, ¢evre karsit1 ya da doga
zararina uygulamalar karsisinda bireyler devlete karsi itiraz ve dava hakkina sahiptir

(Simsek, 2003, s. 94).
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7. SONUC
Bu c¢aligmada insan haklarinin tarihsel gelisiminden baglayarak, farkli iilkelerdeki insan
haklar1 uygulamalari, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Almanya’nin anayasal siirecleri ile bu iki
tilkenin anayasalarimin insan haklar1 perspektifinden karsilastirilmasi ele alinmistir. Her bir
boliim, insan haklarinin hem teorik hem de pratik diizlemdeki yerini ortaya koymaya
calismis, anayasal siireclerin bu haklarin giivence altina alinmasindaki roliinii agiklamay1
hedeflemistir. Sonug olarak elde edilen bulgular, insan haklarinin evrenselligi kadar, bu
haklarin her iilkenin tarihsel, kiiltiirel ve siyasal baglamia gore farkli sekillerde tezahiir

ettigini gostermektedir.

Insan haklari, insanin yalnizca bir birey olarak degil, ayn1 zamanda toplumun bir pargasi
olarak sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliikleri tanimlamaktadir. Bu haklarin kdkeni dogal
hukuk anlayisina kadar uzanmaktadir. Ilkgagdan itibaren toplum ve topluluklarin 6nemli bir
pargasi olarak insan haklari; Ilk Cag’da daha ¢ok vatandaslik temelli olup, tiim insanlar
kapsayici sekilde degildir. Modern anlamda insan haklar diisiincesi heniiz olmasa da bu
cagda Roma Hukuku, hukuk sisteminin evrensellesmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Orta
Cag’da ise feodal yap1 nedeniyle haklar bireyden ziyade topluluklar i¢in gegerli olmaktadir.
S6z konusu topluluklar sinifsal ve statiisel bicimde olusmaktadir. Donemde, kilise etkisiyle
dogal hukuk diisiincesi siirse de haklar din kaynakl bir yap1 s6z konusudur. Cagin 6nemli
noktalarindan biri olarak Magna Carta kralin yetkilerini kisitlamis ve asillere birtakim
giivenceler getirmistir. Bu durum hukukun tstiinligii ilkesine giden yolu agan bir nitelik

gostermektedir.

Orta Cag’da Magna Carta (1215) ve Yeni Cag’da insan haklari; Ingiliz Haklar Bildirgesi
(1689), Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi (1776) ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi (1789) gibi metinlerle kurumsallagsmistir. Modern anlamda ise 1948 tarihli BM
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, insan haklarmnin kiiresel diizeyde taninmasi agisindan bir
doniim noktas1 olmustur. Bu baglamda, insan haklarinin yalnizca hukuki metinlerde yer
almasi yeterli degildir; etkin bicimde korunmasi ve uygulanmasi gereklidir. Bu da ancak
giiclii bir anayasal yapi, bagimsiz yargt ve demokratik denetim mekanizmalart ile
miimkiindiir. Anayasalar bu noktada hem haklar1 tanimlayan hem de devletin bu haklara

saygl gOstermesini saglayan temel belgelerdir.

Insan haklarinin uygulanisi iilkeden iilkeye ciddi farkliliklar gstermektedir. Demokratik
tilkelerde bu haklar anayasa ve yasalarla glivence altina alinmisken, otoriter rejimlerde hak

ve Ozgiirliikler gogu zaman kisitlanmakta, ihlal edilmekte ya da tamamen yok sayilmaktadir.
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Isvec, Norveg, Almanya gibi iilkelerde insan haklar1 uygulamalari giiclii bir hukuk devleti
anlayis1 i¢inde islerken; insan haklari ihlallerinin daha sik yasandig: iilkelerde —6rnegin Cin,
Kuzey Kore veya bazi Orta Dogu iilkelerinde— ifade 6zgiirliigli, basin 6zgiirliigii ve kadin
haklar1 gibi temel alanlarda ciddi gerilemeler goriilmektedir. Bu farkliliklarin temelinde
yalnizca siyasal rejimler degil, ayn1 zamanda ekonomik gelismislik, sivil toplumun

giicliiligii ve tarihsel miras da 6nemli rol oynamaktadir.

Insan haklarinin temelini olusturan anayasal siire¢ ve metinler baglaminda; Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin anayasal siireci dort temel anayasa etrafinda sekillenmistir: 1921, 1924,
1961 ve 1982 Anayasalari. Her biri Tiirkiye'nin siyasi ve toplumsal doniisiim siireglerine
paralel olarak sekillenmis, insan haklar1 anlayisinin gelisimi {izerinde farkli etkiler
yaratmistir. 1921 Anayasasi, Kurtulus Savasi Donemin’dehazirlanmis olup kisa ve ozliidiir.
Egemenlik ilkesine vurgu yaparken temel haklara ¢ok sinirli yer vermistir. 1924 Anayasasi,
cumhuriyetin kurumsallagsma siirecini desteklemis ancak insan haklari alaninda modern

anlamda diizenlemeler igermemistir.

1961 Anayasasi, insan haklarmin anayasal giivence altina alinmasi agisindan énemli bir
doniim noktasidir. Sosyal devlet, hukuk devleti ve temel haklarin sinirlanmasi ilkeleri bu
anayasada yer bulmustur. 1982 Anayasasi, askeri miidahale sonrasi hazirlandig1 i¢in giiglii
bir yiiritme, smirli ozgiirlikler ve devlet giivenligi oncelikli bir yaklasimla kaleme
alinmistir. Zaman i¢inde yapilan degisikliklerle daha 6zgiirlikk¢li bir yapiya ulagmaya
calisilmistir, ancak hala elestiri konusu olan bir¢cok diizenleme mevcuttur. Bu siirecler
gostermektedir ki Tiirkiye’de anayasal diizen, siyasal gelismelerin dogrudan etkisi
altindadir. Insan haklarinin anayasal teminati ise ancak demokratiklesme siirecinin
ilerlemesiyle gii¢ kazanabilmistir. Calismanin diger aktorii olan Almanya anayasal tarihi ise
hem pargali bir siyasi yapidan gelen bir iilkenin birligi hem de ikinci Diinya Savast sonrasi
demokratiklesme stireci baglaminda degerlendirilebilmektedir. 1849 Frankfurt Anayasasi,
Alman halki tarafindan hazirlanan ilk anayasa denemesidir ancak yiiriirlii§e girmemistir.
1871 Alman Imparatorlugu Anayasasi, monarsik yapinin anayasal hale getirilmesidir.
Weimar Anayasasi (1919), ilk demokratik Alman anayasasidir; temel haklari tanimis, fakat
uygulamada otoriterlesmenin Oniine gegememistir. 1949 tarihli Alman Temel Yasasi
(Grundgesetz), Nazi doneminin travmalarin1 dikkate alarak insan haklarini merkeze alan,
demokratik hukuk devleti anlayisini esas alan bir anayasa olarak kabul edilmistir. Temel
haklar bu yasada yalnizca tanimlanmakla kalmaz, ayn1 zamanda "devletin baglayict hukuk

normlar1" haline getirilmistir. Giliniimiizde Almanya, insan haklarinin anayasal giivence
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altina alindigr, AYM’yle bu haklarin etkin bigimde korundugu bir hukuk devleti 6rnegi
sunmaktadir. Bu siiregte Almanya'nin federal yapisi, katilimc1 demokrasi anlayis1 ve giiclii

denetim mekanizmalar1 6nemli rol oynamaktadir.

Tirkiye ve Almanya Anayasa’lari, insan haklarinin diizenlenisi ve anayasal giivence
mekanizmalari agisindan dnemli benzerlikler ve farkliliklar gdstermektedir: insan haklarmin
tanim1 ve kapsam1 baglaminda her iki anayasada da temel hak ve 6zgiirliikler genis bicimde
tanimlanmistir. Ancak Almanya Temel Yasasmin 1. maddesi "insan onuru dokunulmazdir"
ifadesiyle baglar ve tiim anayasal diizenin bu ilkeye dayandigini ilan etmektedir. Bu, insan
haklarinin mutlak bir 6ncelige sahip oldugunu acik¢a gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda da insan onuruna vurgu yapilmakla birlikte, haklarin sinirlanmasina dair
hiikiimler olduk¢a genistir ve bu durum zaman zaman haklarin 6ziine miidahale seklinde

yorumlanmaktadir.

Haklarin sinirlandirilmast bakimindan; Almanya’da temel haklarin sinirlanmasi ancak
anayasa tarafindan agikca Ongoriilmiis durumlarda miimkiindiir ve orantililik ilkesi
zorunludur. Tirkiye’de ise kamu diizeni, genel ahlak, milli giivenlik gibi gerekgelerle haklar

daha kolay sinirlandirilabilmektedir.

Yargi denetimi bakimindan; Almanya’da Federal AYM bireysel bagvuru yoluyla temel hak
ithlallerini denetleyebilirken, Tiirkiye’de bu mekanizma 2010 yilinda getirilen bireysel
bagvuru hakki ile sinirli ve gorece yenidir. Uygulamada, Almanya’daki kadar etkin bir
koruma saglandig1 s6ylenememektedir. Anayasal kiiltiir ve siyasal gelenek baglaminda;
Almanya, anayasal demokrasiyi tarihsel travmalarin iizerine insa etmis ve bu nedenle
anayasal normlara yiiksek diizeyde baglilik gelistirmistir. Tiirkiye’de ise anayasal diizen
siklikla siyasal miidahalelere maruz kalmis, bu da anayasal siirekliligi ve anayasa kiiltiirlinti

zayiflatmigtir.

Bu c¢aligma sonucunda goriilmektedir ki, insan haklarinin anayasalarla giivence altina
alinmasi yeterli degildir; bu haklarin ger¢ek anlamda korunmasi, anayasal diizenin
stirekliligi, hukukun tstiinliigli ve demokrasinin ig¢sellestirilmesi ile miimkiindiir. Almanya
Ornegi, bu siireclerin nasil gii¢lii bir hukuk devleti olusturdugunu gosterirken, Tiirkiye 6rnegi

ise siyasi gelismelerin insan haklar tizerindeki etkisini agik bicimde ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, Tiirkiye'nin daha etkin bir insan haklar1 korumasi i¢in anayasal reformlarini

derinlestirmesi, hukuk devleti ilkesini giiclendirmesi ve anayasal normlara olan toplumsal
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ve siyasal bagliligi artirmasi gerekmektedir. Insan haklar1 yalnizca metinlerde degil,

giindelik yagamin her alaninda somut karsilik buldugu siirece anlam kazanacaktir.
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