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OZET

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de ki arama kurtarma elemanlarinin temel
sorunlarinin tespit edilmesi, gorev yaptiklart kurumda ki problemleri, ekip ve ekip

elamanlarinin goriislerinin tespit edilmesidir.

Arastirmanin evrenini, Tiirkiye’deki arama ve kurtarma ekiplerinde yer alan
resmi ve goniillii arama kurtarma elemanlari, 6rneklem grubunu ise, Sivil Savunma
Genel Miidiirliigli'ne bagh arama ve kurtarma birlik miidiirliiklerinde (468), Arama
Kurtarma Derneginden (87), Golciik Arama Kurtarma Ekibinden (47), ve Gazi
Universitesi Arama ve Kurtarma Merkezinden (22), goérev yapan toplam 624 arama

kurtarma elemani olusturmustur.

Calismada veri toplama araci olarak “Arama Kurtarma FElemanlarinin
Temel Sorunlart Olgegi” uygulanmistir. Kullanilan &lgek, 31 madde ve (1)
organizasyon, (2) yasal diizenlemeler, (3) teskilat, (4) egitmenler, (5) malzeme, (6)
yazilmis eserler, (7) psikolojik gibi 7 alt boyuttan olugmaktadir. Arama kurtarma
elemanlarinin karsilagabilecegi sorunlar “Hi¢ Katilmiyorum (1)’ ve “Kesinlikle

Katiliyorum” (5) seklinde 5’11 Likert tipi 6l¢ek tizerinde degerlendirilmektedir.

Calismada, anketin alt boyutlarmin giivenirlik diizeylerini test etmek igin,
i¢sel tutarliligr stnamada kullanilan Cronbach Alpha katsayisina bakilmis ve toplam

i¢ tutarlilik katsayis1 .81 olarak hesaplanmistir.

Calismanin sonuglarina gore; goniillii olarak gorev yapan arama kurtarma
elemanlarinin resmi arama kurtarma elemanlarina gore, toplumun kendilerine kars1
tutumlarindan daha ¢ok memnun olduklari, “Arama Kurtarma Elemanlarinin Temel
Sorunlart Olgegi”nin alt boyutlarina iliskin puanlarinin gérev yaptigi kuruma,
yaslarina, egitim durumlarina ve gorev siiresine gore anlamli bir farklilik gosterdigi

tespit edilmistir.
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Sonug olarak; resmi gorevli olarak calisgan arama kurtarma personelinin
gorevlerinin 6neminin farkinda olduklari, gorevlerini dnemsedikleri ancak riskli bir
i1 yaptiklarindan bunun farkina varilmasini ve buna gore yasal giivence altina
alinmalarinin gerektigi ve gérev Oncesi, gorev esnasi ve sonrasinda egitim, ortam,
imkan, psikolojik destek gibi katkilar saglanmasi konusunda goriis birliginde

olduklar1 sdylenebilir.

Goniilli kuruluslarda ise gorevle ilgili koordinasyon saglama, iletisim
kurma gibi sorunlar temel sorun gibi algilanirken, goniilliilerin yaptiklar1 isten mutlu
olmalar1 ve toplumda olumlu algilanmalarinin motivasyonlarmi artirdii ortaya

cikmaktadir.
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SUMMARY

The aim of this study is to modify main problems of search and rescue
teams, their problems with their coorporation where they work and team and team

staffs’ opinions in Turkey.

The scope of investigation is official or volunteer search and rescue staffs
from search and rescue teams in Turkey, committees of these team staff consist of
totally 624 search and rescue staff who working for Civil Defence Search And
Rescue Centres under the auspices of General Directorate of Civil Defence(468),

AKUT(87), GESOTiIM(47) and GUDAK (22).

In the study, “The Main Problems Scale of Search and Rescue Staff” is
applied as a data collection appliance . This scale have composed of 7 dimension as
31 item and (1) organization, (2) legal arrangement (3) organized group, (4) training
instructor, (5) tool, (6) literature, (7) psychological. The possible problems of search
and rescue teams are evaluated as “ Totally Disagree (1)” and “ Totally Agree (5)”

on a Liket type scale.

In the study, in order to assess the reliability level of the sub dimensions of
the questionnaire, Cronbach Alpha coefficient used in testing the interior consistency

1s examined, and it is calculated that the total interior consistency is .81.

The results of the study shows that volunteer search and rescue staffs are
more pleased with the attitudes of the society towards them than the official research
and rescue workers, and the points related to the sub dimensions of *“ the Main
Problems Scale of Search and Rescue Staff” differs according to the the institution
they take part in, their ages, their educational backgrounds and how long they have

worked so far in a great deal.



v

In conclusion, it can be suggested that the official search and rescue teams are
aware of the importance of their work and they give importance to their function, but
as they are in a dangerous kind of work, they want to have policy and some
assistence such as education, surroundings, opportunities and physicological support

before, during and after the work.

Although, in volunteer institutions, the problems such as coordination and
getting into contact are considered to be the main ones, the volunteers are pleased
with their part in the organization and the fact that the society perceive their position

in a positive point of view improves their motivation.



ONSOZ

Ulkemiz diinyanin en énemli deprem kusagindan biri olan Alp Himalaya
deprem kusaginda yer almakta, deprem disinda sel, heyelan, ¢i1g, kaya diismesi,
yanginlar ve trafik kazalar1 gibi dogal yada teknolojik afetlerle karsi karsiya
kalmaktadir. Ancak afetler sonrasi alinan oOnlemlerin ve uygulamalarin yeterli
oldugunu sdylemek imkansizdir. Ozellikle afet yonetimi igersinde dnemli bir yere
sahip olan arama kurtarma faaliyetlerinin icrasinda ve koordinasyonu, yasanan
sorunlar ve bunlara ek olarak iilkemizde arama kurtarma faaliyetlerini yiiriiten arama
kurtarma ekipleri ile ekip personellerinin de sorunlarinin eklenmesi ile karmasaya

doniismekte ve ¢alismamizin merkez noktasini olusturmaktadir.

“Tiirkiye’deki Arama Kurtarma Elemanlarinin Temel Sorunlart” konulu
calismam siiresince ve yasamimin her aninda bilgi, deneyim ve rehberligini eksik
etmeyen ¢ok degerli hocam ve tez danismanim, Prof. Dr. Suat KARAKUCUK ’e,
tesvik, oneri ve desteklerinden dolay1 degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Fatih YENEL’e,
Sivil Savunma ilgili bilgi ve deneyimlerini paylasan Ankara Sivil Savunma Arama
Kurtarma Birlik Miidiirii Metin GOKTER e, tezin her asamasinda yanimda olan ¢ok
degerli dostlarrm Ogr. Gor. Dr. Biilent GURBUZ ve Ars. Gor. H. Alper
GUNGORMUS’e, arastirma verilerin analizinde degerli zamanini1 paylasan Ars.Gor.
Aslihan ALGAN’a, tim Sivil Savunma c¢alisanlarina, AKUT Baskani Nasuh
MAHRUKI ve AKUT géniilliilerine, GESOTIM Tim Komutan1 Necmi KOCAMAN
ve GESOTIM géniilliileri ile hayatimda ¢ok &nemli bir yere sahip olan GUDAK

ailesine sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Calismam boyunca anlayis ve sabirlarindan dolay1 esime sonsuz tesekkiir

ederim.
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1. GIRIS VE AMAC

Diinyanin en Onemli deprem kusaklarindan biri iizerinde bulunan
Tiirkiye’ nin yiizol¢limiinlin %42’si 1. derece deprem bolgesi lizerinde bulunmaktadir.
%24°1 ise II. derece deprem bolgesindedir. Baska bir deyisle topraklarinin %66’s1
her an her biiyliklilkte depremin olabilecegi bolgede yer almaktadir. Bu bolgede
yasayan niifus ise toplam niifusun %70’1 olup bunlar ¢ok yiiksek sismik risk altinda
yasamaktadir. Ayrica sanayi tesislerinin %98’1 barajlarinda %92’si ¢esitli derecedeki

deprem bolgelerinde insa edilmistir (Pampal, 2000:1).

Son 70 yila ait kayitlarin ortalamasina gore, depremler sonucu Tiirkiye’de
yilda, 1000 insan 6lmekte, 2100 insan yaralanmaktadir. Bu kaba verilerle Tiirkiye,
diinyanin depremden etkilenen iilkeler listesinde, aynen trafik kazalar1 ve

sonuglarinda oldugu gibi, ilk siralarda yer almaktadir (Soygiir, 1996:37).

Tiirkiye’nin, en yikict dogal afet olan deprem kusaginda yer aldigi ve
deprem disinda da su baskinlari, heyelanlar, ¢18, kaya diismesi ve yanginlarda siirekli
karst karsiya kaldigi, bilimsel veriler ve bunlart dogrulayan olaylarla agikca

anlasilmaktadir.

Buna karsin, Tiirkiye’de dogal afetler veya kazalar sonrasi1 acil durumlarda,
kazazedeler i¢in arama kurtarma ve ilk yardim faaliyetleri konusunda yapilan
caligmalarin, alman Onlemlerin ve wuygulamanin yeterli oldugunu sdylemek
imkansizdir. Ozellikle ilk yardim ve arama kurtarma faaliyetlerinde ¢alisan ekiplerin
tek bir yonetim altinda ¢alismamasi, farkli kurumlarin bu alanda faaliyet gostermesi
ve bu kurumlar arasinda koordinasyonun olmamasi, ciddi boyutlara varan, insan

hayatini riske sokan sorunlara sebep olmaktadir.

17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesinde meydana gelen deprem,
beklenen bir olgu olmasina ve sikga yasanmasina ragmen her konuda o&zellikle,
arama kurtarma, ilk yardim ve en onemlisi organizasyon olmadaki eksikligi ortaya
¢ikarmistir. Bu konuda calisan saglik ve arama kurtarma personelinin, yer, hava arag

ve techizatinin yeterince var olmasina ragmen;



e Egitimin eksikligi,
e Malzemelerin uygun ve yerinde kullanilmamasi,
e En Onemlisi de koordinasyon eksikliginden dolayr sistemin

caligmasi, gerektigi gibi saglanamamustir.

Tiirkiye’de sik sik ne zaman ve nasil meydana gelecegi belli olmayan dogal
afetler meydana gelmekte ve buna bagl olarak arama kurtarma calismasi yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle, acil yardim ve arama kurtarma ekiplerinin olusturulmasi ve
gereken hizda arama yapilacak bdlgelere ulastirilmasinda yerel yonetimlerin ve

merkezi yonetimin koordinasyon eksikligi de goriilmektedir.

Tiirkiye’de dogal afetler veya acil durum sonrasi, olay yerinde c¢alisma
yapabilecek, hizli hareket edebilecek, olayin gelisimine gére karar verip bunu aninda
uygulayabilecek kurumlara ihtiya¢ varken, ortada birden fazla, yetki ve gorev
karmasasina sebep olabilecek sekilden ibaret kriz yonetimiyle ilgili kamu
kurumlarinin oldugu ve bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin da ayni oldugu

goriilmektedir (Cetin, 2002:30).

1999 Marmara depremi sonrasi afet yonetimi ve afet yonetimi igersinde
degerlendirilen arama kurtarma faaliyetlerinde ki aksakliklar giin yiiziine ¢ikmustir.
Ozellikle arama kurtarma ekip ve ekip personellerinin sorunlar1 da genel sorunlar
arasinda Onemli bir yer tutmakta ve arastirmamizin merkez noktasini

olusturmaktadir.

Yukarida ki agiklamalar dogrultusunda bu ¢aligmanin amact; Tirkiye’de ki
arama kurtarma elemanlarmin temel sorunlarinin tespit edilmesi, gorev yaptiklar

kurumda ki problemleri, ekip ve ekip elamanlarinin goriislerinin tespit edilmesidir.



2. GENEL BIiLGILER
2.1. Afet Kavrami

Koken itibariyle arapga bir kelime olan "afet", sozliiklerde "biiyiik felaket,
bela, yikim" olarak tanimlanmaktadir. K&k bilimciler afet kavraminin ingilizce’deki
karsiliklarindan "disaster" kelimesinin "dis" (unfavorable - istenmeyen) ve "astro"
(stars - yildizlar) kombinasyonundan gelen Latince kokenli bir kelime oldugunu

belirtmektedirler.

Antik cag insanlarina gore afet (disaster), kotii yildizlarin neden oldugu bir
olaydi. Arkeolojik aragtirmalar da bu bilgiyi desteklemektedir. Antik ¢ag insanlarinin
gokler ile diinyadaki afetler arasinda bir baglanti olduguna inandiklarini gosteren
bilgiler mevcuttur. Kavramin sozlik anlami ise, "Bir gezegenin veya yildizin
istenmeyen, hoslanilmayan goriiniisli; beraberinde biiyiik zarar, kayip ve tahrip

getiren ani ve vahim olay” olarak agiklanmaktadir.

Afet, toplumsal yasamda siirekli karsilasilabilen ve insanlarin sosyo-
psikolojik hayatin1 derinden etkileyen bir olgu oldugu i¢in, toplumlarin orgiitlii bir
sekilde hazirlikli olmalar1 gereken ¢evresel ve sosyal sorunlarin basinda gelmektedir

(Y1lmaz, 2004:17).
Afetler:
Dogal Afetler,

Dogal afetler, insan ekolojisinin normal olmayan ve tahmin edilemeyen
olaylaridir. Biiylik hasara neden olurlar. Bunlar, doganin beklenmeyen, siddetli ve
asirt biyiikliikteki hareketleridir (Shenas, Goodarzi, Dehbozorgi ve Farashbandi,
2005:478). Dogal afet, doga giiglerinin, insan hayatini tehdit ettigi veya insan
emegine bliylik oranda zarar verdigi bir olaydir (Zebrowski, 1999:19).



Bu kapsamda deprem, dev dalgalar, volkanik patlamalar, toprak kaymalari,
tropikal siklonlar, sel, kuraklik, ¢cevre kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi, ¢dllesme,

veba salgini gibi afetler bulunmaktadir.

Teknolojik Afetler;

Niikleer santral kazalari, kimyasal ve endiistriyel kazlar, ucak kazalari,
demiryolu afetleri, gemi kazalari, ter6rizm ile ilgili eylemler bu smif icinde yer
almaktadir. Teknolojik afetler kendi basmna tetiklenebilecegi gibi tabii bir afet
tarafindan da tetiklenebilir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2006:22).

Dogal, teknolojik veya insan kokenli bir olaym afet sonucunu
dogurabilmesi ic¢in insan topluluklar1 ve insan yerlesmeleri {iizerinde kayiplar
meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak bir
yerlesme birikimini etkilemesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle afet bir olayin

kendisi degil, dogurdugu sonugtur.

En genel tanimla insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak
topluluklart etkileyen dogal, teknolojik veya insan yapisit kokenli olaylara afet
denilmektedir (Ergiinay, 1996:263).

Tiirkiye’de en fazla goriilen dogal afet tiirii depremdir. Ciinkii 10 ayda bir
deprem yasanmakta ve tahripkar depremlerin aralig1 14 aydir (Yilmaz, 2003:20).

Deprem,

Dogal etkenlere bagli olarak yer kabugunda gorillen ve c¢ogunlukla
yeryliziinde onemli degisikliklere neden olabilen, kisa siireli salinim ve titresim

hareketlerine deprem (yer sarsintisi) denir (Sahin ve Sipahioglu, 2002:23).

Deprem, insanin hareketsiz olarak kabul ettigi ve giivenle ayagini bastigi
topragin da oynayacagi ve lizerinde bulunan tiim yapilarinda hasar goriip, canl
kaybina ugrayacak sekilde yikilabilecegini gosteren bir doga olayidir (Yilmaz,
2000:57).



Olusumlar kati litosfer parcalarinin kirilmasi, kaymasi yada diinyanin ig
1s1sinda meydana gelen artiglara baglanmaktadir. Genellikle yerkabugunu olusturan
kat1 kaya tabakalarinda, nadiren de iist mantoda olusurlar. Pek cogu da biiyiik
boyutlu yerkabugu kiriklar1 olan faylara bagldirlar. Ozellikle diri fay adi verilen

aktif, geng faylar tektonik depremlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de ve diinyada meydana gelen pek ¢ok ©nemli deprem bu
tirdendir. Tiirkiye’nin deprem olaylarin1 kontrol eden en onemli etken, {ilkeyi bir
uctan Obiir uca kadar dogu — bat1 yoniinde kateden kuzey anadolu fayr’dir (Pampal,

2000:2).

Ani olarak ortaya ¢ikan ve Onlenmesi miimkiin olmayan bu doga olayi,
biiyiik can ve mal kayiplarina neden oldugu gibi, birey iizerinde ve toplumda sosyal
ve psikolojik yonden biiyiik olumsuzluklar da yaratmaktadir (Sahin ve Sipahioglu,
2002:23).

Yurdumuzun %92’sinin deprem bdlgesi igersinde oldugu, niifusunun
%95’inin deprem tehlikesi altinda yasadigi ve ayrica biiyiikk sanayi merkezlerinin

%981 ve barajlarimizin %93 {iniin deprem bolgesinde bulundugu bilinmektedir.

Son 58 wil igersinde depremlerden, 58.202 vatandasimiz hayatim
kaybetmis, 122.096 kisi yaralanmis ve yaklasik olarak 411.465 bina yikilmis ve agir
hasar gormistiir. Depremlerden her yil ortalama 1.003 vatandasimiz 6lmekte ve

7.094 bina yikilmaktadir (Goktiirk ve Yilmaz, 2001:2).
2.2. Afet Yonetimi

Afet yonetimi, farkli disiplinlerde farkli anlamlar ifade edebilmektedir.
Yonetim bilimleri acgisindan bakildiginda, yonetim bilgi ve sistemleri, kaynak
kullanim teknikleri, yoneylem arastirmasi, proje yonetimi ve planlanmasi bunun
ayrilmaz bir parcasidir. Keza kamu yonetimi bilimi, 6zellikle ililkemizde mevcut

sistemin iyilestirilmesi ¢abalarinda can alici bir rol oynamak durumundadir.



Konu planlama agisindan ele alindig taktirde “Topyekiin Hazirlikli olmak™
bashigr altinda sehir ve bolge planlamasi, altyapr envanteri, niifus ve ekonomik
faaliyetlerin dagilimi, alan kullanimi, afet mimarisi ve planlamasi gibi konulari
saymak miimkiindiir. Isin yer bilimleri gergevesi, bdlge planlama ve onceden
tahminler konusunda meteoroloji, cografi sistemleri, uzay teknolojisi, topografya gibi

konulart i¢ine alir (Ergiider, 2006:1).

Afetlerin Onlenmesi ve zararlarin azaltilmasi amaciyla, bir afet olaymin
zarar azaltma, hazirlikli olma, olaya miidahale, ve iyilestirme gibi dort ana ve diger
ara asamalarina yapilmasi gereken faaliyetlerin planlanmasi, y6nlendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi ve uygulanmasi i¢in toplumun tim kurum ve
kuruluslariyla, kaynaklarinin bu ortak amag¢ dogrultusunda kullanimini gerektiren
cok aktorll, ¢ok disiplinli ve ¢ok kapsamli ve kompleks bir yonetim sekli olarak

tanimlanmaktadir (Ergiinay, 2006:10).

Afet yonetimi temelde bir kriz yonetimi olup, planlama, arastirma,
organizasyon, koordinasyon, denetim ve yonetim fonksiyonlarin1 kapsar. Afet
etkilerinin azaltilmasi i¢in de ilgili birimlerin birlikte ve uyum i¢inde caligmalari
gerekir (Dogal Afetler Genel Raporu, 1997:10). Afetlerle miicadelede, bir yandan
miihendislikten yonetim bilimlerine, psikolojiden ekonomiye kadar degisen bilimsel
ve uygulamaya yonelik yaklasimlar seferber edilir. Ote yandan, devletin en iist
makamindan siradan bir vatandasa, devlet kurumlarindan 6zel sektore ve sivil toplum
orgiitlerine kadar genis bir katilim ¢esitliligi sergilenir. Buna gore, afet yonetiminin
kurumsal bir yap1 altinda toplanmasi ve bu yapi araciligiyla yiiriitiilmesi geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu geregin bir sonucu olarak da “Afet Yonetimi” yada artik
diinyada kullanilageldigi big¢imiyle “Kapsamli Afet Yonetimi” yaklasimlari,
giiniimiizde afetlerle miicadelenin temel bir 6gesidir (Karaesmen, Yakut ve Gilingor,

2004:21).
2.2.1. Afet Yonetim Evreleri

Kokenleri ve gelisim hizlar1 ne olursa olsun, tiim afet olaylar1 ile ilgili

faaliyetler 5 ana sayfaya ayrilabilir. Bunlar;



e Zarar azaltma,

e Onceden hazirlik,

e Kurtarma ve ilk yardim,
o lyilestirme,

¢ Yeniden insa sathalaridir (Birand ve Ergiinay, 2001:9).
2.2.1.1. Zarar Azaltma

Afet oncesi safhasinin ilk asamasi olan zarar azaltma asamasi; olasi bir afet
riskinin Onlenmesi yada miimkiin degilse dogurabilecegi zararlarin minimize
edilebilmesi i¢in gereken tiim caligmalarin gerceklestirildigi asamadir (Yilmaz,

2003:45).

Amact dogal ve insan yapist tehlikelerin toplum {izerindeki etkilerini
azaltmak i¢in kalict 6nlemler almaktir. Bu amaca ulasmanin baslica yontemi risk
olusturacak kentsel gelisimi ve yapilagmayi engellemek, olusmus olan mevcut

risklerin ise azaltilmasini saglamaktir (Atli, 2006:14).
2.2.1.2. Onceden Hazirhk

Bu satha meydana gelmesi halinde afetin olumsuz etkilerini ve verecegi
zarar1 azaltmak i¢in hizli, uygun ve etkili yontemlerle ortadan kaldirabilmek i¢in
yapilan ¢aligmalar1 kapsar. Bunlar; afet yonetiminin planin yapilmasi, denenmesi ve
giincellestirilmesi ile gorev alacak personelin egitimini, bdlgesel depolarin tesisi ve
gerekli malzemelerin stoklagmasini, haberlesme, alarm ve erken uyari sistemlerinin

tesisi ve gelistirilmesini, vb. ¢alismalardir (Dogal Afetler Genel Raporu, 1997:17).
2.2.1.3. Kurtarma ve i1k Yardim

Bir afetin olusumunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra baglayarak,
afetin biiyiikliigline bagli olarak en ¢ok birka¢ aylik bir siire igersinde yapilan
faaliyetlerdir (Sarp, 1999:13). Ivediligi olan ve aceleci davranilmasi gereken tek

konuda budur (Akdur, 2000:39).



Kurtarma ve ilk yardim; afete neden olayin basladigi andan, toplumun bu
soku tizerinden attig1 doneme kadar stirmektedir. Afete ne kadar hazirlikli olunursa
olunsun, afete neden olan olayin baslamasiyla beraber panik, kaos ve sok

yasanmaktadir. Bu donemde ilk olarak;

e Kendi kendini kurtarma,

e Aile i¢i yardimlagma,

e Yakin ¢evrenin kurtarilmasi,

e Olaylardan ayrintili bilgi alma, yetkili makamlarla iletisim kurma,
gida, su, saglik hizmetleri yer kaynaklarin1 6grenme,

e Organize olma ve organizasyondaki yerini alma faaliyetleri icra

edilmektedir (Karacan, 2001:133).

Bu faaliyetlerin ana hedefi, miimkiin olan en kisa siire igersinde en biiyiik
sayidaki insan hayatin1 kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve acikta
kalanlarin su, yiyecek, giyecek, 1sinma, korunma gibi hayati ihtiyaglarini en kisa stire

icersinde ve en uygun yontemlerle kargilamaktir
Bu sathada yapilan faaliyetler;

e Haber alma ve ulasim,

e Ihtiyaglarin belirlenmesi,

e Arama kurtarma,

e Ilk yardim,

e Tedavi,

e Tahliye,

e Gegici iskan,

e Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini,
e Qiivenlik,

e (Cevre sagligi ve koruyucu hekimlik,
e Hasar tespiti,

e Tehlikeli yikintilarin kaldirilmast,



e Yangin, patlama, bulasict hastaliklar gibi ikincil afetlerin

onlenmesi (Sarp, 1999:12).

Tiirkiye’de afetlerde kurtarma ve ilkyardim asamasinda yapilacak faaliyetler
ve bu faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in Orgiitlenmeyi diizenleyen 88/12777 sayili
“Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Y&netmelik”
hiikiimlerine gore acil yardim hizmetlerini yiiriitmek iizere, illerde vali bagkanliginda
“Il Kurtarma ve Yardim Komiteleri”, ilcelerde kaymakamin baskanliginda “Ilge

Yardim Komitesi” kurulmaktadir(Y1lmaz, 2003:58).

Bu asamada yapilacak biitiin faaliyetler, devletin tiim gii¢ kaynaklariin en
hizli sekilde ve en etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasi amacglandigindan
cok 1iyi bir koordinasyonu gerektirmekte ve olaganiistii sartlarda uygulanmasi
zorunlulu, olaganiistii hazirlik, yetki ve sorumluluklara ihtiyag duyulmaktadir

(Karacan, 2001:134).
2.2.1.3. Tyilestirme

Afet acil durumunun bertaraf edilmesi sonrasinda oncelikli olan asil
hedefin, zarara ugramis birey ve topluluklarin desteklenmesi oldugu kadar yerel
ekonomik canliligin yeniden kazanilmasi, altyapinin gelistirilmesi, sanayinin ve
ticaretin desteklenmesi, toplum egitimi, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin
saglanarak toplumun olas1 bir yeni afet karsisinda daha direngli kilinmasi oldugu

anlasilmaktadir (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003:1).
2.2.1.4. Yeniden insa

Afetten etkilenen veya zarar goren tiim insan aktivitelerinin afetten dnceki
diizeyden daha ileri bir diizeyde karsilanabilmesi, bu sathada yapilacak faaliyetlerin
ana hedefidir. Bu faaliyetler i¢cersinde yikilan veya hasar goren tiim yap1 ve tesislerin
yeniden insas1 oldugu gibi, toplumun afet nedeniyle bozulmus olan ekonomik, sosyal
ve psikolojik biitiinliigiiniin de yeniden saglanmasi vb. gibi ¢ok genis alanlara

yayilan faaliyetler bulunmaktadir.
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Faaliyetin siiresi afetin biiyiikliigiine bagli olarak birka¢ yil siirebilir ve bu
stire icersinde toplum i¢in gerekli olan ve zarar azaltma sathasinda konu edilen bazi
faaliyetlerde yiiriitiilebilir. Amag, afetten etkilenen topluluklarin gelecekte de benzer
olaylara karsilagmalar1 halinde, ayni olumsuz sonuglarla yiiz yiize gelmemelerini

saglamaktir (Ergiinay, 1996:268).
2.3. Tiirkiye’de Afet Yonetim Organizasyonu

Tiirkiye’de yikimin biiyiikliigiine gore degisik devlet kademelerinin
katkisina dayali hiyerarsik bir afet yonetim sistemi kurulmustur. Yani olaym boyutu
bliyiidiikce, afet yonetim sorumlulugu da devlet yapisinin {ist kademelerine dogru
(lige, 11 ve Ulke) ilerlemektedir. Bu cercevede kiiciik boyutlu yikimlar, merkezi
yonetiminde yardimiyla ilge diizeyindeki devlet kademesinde (Ilge Kurtarma ve
Yardim Komitesi) ¢oziimlenir. Yikimin boyutu s6z konusu kademelerin yonetim
kapasitesinin iizerine ¢iktiginda ise valinin baskani oldugu “Il Kurtarma ve Yardim
Komitesi” devreye girer. Biiylik boyutlu yikimlardan sonra alinacak tedbir ve
uygulamalarin koordinasyonu, ¢esitli bakanliklarin miistesarlarindan olusan “Afetler
Merkez Koordinasyon Kurulu” tarafindan yapilmaktadir.Y1kimin ¢ok biiyiik boyutlu
olmast durumunda bagbakani talimati ile “Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi” ve bu
merkeze bagli “Bolge Kriz Yonetim Merkezi” ve il ve ilgelerde “Kriz Merkezleri”

devreye girer (Y1ildirim, 2001:56).

Ulkemizde afetler ile ilgili kurumsal yapi incelendiginde, 1999 yili
Marmara depreminin etkisiyle dort tip yapilanmanin oldugu goriilmektedir. S6z

konusu yapilanmayi;

e Afet sirasinda faaliyete gegen lst kuruluslar,

o Asli gorevi afete iliskin olan yetkili bakanlik ve kamu kurum ve
kuruluslart,

e 1999 yili Marmara depremlerine 6zgii gegici yapilanmalar,

e 1999 yili Marmara Depremi sonrasi olusturulan kalict kurum ve

kuruluslar, olarak siralayabiliriz (Uzungibuk, 2005:245).
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Ulkemizde afet konusunda ki teskilatlanma merkezde ve tasrada olmak

tizere temelde ikiye ayrilir (Atli, 2006:111).
2.3.1. Merkezi Orgiitlenme
2.3.1.1. Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, krizin boyutuna ve cinsine gore
olusturulan, gegici siireli gérev yapan, en list diizey karar ve koordinasyon organidir

(Akdag, 2002:49).

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, 30 Eyliil 1996 tarihli ve 1996/8716
karar ve 9 Ocak 1997 tarihinde resmi gazetede yayimlanan yonetmelikle
olusturulmustur (Dogan, 2002:57). Ancak 14.12.2000 tarih BKYM-6 sayili yazi ile
Tiirkiye Acil Genel Miidiirliigline bagli bir birim haline getirilmistir. Kriz haline

iliskin temel diizenlemeler dnceden ilgili mevzuatlarla belirtilmistir.

BKYM yonetmeliginde belirtilen kriz hallerinin (Tabii Afetler, Biiyiik
Yanginlar, Agir Ekonomik Bulanimlar, Ter6r Olaylari, Giivenlik Tehdidi) gibi haller
olusmas1 durumunda ilgili organlarin (MGK, Bakanlar Kurulu, Krizden Sorumlu
Bakan, MGK Genel Sekreteri) teklifi ve bagbakan’in direktifi ile bu merkez faaliyete
gecer (Ceber, 2005:76).

BKYM’nin Organlar1 Sunlardir:

e Kiriz Koordinasyon Kurulu,
e Kiriz Degerlendirme ve Takip Kurulu,

e Sekreterya.

Kriz Koordinasyon Kurulu, Bagbakandan veya yetki verecegi bir Devlet
Bakaninin Baskanlhiginda kriz tiiriine gore ilgili Bakanlardan ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterinden olusmaktadir. Kriz ile ilgili sorunlarin ¢oziilecegi en iist

organdir. Kurul, kurul baskaninin veya {iyelerinin istegi iizerine toplanir. MGK
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Genel Sekreterligi, kurulun ¢aligmalarinda koordinator olarak gorev yapar (Karacan,

2001:144).

Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu, bagbakanlik miistesari’nin
bagkanliginda krizin tiirline gore ilgili bakanliklarin miistesarlart ve kuruluslarin

baskan ve temsilciliklerinden olugmaktadir.

Kurul krizin siddetine gére MGK Genel Sekreteri’nin onerisi ve kurulun
karar1 ile uygun goriilecek periyotlarda toplanir. Kurul gerekli goriilen hallerde
sekreterya tarafindan olaganiistii toplantiya cagirabilmektedir. Kriz Degerlendirme
ve Takip Kurulu kriz yaratan olaylarin onlenmesi, ortadan kaldirilmasi ve iilke
menfaatlerini  dogrultusunda ydnlendirilmesi i¢in Kriz koordinasyon kurulu

tarafindan verilen yetkiler ¢ercevesinde teknik ve biirokratik ¢aligmalar yiiriitiir.

Sekreterya, basgbakanlik miistesar yardimcisi’nin baskanliginda krizin
tiriine gore ilgili bakanliklarin ve kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir

(Soygiizel, 2002:41).
Kriz merkezleri ve gorevleri,

Kriz Merkezleri Genelkurmay Bagkanligi, bakanliklar, ilgili kurum ve
kuruluglar ile krizin meydana geldigi il ve ilgelerden en {ist diizey yoneticilerin
baskanhginda kurulur. I ve ilgelerde var ise ilgili kurulus amirleri de kriz merkezi’ne

dahil edilir.
Kriz merkezlerinin gorevleri sunlardir;

e Kirizle ilgili durumlart izler ve degerlendirir, degerlendirme
sonuglarina gore kararlar alir ve uygular,

e Sorumluluk alanindaki ihtiyaglar1 belirler, imkan dahilindeki
ihtiyaglar1 karsilar, imkan disindaki ihtiyaglar1 bir iist merkeze
bildirir,

e Birimler arasi koordinasyonu saglar,
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e Gelisme ve uygulamalarla ilgili hususlar1 Bagbakanlik Kriz Y6netim
Merkezine bildirir,
e Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’nin diizenleyecegi tatbikatlara

katilir (Resmi Gazete, 1997:8).
2.3.1.2. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

Genel hayat1 genis Ol¢iide etkileyen afetlerde, Afetler Genel Koordinasyon
Kurulu, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Miistesar1’nin baskanlhiginda; Milli Savunma
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve K&y Isleri Bakanlig,
Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Orman Bakanligi Miistesarlar ile Tiirkiye Kizilay Dernegi
Genel Baskan1 yada Genel Miidiirlerinden olugsmaktadir (Giiltekin, 2003:83).

Baymdirlhik ve Iskan Bakanhigi'nca hazirlanan 88/12777 sayili
Yonetmelikle bir afetin il simirlarim ve imkanlarini asmasi halinde merkezde

kurulmasi 6n goriilen bir afet yonetim merkezidir.
Kurulun Gorevleri:

e Bagbakanliktan alacag: talimatlarin uygulanmasini saglar.

e Afet bolgesi valilerinden ve diger kaynaklardan alinan bilgilerden
valilik ihtiyaglariin giderilmesi ve varsa sorunlarinin ¢dziilmesi
icin kararlar alir. Bu kararlar dogrultusunda bakanliklar kurum ve
kuruluglar ile afet bolgeleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglar, ¢coziimlenemeyen sorunlar varsa bagbakanlia sunar.

e Dis ve i¢ yardimlarla ilgili koordineyi saglar.

e Alman bilgi ve raporlarin degerlendirilmesi sonucunda
Bagbakanliga siirekli bilgi verir.

e Bakanlik, kurum ve kuruluslarinin illeri takviye ve destek planlari
geregince yapilmasi gereken islemleri her sathada izler, aksamalar

varsa tedbirleri alir veya aldirtir (Atli, 2006:111).
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2.3.1.3. Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu

1983 yilinda yiiriirliige giren 2935 sayili “Olaganiistii Hal Kanununun” 12.
maddesine goére olaganiistii hal ilaninda koordinasyon, basbakanlik¢a veya
Bagbakanin goérevlendirecegi bakanlik¢a saglanir. Bunun i¢in olaganiistii hal ilanina
neden olan konu ile ilgili bakanlarin temsilcilerinden meydana gelen Olaganiistii Hal
Koordinasyon Kurulu olusturulur. Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulunun
olusumu ve calisma esaslar1 1984 yilinda yayinlanan 84/7778 sayil1 “Olagantistii Hal
Koordinasyon Kurulu ve Biirolarinin Kurulus ve Gorevleri ile Yiikiimliiliiklerinin
Karsiligmin Tespit ve Odenmesi Hakkinda Y&netmelik” ile diizenlenmistir (Y1lmaz,

2003:88).

Bagbakanlik Olaganiisti  Hal Koordinasyon Kurulu, Basbakanin
gorevlendirecegi bir bakanin baskanliginda basbakanlik, Adalet, Milli Savunma,
Icisleri, Disisleri, Maliye ve Giimriik, Ulastirma, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklar1 Miistesarlar1 ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile; Tabii afet
nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmesinde Bayindirlik ve Iskan, Saglik, Tarim ve
Koy Isleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Orman ve Cevre
bakanliklar1 miistesarlar1 ve Tirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskanm1 veya Genel
Miidiirii ile Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetlerini
yiiriitmekle goérevlendirilen validen, tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii
hal ilan edilmesinde Saglik, Tarim ve Koyisleri, Cevre bakanliklart miistesarlari,
Yiiksek Ogretim Kurulu temsilcisi ve Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani veya
Genel Miidiirii ile Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetlerini
yiiriitmekle gérevlendirilen validen, anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi durumunda olaganiisti hal ilan edilmesinde Genelkurmay
Baskanlig1 temsilcisi, Milli Egitim, Bayimndirlik ve Iskan, Saglik, Tarim ve Kdyisleri,
Orman Bakanliklar miistesarlar1, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesar1, Yiiksekdgretim
Kurulu Baskani, Bagbakan Askeri Danigmani, Genglik ve Spor Genel Miidiirii ile
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Olaganiisti Hal Koordinasyon Kurulunun sekreterya hizmetlerini yiiriitmekle

gorevlendirilen validen olusur.

Bagbakanlik Olaganiistlii Hal Koordinasyon Kurulu;

Bakanlar Kurulunca olaganiistii hale iliskin olarak verilecek
gorevlerini yerine getirir.

Olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerdeki bolge ve il valiliklerinden ve
diger kaynaklardan alinan bilgilere ve gonderilen raporlara gore
olaganiistii hal ilanin1 gerektiren olaylar1 izler, degerlendirir ve
uygulamaya iliskin olarak bolge ve il valililerine gerekli emir ve
direktifler verir.

Ihtiyaglarin giderilmesi ve sorunlarin ¢dziimlenmesi icin gerekli
gordiigii kararlar1 alir. Bakanliklar, kuruluslar ve bolgeler arasinda
koordinasyon ve igbirligini saglar.

Olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda bakanlar kurulunca
cikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda bagbakanliga
teklifte bulunur.

Ilgili bakanliklar ile bdlge ve il valilerince kurula gdnderilecek
raporlarin  muhtevasini, seklini  ve gonderilme zamanlarii
olagantistii halin konusuna gore belirler.

Olaganiistii hale iligkin olarak basbakan tarafindan istenecek

konular1 inceler ve goriis bildirir.

Calisma usulii :

Kurul, bagkanin ¢agrisi iizerine salt cogunlukla toplanir. Kararlar oy
coklugu ile alinir.

Alman kararlar 1ilgili bakanliklara, kuruluslara, bolge ve il
valiliklerine derhal duyurulur. Gerekli goriilenler Tiirkiye radyo ve

televizyon ve resmi gazete ile ilan olunur.



16

e Kurul bagkaninin istemi iizerine, bakanliklar ve diger kamu kurum
ve kuruluslar ihtiya¢ duyulan personeli, ara¢ ve gereci gecici olarak
kurul emrine verirler.

e Kurul, ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, bolge ve il

valilikleri ile dogrudan yazisma yapabilir (Resmi Gazete, 1984:1).
2.3.2. Tasra Teskilatlanmasi

7269 sayili yasa geregi “Afetlere Iliskin Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslar1 Dair Yonetmelik” geregi, illerde vali ve kaymakam afet ydnetiminin
basindaki otoritedir. Vali ve kaymakamlar afet hali durumunda olagan yetkileri
disinda yetkilerle donatilmistir. Bu yetki olaganiistii niteligi olan bir yetkidir. Afet
halinin varliginda miilki amirlerinin resmi-6zel ayrimi gozetmeden her tiirlii ihtiyag
malzemesine el koyma yetkileri vardir. Afet sonras1 gorev yapan il ve ilge yardim
komitesinin bagkanligini da miilki amirler yada yardimecilan yiiriitmektedir. Bu tek
elden ve merkezi yap1 igersinde, yerel yonetimle, biitiin imkanlariyla miilki idare

amirinin emrine girmektedir (Akdag, 2002:65).

7269 sayil kanun geregi olarak 88/12777 sayil1 Yonetmelikle afet yonetimi
ve afete miidahale icin merkezde “Afet Merkez Koordinasyon Kurulu” il ve ilgelerde
Acil Yardim Tasra Teskilatina bagh “Afet Acil Yardim Hizmet Gruplarini”

olusturmustur.
2.3.2.1. il Kurtarma ve Acil Yardim Komitesi

Illerde, valinin veya gorevlendirecegi vali yardimcist baskanhiginda;
Belediye Baskani, Il Jandarma Alay Komutani, Emniyet Miidiirii, Sivil Savunma
Miidiirii, Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirii, Baymndirlik ve Iskan Miidiirii, Saglik
ve Sosyal Yardim Miidiirii, Tarmm Miidiirli, Orman Isletme Miidiirii, Kizilay
Temsilcisi, Garnizon Komutani, veya mahallin en biiyiik askeri temsilcisinden olusan

“Il Kurtarma ve Acil Yardim Komitesi” kurulur.
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Gorevleri:

e Il Acil Yardim planlarmin yapilmasi ve uygulanmasin saglar,

e Ilgelere ait planlar inceleyerek valinin onayina sunar,

e Planda ongoriilen teskilati kurar ve burada gorev alacaklari tespit
ederek kendilerine uydurur,

e Egitim ve tatbikatlar diizenleyerek gruplarin hizmete hazir
olmalarini saglar,

e Yapilacak yardim prensiplerini tespit eder ve belirlenen ihtiyaglarin
teminini saglar,

e Hizmet gruplarinin toplanma ve c¢aligsma esaslarin1 belirler ve bu
konuda talimatlar diizenler ¢alismalar1 koordine ederek sonuglarini
izler,

e Acil yardim hizmetlerinin ylriitilmesinde, gorevli kuruluslar
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglar,

e Acil yardim, gecici iskan ve onarim i¢in afetzedelere nakdi 6demede
bulunulmas1 gerekli oldugu hallerde, Baymdirhlk ve Iskan
Bakanligi’ndan izin alir,

e Yapilan ¢alismalar ve uygulama sonuglarini degerlendir,

e Hizmet gruplariin gorevlerini yapabilmesi i¢in gerekli personel,
ara¢ ve gerecin teminini ve ikmali ile gorevlendirilmelerini takip ve
koordine eder,

e Acil yardim caligmalarinin asagidaki Oncelik sirasina gore (afet
tiirline gore bu sirada degisiklik yapilabilir) yapilmasini saglar,

e Haberlesmenin temini, ulastirmanin saglanmasi ve trafigin
diizenlenmesi, kurtarma, tibbi ilk yardim, hasta ve yararlilarin
hastaneye nakli, yangin sondiirme, emniyet ve asayisi saglama,
Olillerin defni, enkaz kaldirma ve temizleme, elektrik, su ve
kanalizasyon tesislerinin onarimi ve hizmete sokulmasi, karantina
tedbirlerinin alinmasi, acil tardim siiresi icersinde harcanmayan

Odenegi merkez fon hesabina iade eder, gerektiginde afetzedelerin
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bor¢larinin tecili ve yeni kredi acilmasi konusunda tespit ve
telkinlerde bulunur,

e Acil yardim hizmetlerini yiiriitmekten sorumlu komite, bu
hizmetleri; haberlesme hizmetler grubu, ulasim hizmetleri grubu,
kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmetleri grubu, ilk yardim ve
saglik hizmetleri grubu, 6n hasar tespit ve gecici iskan hizmetleri
grubu, giivenlik hizmetleri grubu, satin alma, kiralama, el koyma ve

dagitim hizmetleri grubu, tarim hizmetleri grubu, elektrik, su ve

kanalizasyon hizmetleri grubu ile yiiriitiir,
Bu tegkilat tamamen kamu kurumlarindan ve personelinden olusmustur.
2.3.2.2. ilce Kurtarma ve Acil Yardim Komitesi

Iicelerde Kaymakamlarin baskanliginda; Belediye Baskani, Ilge Jandarma
Boliik Komutani, Emniyet Amiri/Bas komiseri, Ilge Savunma Miidiirii/Memuru, Mal
Miidiirii, Ilge Milli Egitim ve Spor Miidiirii, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii
Temsilcisi, ilgelerdeki saglik kuruluslarindan kaymakamlarca belirlenen birimin
amiri, Kizilay Bagkani, Garnizon Komutani, veya mahalli en biiylik askeri birlik

temsilcilerinden olusan “Ilce Kurtarma Yardim Komitesi” kurulur (Atl1, 2006:113).

flge kurtarma ve yardim komitesi’nin gérevi il kurtarma ve yardim
komitesinin gorevleri dikkate alinarak kaymakamlarca belirlenir ve ilge afet
planlarinda belirtilir. Ilge acil yardim hizmet grup ve servislerinin olusturulmasinda
ilcede mevcut resmi ve Ozel kuruluslarin gli¢ ve kaynaklar1 dikkate alinir (Ekici,

2000:118).
Bagbakanlik kriz yonetim merkezinin 6ngordiigii yerel orgiitlenme;

Bagbakanlik kriz yonetim merkezi yonetmeligi ile ilgili kisimda yer alan ii¢
merkezi Orgiitiin disinda, krizden etkilenen bolgelerde merkezden gorevlendirilecek
personel ile olusturulan “Bolge Kriz Merkezleri” ile il ve il¢elerde orgiitlenen “Kriz
Merkezleri’nden olusan bir tagra orgiitlenmesini 6ngérmektedir.Bu merkezler krizin

meydana geldigi il ve ilgelerden en {ist diizey yoneticilerin bagkanliginda kurulur.



19

Bagbakanlik kriz yonetim merkezi yOnetmeligi kriz hallerinde yerel
orgiitlenme kapsaminda “Bélgesel Orgiitlenmeye’de” yer vererek, olagan
donemlerde meydana gelebilecek/gelen afetlerde yerel diizeyde koordineyi

saglayacak bolgesel bir dlizenleme yoluna ilk defa gitmistir (Y1lmaz, 2003:111).
2.3.3. Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Yetkili Kurum/Kuruluslar
2.3.3.1. Bayindirlik ve iskan Bakanhg

Afetten sorumlu temel bakanlik Bayindirlik Bakanligi’dir. Deprem, yangin,
su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1§ ve benzeri afetlerden once ve sonra
meskun alanlarda alinacak tedbirleri yapilacak yardimlari tespit etmek ve bunlarin
uygulanmasin1 saglamak, bu konularda ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluglartyla isbirligi yapmak gorevi bayindirlik bakanligina verilmistir. Bakanlik
afete iliskin bu gorevleri basta afet isleri olmak {izere, bagli ve ilgili kuruluslar

vasitastyla yerine getirir (Akdag, 2002:52).
2.3.3.1.1. Afet Isleri Genel Miidiirliigii

Afet Isleri Genel Miidiirliigii niin gorevleri afet dncesinde, afet sirasinda ve
afet sonrasinda olmak iizere ili¢ bashk altinda toplanabilir. Bu kapsamda genel
miidiirliik, afete ugrayabilecek bolgelerde can ve mal kayiplarinin azaltilmasi i¢in
gerekli tedbir ve esaslarin ilgili bakanlik ve kamu kuruluglar ile belirlenerek,
uygulanmasi, 0Ozellikle deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda gerekli
arastirmalarin yiritiilmesi, afete ugrayan bolgelerde gecici yerlesme ve barinmayi
saglayici tedbirler alinmasi, uygulanmasi ve bu konuda ilgili bakanliklar ve kamu
kuruluglariyla koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi, afet oldugunda acil yardim
uygulanmas1 ve koordinasyonun saglanmasi ile yiikiimliidiir.Genel miidiirliigii’niin

gorevleri kisaca su sekilde tarif etmek miimkiindiir;

e Afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonunu

yapmak,
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Afete ugramis bolgelerde siiratle gegici yerlesme ve barimmayi
saglayict kisa ve uzun siireli tedbirlerin alinmasimi uygulamak ve
uygulatmak, bu bdlgelere gotiiriilmesi uygun goriilen hizmetleri
yapmak, ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
koordinasyon ve isbirligi yapmak,

Tabii afete ugrayabilecek yerleri bolgeleri tespit etmek, afetlerin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

Afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden en az can ve mal kaybi ile
kurtulmay1 saglayacak tedbir ve esaslari ilgili bakanliklar kamu
kurum ve kuruluslariyla isbirligi i¢inde belirleyip uygulanmasini
saglamak,

Afet haberinin alinmasindan sonra bolgeye ihtiyaca gore acil yardim
odenegi gondermek,

Afetler Merkez Koordinasyon kurulunu goreve cagirmak,
Kizilay’ca saglanacak cadirli gegici iskan disinda, prefabrike ile
kiralama veya resmi kuruluslardan bina tahsisi yaptirmak suretiyle
afet bolgesi i¢inde ve disinda gegici iskan saglamak,

Afet nedeniyle yapilacak yurt i¢i ve yurt disi bagislar icin ilgili
bankalarda hesap actirir ve bu konuda gereli koordineyi saglamak,
Ozel ve resmi binalarin hasar tespitlerini yaptirmak, bu tespit
sonuclarint ilgili kuruluslara duyurmak.Hasar tespit sonuglarina
gore can ve mal kaybina neden olabilecek yiktirilmasi gereken
binalara raporlar diizenlemek ve ilgili kuruluslara bildirmek,

Afet nedeniyle bdlgedeki belediyelerin igme suyu, elektrik ve
kanalizasyon tesislerinde meydana galen hasar tepsini yapmak,
onarima yardimei olmak,

Karayollar1 Genel Midiirliigii isbirliginde afet bolgesindeki il ve
devlet yollarinda ve sanat yapilarinda gelen hasarlari siiratle giderip,
kisa siirede ulasim1 saglamak,

Baraj, nehir ve golet tagmasi sonucu su baskinindan etkilenebilecek

bolgeleri belirlemek, askeri ve sivil makamlar aracilii ile halkin
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uyarilmasimi saglamak ve gerekli Onlemleri ilgili kuruluglarla

isbirligi yaparak almak (Giilkan, Balamir ve Yakut, 2003:12).
2.3.3.1.2. Yapi Isleri Genel Miidiirliigii

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin ana hizmet birimlerinden olan Yapi
Isleri Genel Miidiirliigii, devlete ait bina ve tesislerin ihtiya¢ programlarinin
hazirlanmasi, proje ve kesiflerinin, bina ingatlarinin ve biiyiikk onarimlarinin

yapilmasi veya yaptirilmasi ile yiikiimlii kilmigtir.

Yap: Isleri Genel Miidiirliigii’niin gorevleri 8.6.1984 tarih ve 209 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Degisik 13.12.1983 tarih ve 180 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 9’uncu maddesinde yer almakta olup, afetlere iliskili

olanlar1 sunlardir;

J Kamu konutlar ve afetle ilgili daimi iskana ait genel biitceye dahil
kuruluglarca yaptirilacak her tiirlii yapilarin ve konutlarin, etiit,
proje ve kesifleri yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya
onaylanmasini saglamak, insaatini, bakim ve kii¢iik onarimlari
disinda esasli biiyilk onarimlar1 yapmak ve yaptirmak, proje
standartlarin1 belirlemek, uygulama konusunda gerekli dnlemleri
almak, gerceklestirmeyi izlemek, denetlemek, gerektiginde teknik
yardimda bulunmak,

e  Afetlerle ilgili daimi iskan yerlesmelerinde imar planlarimi ve
altyap: tesisleri planlarin1 ve bunlara ait etiit, harita, proje ve
kesifleri yapmak veya yaptirmak, reysen onaylamak veya
onaylanmasii saglamak, insaat islerini yapmak veya yaptirmak

(Karaesmen, Yakut ve Giingor, 2004:73).
2.3.3.1.3. Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii

Deprem zararlarinin  azaltilmast  konusunda arastirmalar  yapmak,

depremleri ve etkilerini incelemek, elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’nin deprem
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durumunu gosteren yayinlar1 ve haritalar1 hazirlamak, gelistirmek, deprem
bolgelerinde insa edilecek yapilar ilgili tedbirleri, ingaat tekniklerini ve bu yapilarin
projelendirme esaslarmi belirlemek (Akdag, 2002:53). insaat tekniklerini ve
projelendirme esaslarin1 belirlemek, kamu kurum ve kuruluslarima is yapan
miiteahhitlere belge vermek ve gizli sicillerini tatmak, Bakanlik hizmetlerinin daha
hizl1 ve verimli olmasini saglayici bilgi islem ve egitim ¢aligmalar1 yapmanin yani
sira imar planlar1 ve alt yapimina iligskin standartlar1 gelistirmek, siginaklarla ilgili
esaslart tespit etmek ve bunlarin imar planlarina konulmasimi saglamak ile

gorevlendirilmistir (Atli, 2006:117).
2.3.3.2. Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigii (TAY)

17 Agustos 1999 Izmit korfezine kadar, Tiirkiye’de afet yonetim sistemi
igersinde, hem zarar azaltma ve hazirlikli olma hem de miidahale ve iyilestirme
asamalarinda ulusal diizeyde etkili bir igbirligi ve koordinasyonu saglayacak tek bir
merkezi otorite bulunmamaktaydi. Biirokratik sistem igersinde, ana gorevi
bakanliklar, kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak olan
Basbakanligin  yaptinnm  giiciini  kullanmadan, bu tir koordinasyonun
saglanamayacagimin anlasilmasi iizerine de, Izmit kdrfezi depremi sonrasinda, 6nce
1999 yil1 sonunda 583 sayili KHK ile Bagbakanlik, Acil Durum Y onetimi Bagkanlig
kurulmus ve daha sonra bu kurulug, 2000 yil1 igersinde 600 sayili KHK ile genel

miidiirliik olarak yeniden diizenlenmistir (Peter, 2002:70).

S6z konusu kurulusun gorevlerini su sekilde siralayabiliriz;

e Acil durum yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarinda acil durum yonetim merkezlerinin
kurulmasini saglamak,

e Acil durum yonetimini gerektirecek olaylarin  Onlenmesi ve
zararlarinin azaltilmasi i¢in kurum ve kuruluslarca gerekli dnlemlerin
alinmasini, kisa vadede planlarin hazirlanmasini ve bilgi bankalarinin

kurulmasini izlemek ve degerlendirmek,



23

e Acil durum yonetimine gecilen hallerde kamu ve 6zel sektore ait her
tirli kara, deniz ve hava tasitlar1 ile kurtarma ve yardim ara¢ ve
gereglerinden yararlanilmasinda koordinasyon hizmetlerini yiirtitmek,

e Acil durumlarda yardim saglayan goniilli kuruluslar ve kisiler i¢in
tesvik edici diizenlemeler yapmak, yardim malzemelerinin teslim
alimmasi, korunmasi ve ihtiyag¢ noktalarma sevk edilmesinde
koordinasyonu saglamak,

e Bagbakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak

2.3.3.3. Tiirkiye Kizilay Dernegi

11 Haziran 1868 tarihinde Mecrubin ve Marda-y1 Askeriyeye Imdat ve
Muavenet Cemiyeti olarak kurulan Kizilay Dernegi, 14 Nisan 1877’de Osmanl
Hilal-i Ahmer Cemiyeti; saltanatin kaldirilmas: {lizerine 2 Kasim 1922’de Tiirkiye

Kizilay Cemiyeti, ve 1945 yilinda da Tiirkiye Kizilay Dernegi adini almigstir.

1935 yilinda, Hilal-i Ahmer yerine Kizilay adimi biiyliik onder Atatiirk
vermistir. 1946’da hazirlanan ana tiizilk 22 Eyliil 1947 tarihinde kabul edilerek
cemiyetin ismi “Tiirkiye Kizilay Dernegi” olmustur (Ender, 2001:25).

Tam adi “Tirkiye Kizilay Dernegi” olan kurulus, “Tirk Kizilay1” ve
“Kizilay” adlar1 da kullanilir. Kizilay’in genel merkezi Ankara’dadir (Resmi Gazete,

1993:2).

Cumhuriyet yoOnetiminin osmanli imparatorlugu’ndan devraldigi ender
kurumlardan biri olan Kizilay, osmanli doéneminde oldugu gibi Cumbhuriyet
doneminde de sadece bir hayir kurumu olmakla kalmamus, tilke i¢in bir ¢agdaslasma

Oncilsl, yeni yetisen kusaklar i¢in insanlik 6gretmeni olmustur.

Kurulusundan bu yana, anadolu ve trakya’yr sarmis depremlerle halkin
imdadina ilk kosanin, en gii¢lii yardim eli uzatanin kizilay oldugu da bilinmektedir.
Kurum her zaman deprem bolgelerine gerek saglik ekipleri, gerek parasal destek,

gerekse ¢adir, gida ve yiyecek yardimlarini genel merkezden oldugu kadar yurt
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capma yayilmis merkez ve subeleri eliyle de yetistirmis, yaralarin sarilmasinda da

yardim elini ¢cekmemistir (Akgiin ve Ulugtekin, 2001:176).

2.3.3.3.1. Kizilay’in Amaci

Kizilay ihtiya¢ aninda dayanismanin, istirap aninda sefkatin, farkliliklar
karsisinda hosgoriiniin, savasin en kizgin aninda insanciligin, merhametin,

tarafsizligin ve barisin simgesidir.

2.3.3.3.2. Kizilay’in Gorevi

Uluslarararas1 hayir kurulusu niteligi ile, savasta ve barista, yaralilardan
hicbir bedel almadan ve karsilik beklemeden, amaca uygun ve goniilliiliik anlayisina

gore Urettigi hizmetler ve yaptig1 faaliyetlerdir (Resmi Gazete, 1993:5).

Kizilay yurtta meydana gelebilecek her tiirlii afet ve felaketlerde ayrimeilik
yapmadan kapasitesi dahilinde gecici barinma ve gegici beslenme saglar, saglik
hizmetlerinde destek olur. Ulusal afetlerde, Kizilay ve Kizilhag Dernekleri
Federasyonuyla ve Ulusal Dernekler ile iligkileri yiiriitiir ve federasyona ve ulusal
derneklere gerektigi takdirde yardim ¢agrisinda bulunur, Uluslar arasi Kizilay-
Kizilhag¢ hareketi kanali ile iilkemize ulagsacak veya diger uluslar arasi1 kuruluslardan
gelecek her tiirlii ayni ve nakdi yardimlar: teslim alir, sevk ve idare eder ve uluslar

aras1 ve ulusal usuller ¢ercevesinde yerine ulastirir(Resmi Gazete, 1993:8).

Kizilay Genel Miidiirliigli, hem afet bolgelerinde, hem de merkez ofiste
kurulan c¢adirlar ile yiyecek, giyecek ve battaniye saglamak suretiyle afetten
etkilenen kisilere yapilan acil yardim uygulamalarin1 organize eder. Kizilay Genel
Midiirligii, tim ulusal ve uluslar arasi yardimlari alir ve bu yardimlarin

depolanmastyla dagitimini idare eder.

Kizilay Genel Miidirliigii, gerekli oldugunda, saglik ekipleri, tibbi
ekipmanlar, kan ve kan tirlinlerini saglar. Tiim bu konularda Saglik Bakanlig1 ve

diger ilgili kuruluslarla ile igbirligi i¢ersinde ¢aligir (Saka, 2003:225).
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2.3.3.3.3. Tiirk Kizilay’inin Faaliyetleri
2.3.3.3.3.1. Saghk Hizmetleri ve Sosyal Hizmetler

e  Tip merkezleri
e  Huzurevleri

e  Kresler

e  Kan istasyonlari

e  Bolgesel kan merkezleri
2.3.3.3.3.2. Toplum Merkezleri

2.3.3.3.3.2.1. Genglik Hizmetleri

¢ Genglik kamplari,

e Burslar,

e Yurtlar,

¢ Genglik organizasyonlari,

e Gontlli ¢alismalar .
2.3.3.3.3.3. Afet Hizmetleri

e Afet Ooncesi hazirlik,

o Afet siiresince,

e Gegici barinma,

e Gegici beslenme,

¢ Gegici saglik,

e Giysi yardimu,

e {lkyardim,

¢ T1bbi yardim (Goniilli El Kitabi, 2005:10).

Kizilay, dogal afetlerde halkinda katkisini saglayarak, devletin yardim
calismalarina destek veren goniillii bir kurulustur. Afet yonetim sistemi igersinde

diger kuruluslarla koordineli ¢alisma yiirlitmektedir. 17 Agustos 1999 depremi
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sonrasi, yasanan aksakliklar nedeniyle biiyiik tepki goren Kizilay’in yeniden
yapilandirilmasi1 kapsaminda 23 Eyliil 1999 tarihinde yaymlanan 576 sayili KHK’de
28 Mart 2000 tarih ve 4552 sayili dernekler yasasinda degisiklik yapan yasada

Kizilay ile ilgili hiikiimler getirilmistir.

Kizilay Genel Midiirliigii’niin kurumun misyonu geregi afetle miicadele
konularma oncelik verdigi belirtilmektedir. Marmara depreminden alinan dersler
cercevesinde, Bolge Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri projesinin hayata
gecirildigi ifade edilmektedir.

Bolge afet miidahale ve lojistik merkezleri projesi ile “Merkezi” anlayisla,
afet miidahale tarzindan vazgegildigi belirtilirken, Tiirkiye nin kizilay biinyesindeki
250 bin kisilik acil beslenme kapasiteli stoklarinin 8 bdlgeye yayildigi, cadir,
battaniye, uyku tulumu, yatak ve acil beslenme stoklarin1 yenileyen kizilay’in, yeni
uygulama ile Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde meydana gelebilecek bir afete 2 saatte
miidahale edebilecek bir organizasyona kavusturuldugu belirtilmektedir (Leblebici,
2004:124).

2.3.3.3.3.4. Egitim Hizmetleri
e Personel egitimleri,
e Hizmet alanlarina yonelik uzmanlik egitimleri,
e Halk egitimleri,
e Diger egitimler,
e Savasta ve barista magdurlara yardim etmek,

e Barisi savunmak (Goniillii El Kitabi, 2005:11)
2.3.3.4. icisleri Bakanhg
Icisleri Bakanhiginin afetlere iliskin gorevleri Sivil Savunma Genel

Miidiirligi, Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi araciligr ile

yiirlitiilmektedir (Y1lmaz, 2001:170).
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Bu kapsamda;

Afet bolgesinin emniyet ve giivenligini saglar; yagmaciligr énlemek
amaciyla bolgeye giris ve ¢ikislar1 denetim altina alir,

Bolge igersinde trafik diizenini kontrol altina alir,

Afet nedeniyle meydana gelen O6lim ve kayiplarla ilgili niifus
hareketlerini takip eder,

Toplu gegici iskan nakillerinde, can ve mal giivenligini saglar,

Her tiirlii haberlesme sistemleri ile afet haberlesmesine yardime1 olur,
Genel emniyet ve asayis planlarinda muhtemel afetlerin tir ve
caplarma gore alinacak Onlemlerin yer almasini saglar (Giilkan,

Palamir ve Yakut, 2006:31).

2.3.3.5. Disisleri Bakanhg

Disisleri bakanliginin afetlere iligkin baslica gérevleri sunlardir;

Yurtdisindan yardim talebinde bulunulmasini kararinin alinmasini
lizerine ihtiya¢ duyulan yardim malzemelerinin cins ve miktarini
uluslar arasi ilgili kuruluslar araciligiyla ile veya dogrudan duyurur,
Dis tilkelerden gesitli yardim kuruslar1 ve kisiler tarafindan yapilacak
yardimlarin ivedilikle Tiirkiye’ye wulasmasi konusunda gerekli
koordineyi saglar,

Yurt disindan afet nedeniyle gelecek olan resmi ve 6zel kisilerle ilgili
koordineyi saglar,

Afet nedeniyle yurt dis1 haberlesmelerinde yardimci olur,

Dis iliskiler agisindan hiikiimete tavsiyelerde bulunur,

Yabanci lilkelerden ve uluslar arasi kuruluglardan istenecek yardimlarin

belirlenmesi, gelen yardimlarin koordine edilmesi ve izlenmesi konularinda esaslarin

belirlenmesi ¢aligmalarina katilir (Y1lmaz, 2001:170).
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2.3.3.6. Saghk Bakanhg:

Saglik Bakanliginin afetteki gorevleri sunlardir;

e Ik yardim ve tedavi hizmetlerinin hizli, etkili ve ihtiyaca cevap
verecek sekilde yiiriitiilmesini saglar,

e (evre ve toplum saghigini ilgilendiren her tirlii koruyucu saglik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir,

¢ Bulasici hastaliklar ile miicadele ve asilama hizmetlerini yiiriitiir,

e Personel arag, tibbi malzeme, ilag, kan gibi ihtiyaclarin zamaninda
karsilanmasini ve kontrollerinin yapilmasini saglar,

o Afette kimsesiz kalan, korunmaya muhta¢ ve bakima muhtag

cocuk, sakat ve yaslilarin bakimini saglar.(Atli, 2006:125).

2.3.3.7. Ulastirma Bakanhg

Ulastirma Bakanliginin afetteki gorevleri sunlardir;

e Afet bolgesinin yurdun her yeri ile acil haberlesmesini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir. Afetten etkilenen haberlesme araglari, tesis ve
sebekeleri en kisa zamanda hizmete sokar,

e Gerekli goriilen afet ve gecici iskan bolgelerinde haberlesme araglari
tesis ve sebekesini oncelikle kurar,

o Afetler Merkez Koordinasyon kurulunca uygun goriilen, yurt ici ve
yort disindan ¢esitli kurulus ve miiesseseler tarafindan gonderilecek
kurtarma ve yardim ekipleri ile her tiirli malzeme makine alet,
yiyecek, giyecek, barinmaya ait esya ve maddelerin kara deniz
demiryolu, havayollari ile gerekirse bedeli sonradan 6denmek tizere
sevkini saglar,

o Afetle ilgili nakliyeye dncelik verir,
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Yurt i¢i ve yurt disindan yapilacak olan afetle ilgili nakliyelerde asgari
licret tarifelerini tatbik eder. Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunun
aksine bir karar1 olmadik¢a, bu nakliye ticretleri ilgili kuruluslarca
Odenir,

Goniillii bagvuru halinde 6zel kesime ait kara deniz ve hava tasima
araclarindan iicretsiz yararlanilmasi i¢in her tiirlii tertip ve tedbirleri
alir,

Afet bolgesindeki demiryollarinda, hava meydanlarinda, liman, iskele
ve barmaklarda meydana gelen hasarlar1 giderir ve kisa siirede
hizmete agar veya gerekli goriilen yerlerde yenilerini yapar (Giilkan,

2006: 31).

2.3.3.8. Adalet Bakanhg

Afet bolgesinde ailelerini kaybeden ve resit olmayan kimselerin vasi

tayinlerinin yapilamasi, adliye dairelerinde zayi olan dosyalarin yenilenmesi ile hasar

goren ceza, infaz kurumlarindaki hiikiimlii ve tutuklularin nakillerinin saglanmasi,

hiikiimlii tasarruf akgesinden zarar gdren hiikiimlii ailesine yapilacak yardimin yerine

getirilmesi yoniinden gerekli tedbirleri alir (Giiltekin, 2003: 118).

2.3.3.9. Maliye ve Giimriik Bakanhg

Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin afetteki gorevleri sunlardir;

Afetler fonunda para bulunmadigi veya yeterli olmadig: taktirde
gerekli 6denegin saglanmasi icin tedbirler alir,

Hazineye ait varsa, arazi ve gayri menkullerin gecici veya daimi
olarak tahsisini saglar,

Yurt disindan yapilan bagis ve yardim malzemeleri ile afet aninda
lizum duyulacak ithal mallarin yurt icine getirilmesinde gerekli

kolaylig1 saglar,
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e Afet acil yardim hizmetlerinden sorumlu resmi kuruluslarin Devlet
Malzeme Ofisinden karsilayacaklari ihtiyaglarim1 aksamadan ve
oncelikle almalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir,

e Afet bolgesi halkinin tekel maddelerine olan ihtiyaglarinin
karsilanmast i¢in bu bolgelere dagitiminda oncelik tanir (Atl,

2006:127) .

2.3.3.10. Tarim ve Orman Bakanhg:

Olen hayvanlarm saghga zararsiz hale getirilmesinin ilgili kuruluslarla
birlikte saglar,

Afet bolgesinde her tiirlii salgin ve parazitler hayvan hastaliklarina karst
gerekli tedbirleri alir,

Afetzedelerin yakacak ihtiyacimi karsilamak iizere odun, evlerin onarimi i¢in
kereste, konut, ahir ve samanlik ihtiyaclari icinde tomruk tahsis eder,

Afet bolgesinde hasar goren koy yollart ile kdy igcme suyu aritma ve
dezenfeksiyon tesislerinin onarimini saglar, gecici iskan yerlerinin aritma ve
dezenfeksiyon tesisleri ile birlikte igme suyu ve yol ihtiyaglarini karsilar,
Gegici iskani saglanmasia alt yapi, arag, gereg, kisa siireli aydinlatma
hizmetleri yoniinde yardime1 olur,

Afetlerden zarar goren ciftgilerin tarim {irtinlerinin canli ve cansiz iiretim

araglar tesislerinin hasar durumlarini tespit eder.

2.3.3.11. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Afet bolgesinde ¢alismak isteyen afetzedelerin oncelikle ise alinmasini saglar,

Yurt disina is¢i gondermede afetzede ailelere oncelik tanir,

Afet bolgesindeki afetzedelerin tedavisi amaciyla bu bodlgedeki veya civar

bolgelerdeki saglik tesislerini gorevlendirir. Bu konuda Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanligi ve Kizilay ile koordineli galigir.
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2.3.3.12. Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

e Kuruluslarinca iiretim yapilan ¢esitli malzemelerden afet bolgesi igin ihtiyag
duyulanlarin 6ncelikle ve ivedilikle tahsis edilip verilmesini saglar,

o Afet bolgesindeki kritik sanayi tesislerini tespit eder ve en kisa zamanda
devreye girmesi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile miisterek
tedbirler alir,

e Afette hasar géren kamu ve 0Ozel sanayi tesislerinin yeniden devreye

sokulmasi i¢in kredi desteklemesi yapar.

2.3.3.13. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg

o Kis sartlarin1 dikkate alarak afet bolgesinin yakacak ihtiyaclarini karsilamak
tizere gerekli tedbirleri alir,

e Afet bolgesinde hasar goren elektrik tesislerini onarir,

o Afet bolgesindeki, iskan alanlar ile gegici iskan bdlgelerinin aydinlatilmasini
saglar,

e Afet bolgesinde Sanayi ve Ticaret Bakanliinca tespit edilen kritik sanayi

tesislerinin en kisa zamanda devreye girmesi i¢in enerji yoniinden gerekli

tedbirleri alir (Giilkan, 2006: 32).

2.3.3.14. Ulusal Deprem Konseyi

Ulusal Deprem konseyi, 21 Mart 2000 giin ve 2000/9 sayili Bagbakanlik
Genelgesi uyarinca olusturulmus ve ilk toplanti1 18 Mayis 2000 giinli yaparak

calismalarina baglamistir.

Ulusal Deprem Konseyinin gorevleri arasinda, iilkemizin ihtiyaglar1 goz
onilinde bulundurularak, deprem zararlarinin en aza indirilmesine yonelik aragtirma
calismalari i¢in Oncelikli alanlar1 belirlemek 6devi tanimlanmistir (Ulusal Deprem

Konseyi, 2002:9).
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Deprem ile ilgili glincel konularda bilimsel tartigmalar sonucunda ulagilan
uzlagsma sonuglarinin sagduyu cercevesinde kamuoyuna duyurulmasi amaciyla 8’1
yer bilimci, 8’1 insaat miihendisi, 4’1 diger alanlardan olmak {izere 20 uzmandan

olusan ve bagimsiz olarak gorev yapacak “ Ulusal Deprem Konseyi” kurulmaktadir.

Konseyin gorevlert,

e Deprem tahminlerini bilimsel ac¢idan degerlendirecek giivenilir
aciklamalar yapmak,

e Deprem zararlarinin en aza indirilmesine yonelik aragtirmalar i¢in
oncelikli alanlar1 belirlemek,

e Deprem sorunlarina iligkin olarak kamu yetkililerine danigsmanlik
yapmak,

e Deprem tahminleriyle ilgili etik problemler icin basvurular

degerlendirmek (Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, 1999:296).

2.4. Arama Kurtarma

Arama, yikint1 altinda kalan depremzedenin bulundugu yerin belirlenmesine
yonelik olarak yapilan ¢alismalardir. Depremzedenin yerinin tespitinde kullanilacak
en glivenilir ve 6nemli bilgi, arama kurtarma ekiplerine depremzedenin yakinlar
tarafindan yapilan degerlendirmelerdir. Depremzedenin yikik altindaki yerinin
dogruya yakin bir sekilde belirlenmesi hem depremzedenin yasami hem de arama
kurtarma calismalarinin performansit bakimindan olaganiistii 6nem tasir (Arioglu,

Arioglu, Yilmaz ve Girgin, 2000:188).

Afetlerde kriz yOnetiminin en Onemli faaliyet sathasimi olusturan arama
kurtarma faaliyeti, ilk 24 saat i¢in hayati dneme sahiptir (Leblebici, 2004:96).
Felakete cevap vermede, ilk 24 saat, canli olarak kurtarilanlarin %80’ bu zaman
zarfinda kurtarildig1 igin, “altin giin” olarak anilir. Gergekten de canli olarak
kurtarilanlarin %80’1 profesyonel yardim ekipleri gelmeden 6nce komsular1 ve aile

fertleri tarafindan kurtarilmistir (Petal, Celep, Green ve Tiiziin, 2004:155).
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Olaylar hemen sonra yasamini yitirmeyen; ancak enkaz altinda, yangin
bolgesinde suda kalma gibi olaymn etkileri altinda kalmasi devam eden kisilerin
yasamini siirdiirebilmeleri, buralardan kurtarilmasina baghdir. Kurtarma siiresi
uzadik¢a, bu Kkisilerin hayatta kalma sanslari azalir. Ornegin; enkaz altinda
kalanlarin, 48 saat sonra hayatta kalma olasilig1 %10’a kadar diiser. Bu nedenle de,
afet organizasyonu ve islerinde, kurtarma is ve islemleri diger tiim islerden acil ve
onceliklidir. Bu oOliimlerin azaltilmas1 dogrudan kurtarma hizmetlerine, diger bir

anlatimla zamaninda kurtarmaya baghdir.

Enkaz altinda veya diger tehlikeli ortamlardan afetzede kurtarma isi, 6zel
egitim almis ekiplerin isidir. Bu ekiplerin, hazirlanmasi, egitilmesi, gerekli ara¢ ve
gerecle donatilmasi islerinin sessiz donemde yapilmasi gerekir. Bir olay oldugunda,
hangi ekibin nerede calisacagli ve oraya malzemeleri ile birlikte(bu malzemelere
kurtarma ara¢ gerecinin yaninda, barinma ve yeme i¢me gibi kendilerini idame
ettirebilme malzemeleri dahildir) nasil intikal edecegi gibi miidahale planlarinin hazir

olmasi gerekir (Esin, Oguzhan, Kaya, Ergiider, Ozkan ve Yiiksel, 2001:49).

Arama kurtarma operasyonlarinin asil amaci hayat kurtarmaktir. Bu nedenle
arama kurtarma faaliyetleri biitiin imkanlar1 kullanarak en kisa siirede baslanmalidir

(Acgikgdz, 2004: 23)

Etkin sekilde miidahale etmek i¢in tecriibeli liderler, egitilmis personeller,
yeterli ulasim ve lojistik destek, uygun iletisim olanaklart ve acil vakada

uygulanacak c¢aligsma kurallar1 ve rehberligi olmalidir (Wisner ve Adams, 2001:21).
Arama kurtarmanin amaclarini;

e Bir kurtarma girisimde en 6nemli kisinin kurtarici oldugunu kabul
etmektir.

¢ En cok sayida insan1 kisa zamanda kurtarmak.

e llk &nce hafif yarali magdurlar1 kurtarmak, seklinde siralayabiliriz

olurlar (Boyacioglu, 2001:v2).
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Biitiin arama kurtarma aktivitelerinin ilk amaci miimkiin olan en kisa
stirede kaza bolgesinin tespit edilmesi ve kazazedeleri ilk yardim
alabilecekleri en yakin saglik kurulusuna nakillerinin saglanmasidir

(Acikgoz, 2004: 23).
Arama ve kurtarma kaynaklari ise su sekilde siralanmaigtir:

e Kurtaricilar, egitilmis personel ve goniilliilerden olusur.

e Aletler, uygunluklarina ve durumun gereklerine baglidir.Ornegin,
firttna veya deprem hasar1 kaldirmak icin aletlere ihtiyag
duyulurken; sel hasar1 i¢in botlara, halatlara ve can yeleklerine
ihtiya¢ duyulur.

e Zaman, bazi magdurlar i¢in hayati 6nem arz edebilir. Afetten
sonraki ilk 24 saat, “Altin Giin” olarak adlandirilir. Bu siire i¢inde
yaralilar ve mahsur kalan magdurlar kurtarildiklar: taktirde %80

yasama sansina sahip olurlar (Boyacioglu, 2001:v2).

Arama Kurtarma etkinliklerinin topyekiin kalite diizeyi de can kaybim

onemli Olgiide azaltan faktordiir (Arioglu, Arioglu, Yilmaz ve Girgin, 2000:185).

Tiim dogal yikimlarda, 6zellikle depremlerde; aninda gerek duyulan acil
yardim, kurtarma ve gegici barindirmalarda basarili olmanin tek kosulu, 6nceden her

hususta 1y1 hazirlanmig ve orgilitlenmis olmaktir (Babtiroglu, 1998:74).
2.4.1. Hafif Arama Kurtarma

Gogiik bina arastirmasindaki ilk ii¢ satha; tanima ve arastirma, kaynaklarin
elimine edilmesi, ilk yiizey arastirmasi ilk saatlerde organize olmus goniilliiler
tarafindan emniyetle ve sistematik olarak uygulanabilir. Bu adimlar hafif ve az hasar
gormiis binalarda ve agir hasar gormiis binalarda emniyetle uygulanir ve “hafif

arama ve kurtarma” diye adlandirilir.



35

Hafif Arama Kurtarma faaliyetlerinin hedefleri insanlara en kisa siire i¢inde
tehditli kaynaklarla en yiiksek sayida kurtarma yapma kabiliyeti prensiplerini ve

kurtaricilarinin emniyetini korumay1 6gretmektir.

Toplum tehlike goniilliilerinin profesyonel takimlara yapacagi diger
yardimlar ise arama kurtarma materyallerini hazir tutmak vasitasi ile beklemek,
kesme takimlarini organize etmektir. Profesyonellerin gézetimi altinda bos alanlar
acarak ve elleriyle enkazi bosaltarak yardimci olurlar. Lojistik destek saglarlar,
tedarik, su ve yiyecek bulurlar, toplarlar, bir calisma alani olustururlar. Gerektiginde
etrafi glivence altina alirlar, girisleri kontrol ederler, gerekli diger gorevleri ifa
ederler. Yakinlarini1 bekleyen ailelere psikolojik destek verirler (Petal, Celep, Green

ve Tiiziin, 2004:155).

Kurtarilanlarin yaklasik %?20’si profesyonellerce gergeklestirilir. Bunun
%151 sivil savunma, itfaiye ve acil miidahaleciler tarafindan ve bunun da %51 ileri

teknoloji kullanilarak gerceklestirilir.

Hafif arama kurtarmanin bilesenleri sunlardir:
e Zaman
e insan
e  Malzeme
Daha da basitce belirtmek gerekirse, hafif arama-kurtarmayr zaman ve
kaynaklara bagl olarak diisiinebiliriz. En 6ncelikli gorevlerden biri varolan uygun

kaynaklar1 belirlemektir.

e Afet sonrasindaki donemde ilk saatler ve ilk giin kritiktir.

e Enkaz altinda ilk giin ¢ikarilanlarin %80°1 hayatta kalir. Bu
stireden sonra hayatta kalma oran1 dramatik bir sekilde diiser ve
2. giin ¢ikarilanlarin %36°s1 hayatta kalirken 5. glinde bu oran,
sadece %7’ye diiser.

e Ashnda burada sadece dememek gerekir; kurtarmacilar 10,

12,14 giin sonra dahi enkazdan insanlar kurtarmiglardir. Onun
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icin arama-kurtarma tiim bedenler bulunana kadar devam
etmelidir. Bir afet sirasinda, yaralanmis veya enkaz altinda
kalmis kazazedeler ilk 24 saat i¢inde kurtarilirsa %80 yasama
sansina sahiptir.

Altin Giin,

o Afeti takip eden ilk 24 saate “altin giin” denir. Clinkii insanlarin
kurtulma sans1 bu siire i¢inde en yiiksektir.

e Maalesef, “altin giin” sirasinda, genellikle ancak etrafimizda
olan insanlar bize yardim edebilecek durumda olurlar.
Unutulmamalidir ki; kurtarmalarin biiylik ¢ogunlugu teknik
degildir. Komsularimiz ve ev halki tarafindan gerceklestirilir.
Profesyoneller bolgeye ulastiklarinda ¢ok fazla yardima gerek

duyacaklardir (Toplum afet goniilleri, 2003:B6l. 3).

Felaketin ¢ok kisa bir tanimi magdurlarin ihtiyaclarini onlardan uzakta
mevcut olan kaynaklarin onlarin emrine amade olmasi i¢in 1smarlanmasi anlamidir.
Hafifletme ve hazir olma hem cevaba olan ihtiyaci azaltma ve hem de cevap verme
kabiliyetini arttirmay1 igerir. Dogal afetlerde kural ilk 72 saat iginde magdurlarin

kendi kendilerine olduklari ve etrafindaki kimselere giivendigidir.

1999 Golciik ve Diizce depremlerinde enkaz altinda kalan insan sayis1 56
bin kisidir.Bunun %20°s1 (11.000 kisi) kendi ¢abalart ile ilk bir iki glinde kurtulmus,
yalnizca binde 5’1 (250 kisi) daha sonra yetisen uzman kurtarma kiimelerince

kurtarilmistir (Ercan, 2001:192).

2.4.2. Agir Arama Kurtarma

Deprem veya herhangi bir afet meydana geldiginde ilk asama hayat
kurtarma evresidir. Kisaca SAR (Search and Rescue= Arama Kurtarma) denilen bu
evre ilk 48 saatten 1 haftaya kadar, 2 haftaya kadar uzar. Arama Kurtarmanin g
islemi vardir: Yerini belirleme (cihaz ve kopeklerin de yardimiyla), teknik yardimda
bulunma, tibbi yardimda bulunma. Birlesmis Milletler standartlarina gore afet yerine

gelen kurtarma ekibi, yaralilar1 bulabilme, yangin séndiirme — enkaz kaldirma gibi
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teknik yardimlar yapabilme ve tibbi yardimda bulunabilme becerilerine sahip olmali

(Demirhan, 2003:51).

Arama ve Kurtarma; Ozel olarak egitilmis kisilerce gerekli donanim, arama
cihaz1 ve kopekler kullanilarak afet sonrasinda ¢oken binalarin altindan canlilarin
bulunup c¢ikarilmast amaciyla faaliyet gosterilmesidir. Genellikle bir ka¢ giin siiren
arama  kurtarmalar  bazi  durumlarda 14  gine  kadar  uzayabilir.

(http://www.tubitak.gov.tr/arama/index.htm).

Dogal afetler sonrasinda ilgili kuruluslarca arama ve kurtarma caligsmalari
baslatilmakta, felaket kurbanlarinin, sag ya da en azindan yarali olarak kurtarilmasi
amaglanmaktadir. Felaketzedelerin kurtarilmasi konusunda c¢ok sayida yontem
gelistirilmis ve bu yontemlere bagli olarak teknolojik ilerlemeler kaydedilmistir.
Bununla birlikte felaketzedelerin sag olarak kurtarilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu
durumda felaket kurbanlarinin en kisa zamanda cesetlerinin bulunmasi, bir biitiin
olarak ¢ikartilmasi ve dogru kimliklendirilmesi; insani ve dini agidan oldugu kadar,
hukuksal anlamda zorunlu bir faaliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dinler, Sahin ve

Baydar, 2001:51).

Kurtaricilar sadece kendi duygulartyla degil ayni zamanda kriz
durumlarinda digerlerinin de, magdurlarinin ve onlarin aileleri gibi, duygular ile
ilgilenmelidirler. Magdurlar ¢cogunlukla utanir, endiselidir ve travmatik olurlar (Lois,

2003:533).

INSARAG in Arama Kurtarma Siniflandirmasi; INSARAG, 2005 yilinda
uluslar arasi kentsel arama ve kurtarma ekipleri siniflandirmasini yapmistir. 2005 y1li
mart ayinda Cenevre’de bir toplanti ile calistay diizenlemis ve diinyanin pek ¢ok
farkli iilkesinden katilimci bu organizasyona katilarak tlkesini temsil etmislerdir.
Ulkemizden ISUDAK (Istanbul Universitesi Dogal Afetler Arama ve Kurtarma
Ekibi)’nin katildig1 ¢alismada uzun yillardir tartisilan hafif, orta ve agir kentsel
arama kurtarma ekipleri siniflandirilmast tim katilimer ilkelerin  kabulii ile

sonuclanmistir.
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Siniflandirma hafif, orta ve agir olmak iizere ii¢ kategoride olusturulmustur.
Hafif siniftaki ekipler 24 saat icinde 12 saat calisabilecek sekilde hazirlikli
olmalidirlar. Agir ve orta ekipler en az 10 giin boyunca 24 saat kuralina gore

calisabiliyor olmalar1 gerekirken en az {i¢ giin siiresince ¢alisabilmelidirler.

Agir ve orta smifindaki ekiplerin ekip yapisi igersinde ekip lideri, yapi
miithendisi, tehlikeli maddeler uzmani, medya sorumlusu, giivenlik sorumlusu,
“liasion” (ekip ve uluslar aras1 koordinasyon merkezi ile yerel acil durum yonetimi
merkezi ile haberlesmeyi saglayacak oOzel egitimli kisi) ve UNDAC (United
Nationszorunlu Disaster Assessment and Coordination / Birlesmis Milletler Afet
Degerlendirme ve Koordinasyon) iiyesi bulunmalidir. Tiim ekiplerin temel kurtarma
fonksiyonlarin1 yerine getirebiliyor olmalar1 zorunlu olup bu fonksiyonlar asagidaki

gibidir;

e Kirma,

e Kesme ayirma,

e Kaldirma,

e Destekleme / Paydalama,

e Ipli kurtarma (Erdogan, 2006:14).

2.5. Tirkiye’de Arama Kurtarma Faaliyetlerini Yiiriiten Resmi

Kurumlar

Meydana gelen bir afet veya kaza sonrasi arama kurtarma veya acil yardim
faaliyetlerinde bulunan kuruluslari, kamu kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri diye

genel olarak ikiye ayirabiliriz (Cetin, 2002:30).
2.5.1. Sivil Savunma Genel Miidiirligii
2.5.1.1. Sivil Savunmanin Tarihgesi

Yurdumuzda sivil halkin korunmasina iligkin dnlemlerin baslangi¢ tarihi
1928 olup, bu yilda "Cephe Gerisinin Havaya Karsi Miidafaa, Muhafazasi" adi

altinda bir Talimname ¢ikarilmistir. Bundan sonra ¢esitli idari diizenlemelerle
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yiiriitiilen hizmetler 1938 yilindan itibaren 3502 sayili “Pasif Korunma Kanunu” ile

yerine getirilmeye calisilmistir (http://www.ssgm.gov.tr/).

I. Diinya savasi’nda cephe gerisinde yasayan halkin ve sivil tesislerin,
savasin yikici etkilerine maruz kalmalari, 6len 9,5 milyon insanin %5’ini sivillerin
olusturmasi, sivil savunma konusunu giindeme getirmis ve bu ydnde bazi

diizenlemelere gidilmesini zorunlu kilmistir.

II. Diinya Savasi’nda sivil halkin, bir ¢ok tehlikelere maruz kaldigi ve bu
savasta 0len 52 milyon insanin %48’ini sivillerin olusturdugu goriilmektedir.Bu feci
tablo devletleri halkin korunmasi konusunu tekrar ele almaya, en modern ara¢ ve

gereclerle donatarak yepyeni bir sivil savunma teskilati kurmaya mecbur etmistir.

Ulkemizde bu gelismelere paralel olarak 1928, 1931, 1935, 1938, 1941,
1944 yillarinda cesitli diizenlemeler yapilmistir.Son olarak ; 28 Subat 1959 tarihinde
7126 sayili Sivil Savunma Kanunu yiiriirliige konularak bugiinkii Sivil Savunma
Teskilatt kurulmustur.Sivil Savunma Kanunu gore, yurtta sivil savunmayi
teskilatlandirmak ve sivil savunmanin egitim, tanitim, kontrol, genel sevk ve idaresi
ile koordinasyonundan, donatimindan ve miikelleflerin hizmete cagrilmasindan
Icisleri Bakanmi sorumlu ve yetkili olup, bu hizmetlerin yerine getirilmesi igin Sivil

Savunma Genel Miidiirliigii kurulmustur (Yilmaz, 2006:147).
2.5.1.2. Sivil Savunma Tanim

Sivil Savunma: diisman taarruzlarina tabii afetlere ve biiyiik yanginlari
kars1 halkin can ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati ehemmiyeti haiz her
tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin korunmasi ve faaliyetlerinin idamesi i¢in
acil tamir ve 1slahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette
desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin muhafazasi maksadiyla alinacak her
tiirli silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder (Resmi Gazete,

1958:1).

Kisa tanimiyla Sivil Savunma, diisman taarruzlarina, tabii afetlere ve biiyilik

yanginlara karsi can ve mal kaybinin en az hadde indirilmesi i¢in alinacak koruyucu
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ve kurtarici tedbir ve faaliyetlerdir (igisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel

Midiirliigi, 1990:161).
2.5.1.3. Sivil Savunma Birlik ve Ekiplerinin Gorevleri

Sivil savunma arama ve kurtarma birlikleri ile il arama ve kurtarma

ekiplerinin gorevleri sunlardir.

e Savagta, afetlerde, biiylik yanginlarda ve 6nemli kazalarda; arama,
kurtarma, ilk yardim ve sosyal yardim hizmetlerini yiiriitmek,

e Savagsta, afetlerde ve kazalarda; niikleer, biyolojik, kimyasal (NBC)
maddelerin 6l¢iim hizmetlerini imkanlar 6l¢iistinde yiiriitmek, ilgili
birimlere ulagtirmak, (NBC) maddelerinin temizlenmesine
(Dekontaminasyon) yardim etmek,

e Arama ve kurtarma faaliyetlerine katilan yerli ve yabanci, kamu ve 6zel
kuruluglarin arama ve kurtarma ekipleri ile goniillii kisi ve kuruluslarin
caligmalarin1 koordine etmek,

e Birlik ve ekip personelinin nazari, tatbiki, bilgi ve becerileri ile fiziki
kabiliyetlerini arttirmak ve goreve her an hazirlikli bulunmalari i¢in
haftalik, aylik, yillik egitim programlar1 hazirlamak, uygulanmasini
saglamak,

e Kamu ve 6zel kuruluslarin arama ve kurtarma hizmetlerinde
gorevlendirilen ekipleri ile goniillii kurulus ve kisilerin egitimlerini
Bakanlik veya valiligin uygun goriisii ile yapmak,

e Gece ve giindiiz tatbikatlar1 planlamak ve uygulamak,

e Egitim amaci ile yurtici ve yurtdisinda yapilacak egitim ve tatbikatlara,
istek yapilmasi halinde veya gerektiginde yurtdisinda meydana gelecek
afetlerde de kurtarma ve yardim faaliyetlerine katilmak,

e Sivil savunma koleji ve valiliklerce agilan kurslarin kurtarma, ilk yardim
ve sosyal yardim konularindaki tatbiki boliimlerine yardimci olmak,

e Afet bolgelerine en seri sekilde ulasabilmek i¢in haberlesme, toplanma,

yiikleme ve intikal tatbikatlar1 yapmak,
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e Bakanlik ve Valilikge verilecek diger gorevleri yapmak (Resmi Gazete,

2000:1).
2.5.1.4. Bagh Kuruluslar
2.5.1.4.1. Sivil Savunma Koleji Miidiirliigii

Sivil Savunma Koleji, 7126 Sayili Kanunun 23’iincti maddesi geregi sivil
savunma egitim ve dgretimi yapmak iizere Igisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel

Miidiirliigiine bagl olarak 1960 yilinda kurulmustur.
2.5.1.4.2. Sivil Savunma Arama Kurtarma Birlik Miidiirliigii

Aralik 1999 tarih ve 23919 miikerrer sayili resmi gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 586 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile yiiriirliige giren Sivil
Savunma Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmak suretiyle 11 ilde Sivil
Savunma Arama Kurtarma Birlik Miidiirliigii kurulmustur (Sivil Savunma Afetler,
Arama ve Kurtarma Kitabi, 2003:8). Sivil savunma hizmetleri icin Icisleri

Bakanligina 2.470 yeni kadro tahsis edilmistir (Sipahioglu, 2003: 31).

27.12.1999 tarihinde yiiriirliige konulan 586 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 17 Agustos Marmara ve 12 Kasim 1999 Diizce depremlerinden sonra;
afetlerde, savasta, onemli kaza ve yanginlarda arama, kurtarma ve yardim hizmetleri
yapmak Tizere; iilkemizin cografi konumu, ulastirma imkanlari, afete ugramasi
muhtemel boélgeleri dikkate alinarak 11 merkezde (Adana, Afyon, Ankara, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Sakarya, Samsun ve Van) 120'ser personelden
olusan ¢agdas arac ve gereglerle donatilmis sivil savunma arama kurtarma birlikleri
ile birlik kurulmayan diger illerde ise ilin biyiikligiine gore 10, 20 ve 30'ar
personelden olusan sivil savunma arama ve kurtarma ekipleri kurulmustur

(http://www.ssgm.gov.tr).
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2.5.1.4.3. ikaz Alarm Merkezleri

Ikaz alarm merkezlerinin yerleri Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Hava
Kuvvetleri Komutanligi Hava Kuvvetleri Harekat Merkezi. Birlestirilmis Hava
Hareket Merkezleri Eskisehir ve Diyarbakir’dadir (Sivil Savunma Afetler, Arama ve

Kurtarma Kitabi, 2003:8).
2.5.2. Tiirk Silahh Kuvvetleri

Herhangi bir tabii afetin meydana gelmesi halinde (Deprem, orman
yanginlari, su baskini, yer kaymasi, ¢1g v.b) 7269 sayili kanun, 211 sayili Tirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) I¢ Hizmet Kanunu, Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat:
ve Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve TSK Tabii Afet Yonergesi geregi mahalli

miilki amirlere, TSK’den acil yardim ve hizmet talep yetkisi verilmistir.

Tabii afetlerde askeri yardim faaliyetleri “Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi” ile igbirligi halinde ¢alismak tiizere kurulan “Genelkurmay Afet

Koordinasyon ve Degerlendirme Merkezi” (GTAKDM) tarafindan yiiriitiiliir.

Devletin kurumlari icersinde personel ve techizat bakimindan en fazla
olanaga sahip Genelkurmay Baskanligi ve baris zamam Kara, Hava, Deniz Kuvvet
Komutanliklarinin imkanlarini, acil durum veya tabii afet sonras1 arama ve kurtarma
faaliyetleri agisindan incelendiginde, en biiyiik imkan ve kabiliyete sahip olduklar

goriilmektedir (Cetin, 2002:8).

1959 tarih ve 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile afet bolgelerinde veya
civarinda bulunan ordu, jandarma, kita, birlik ve miiessese kumandanlari, hazirda,
kendilerinden vali veya kaymakamlar tarafindan istenilecek yardimlar: iistlerinden

emir beklemeksizin yapmaya mecbur kilmistir.

Ote yandan, 88/1277 sayili “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair yonetmelik uyarinca da Tirk Silahli Kuvvetleri, basta

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu olmak {izere, il ve ilge Kurtarma ve Yardim
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Komitelerinde ¢esitli diizeylerde temsil edilmekte olup, ayrica afet bolgesinde
olusturulan Haberlesme Hizmetler Grubunda yer almaktadir. S6z konusu

yonetmelige gore Genelkurmayin gorevleri sunlardir.

o Afetlerle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde, Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nce yapilacagi belirtilen gérevlerin yapilmasini saglar,

o Afetlerde Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yapilacak acil
yardimlara iligkin esaslar1 belirler,

o Afetle ilgili askeri acil yardim planlarinin miilki amirlikler ile
koordineli olarak hazirlanmasini saglar,

o Gerekli direktifleri verir ve izler. (Karaesmen, Yakut ve Glingor,

2004:101).

Ilk Miidahale Kuvvetleri; 6zel egitim ve donamima sahip, merkezde
konuslu, 3 saat icersinde afet bolgesine havadan intikale hazir hale gelecek ve Genel
Kurmay Bagkanliginin emri ile afet bolgesine gonderilecek unsurlar ile Dogal Afet
Bolgesinde konuslu olup, afetten zarar gérmeyen ya da ¢ok az zarar goren ve Afet
Yardim olanlar1 ¢ergevesinde afet bolgesine derhal miidahale edebilecek DAFYAR
birliklerinden meydana gelir. Asagidaki belirtilen siraya gore afet bolgesine intikal

ettirilir.
1-Kilavuz Timleri

2-Genel Kurmay Ozel Kuvvetler Komutanligi, DAK Taburu, Kara
Kuvvetleri Komutanligi Istihkam Okulu ve Egitim Merkez Komutanligi, DAFAK
Timleri, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanligi’na bagli uzman arama kurtarma birlikleri, afetin
meydana geldigi bolgedeki Ordu ve Kolordularin Istihkam Savas Taburlarinin arama
kurtarma boliikleri ile Deniz, Hava Kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanligi’nin

istihkam birlikleri.

3- Dogal afetin meydana geldigi bolgedeki ordu ve kolordu istihkam savas

taburlariin diger unsurlari.
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4- Acil muharebe timleri.

5- Sthhi ilk yardim timleri

6- Havadan tahliye timleri

7- Emniyet ve ikaz kara kuvvetleri timleri

8- DAFYAR tugay, boliik ve taburlar

9- Mobil (FM) radyo istasyonlari.

10- Basin ve halkla iliskiler timleri (Karacan, 2001:153).
2.5.2.1. Dogal Afet Arama Kurtarma Taburu (DAK)

Marmara Bolgesinde, 17 Agustos 1999°da meydana gelen ve tim
Tiirkiye’yi etkileyecek derecede siddetli olan bu dogal afet sonrasinda, A.K
faaliyetlerinde hi¢ de hazirlikli olunmadig1 ve eksikligin her konuda oldugu ortaya
c¢ikti.Yardima ihtiyaci olan insanlarin ilk 24 saat icinde tek beklentisi enkaz altinda
kalan yakinlarinin aranilip bulunmasi ve kurtarilmasiydi. Bu temel ihtiyaglardan,

daha 6nemli ve acil yapilmas: gereken bir faaliyetti.

Bu eksilik dogrultusunda TSK arama ve kurtarma konusunda Ozel
Kuvvetler Komutanlig1 biinyesinde Dogal Afet Arama Kurtarma (DAK) Taburu 31
Mayis 2000 tarihinde kurulmustur (Cetin, 2002:12). Bu Tabur, Tabur Karargahi ve 3
DAK Birliginden, her DAK birligi ise Birlik Karargahi, Kurtarma Koépek Kismi ve 6
DAK Timinden olusmaktadir. Sadece dogal afetlere degil her tiirlii afete miidahale
edebilecek imkan ve kabiliyeti bulunan DAK Taburu, gorevin gerektirdigi her tiirli
techizata sahip ve siiratle afet bolgesine intikal edebilen egitimli bir birliktir

(Leblebici, 2004:124).
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DAK Taburunun gorev alanlar1 Sunlardir;

Deprem,

Sel,

Yangin,

Heyelan,

Cig,

Biiyiik kazalar, (gemi, ucgak,tren ve karayolu)
Radyoaktif kirlenme,

Kaybolmalar

DAK Taburu Personelinin Aldig1 Egitimler

C18 uzmanlik,

Yanginda kurtarma,

Enkaz kaldirma,

Ik yardim teknikleri,

NBC savunmasi egitimi,

Teknik malzeme kullanma egitimi,
Karada arama kurtarma teknikleri,
Helikopterle arama kurtarma, tahliye,
Sualt1 ve su tistli kurtarma teknikleri,

Yurt i¢i ve yurtdis1 arama kurtarma egitim ve tatbikatlar1 icra eder

(Cetin, 2002:13).

Dogal Afetler Arama/Kurtarma Timlerinin Imkan ve Kabiliyetler;

Tabii afet (deprem, sel, toprak kaymasi vb.) olaylarinda siiratle afet
bolgesine intikal edebilir.
Afet bolgesinde iizerindeki ve envanterindeki mevcut malzeme ve

techizatla derhal arama/kurtarma ¢aligmalarina baslayabilir.
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¢ Envanterinde bulunan malzeme ve techizati arama/kurtarma
caligmalarinda en iyi derecede kullanarak olasi can kaybini asgariye
indirebilir.

e Kaurtarilan kisiye ilk miidahaleyi yaparak en yakin saglik kurulusuna
tahliye edebilir.

e Mevcut karargah personeli ile yardim i¢in gdnderilen askeri birlik
ve sivil kuruluslarla koordinasyonda bulunabilir.

e Arama/kurtarma caligmalarinda yerel yonetim ve bakanliklara bagl
kuruluslarla (tasra teskilat1) koordinede bulunup bolgedeki mevcut
1s makineleri ve araclarindan faydalanarak, kurtarma ¢aligsmalarinin
daha etkili yapilmasini saglayabilir.

e Bolgedeki arama/kurtarma ¢aligsmalarinda gorev alan sivil kamu
kurum ve kuruluslar ile TSK unsurlarinin agtig1 Tabi Afetler
Koordinasyon Degerlendirme Merkezi (TAKDM) ile isbirligi
yaparak arama/kurtarma ¢aligsmalarinin etkinliginin artmasini
saglayabilir.

e Dogal afet nedeniyle haberlesme sisteminin ¢alismamasi halinde;
elindeki 6zel muhabere imkan ve kabiliyeti ile haberlesme normal
seviyesine doniinceye kadar ilgili tlim birimlerle irtibat1 yiiriitebilir.

e Dius iilkelerde meydana gelebilecek tabii afetlerde; gonderilmesi
halinde arama-kurtarma faaliyetlerinde bulunabilir.

e Emir verildiginde TSK’nin diger birliklerine arama/kurtarma egitim
destegi saglayabilir.

e Yurticinde ve yurt disinda diger arama-kurtarma orgiit ve
kuruluslar ile ortak tatbikat icra edebilir.

(http://www.tsk.mil.tr/diger konular/DAK/kabiliyet.htm)

DAK timleri her tiirlii dogal afette, kendisine verilen, arama ve kurtarma
gorevlerini etkin bir sekilde icra etmek maksadiyla, en modern techizat ve malzeme

ile donatilmistir (Cetin, 2002:13).
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2.5.3. Tirkiye’de Arama Kurtarma Faaliyetlerini Yiiriiten Bazi

Goniillii Kurum ve Kuruluslar

Ulkemizde son 10 yilda meydana gelen depremler sonrasinda yasananlar,
toplumumuzun da bu konuda duyarsiz olmadigin1 gostermistir. Afet bolgesine uzak
ya da yakin tiim vatandaglarimiz afetzedelere yardim etmek icin caba harcamislardir.
Marmara depremi sonrasinda vatandaslarimiz 6rgiitlii veya bireysel goniillii olarak,
deprem bolgesine kendiliginden devlet organlarindan bir davet ve yardim cagrisi

gelmeden kosmus ve yardim elini uzatmistir.

Modern afet yonetiminin her asamasinda bireysel ve Orgiitlii goniilliiler
onemli bir yer tutmaktadir. Ulkemizde goniilliilerin arama kurtarma ve yardim
faaliyetlerine katilimu ile ilgili Igisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
tarafindan c¢ikarilan “ Goniillerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslari
Yonergesi” bulunmaktadir. S6z Konusu yonerge; Sivil toplum orgiitleri, 6zel ve tiizel
kisilige sahip kurum ve kuruluslar ile gergek kisilerin, sivil savunma hizmetlerinin
yiriitiilmesi i¢in devletin resmi giicleri yaninda bu hizmetlere, goniillii olarak
katilimlarinin saglanmasini temin etmek, goniilliiler i¢cin gerekli organizasyonlarin
yapilmasi, egitimlerinin saglamak amaciyla Sivil Savunma Genel Midiirliigi, il ve
ilce miilki idare amirlikleri ile sivil savunma teskilatinda goniillii olarak goérev
alacak, sivil toplum orgiitleri ile gercek kisilerin arama kurtarma ve yardim
faaliyetlerinde koordinasyonu, isbirligi ve yardimlasma esaslarini belirlemek {izere

cikartilmistir (Firik, 2006:161).

2.5.3.1. AKUT

1994 yilinda Bolklar Daglari’nda basarisizlikla sonuglanan bir arama
faaliyetinin sonrasinda dagciligi ve daglar1 bilen ancak kurtarma bilmeyen 7 kisi ile
ilgili arastirma O6grenme calismalarint baglatti. Bu grup siirdiirdiigii calismalar

sonucunda 1995 yilinda “AKUT” adin1 aldi.
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AKUT Aralik 1995° Bursa Uludag’da ilk kurtarmasini gerceklestirdi. Subat
1996°da ise “AKUT Kurtarma Dernegi” adini alarak resmi kurulusunu tamamladi.

(Pehlivan, 2002:84).

Baslangicta temel hedef, dag ve diger doga kosullarinda dogru ve etkin
arama kurtarma faaliyetlerini diizenlemek olan AKUT Arama Kurtarma Dernegi;
Ocak 1997°de deprem egitimini, haziran ayinda ise ilk sel egitimini almaya bagladi
ve bu egitimlerin sonrasinda, talep edildigi takdirde, dogal afetlerde de, ilgili resmi

kurumlara yardimci olabilir hale geldi (AKUT Tanitim Brosiirii).

1997 wyilinda AKUT kamu yararina dernek olmak ic¢in basvurmus,
08.02.1999 itibariyle kamu yararina dernek olmustur. AKUT’un kamuoyunun
dikkatini ¢eken ilk onemli ¢aligmasi, 1998 Adana — Ceyhan depreminde yaptigi
kurtarma faaliyetleri olmustur. Ardindan gelen Marmara ve Diizce Depremlerinde
AKUT, aninda felaket bolgesine ulasmis ve yaklasik 150 asil ve aday lyeyle
calismistir. Bunun yani sira, binin iizerinde insanin ¢alismasini organize etmis ve 200
tizerinde insanin gogiik altindan canli ¢ikartilmasinda gorev almistir. Ayrica, yurt ici
ve yurt disindan gonderilen ¢ok fazla miktarda tibbi malzeme ve diger yardim
malzemesinin felaketzedelere dogrudan ya da Kizilay, Ordu ve Kriz Masalar ile

koordineli ulagtirilmasini saglamistir (Karaesmen, Yakut ve Glingor, 2004:129).

Dag ve diger dogal kazalar, dogal afetler ve yetkin oldugu tiim konularda
thtiya¢ duyulan herkes icin egitimli, disiplinli ve standartlar1 yiiksek ekipleri ile
goniilli olarak arama kurtarma yapar ve toplumu bilgilendirir (Sivil Toplum

Kuruluslar1 Rehberi, 2005:132).

Akut tliziigiine gore dernek c¢alisgma alanlar1 dogrultusunda, arama
kurtarmaya katilabilecek goniillii kisileri saptamak, bu kisilere gerek teskilatlanmada
gerekse arama ve kurtarmaya katilacak kisilere yurt icinde ve yurt disinda saglanan
yetkili kigiler araciligi ile egitimler vermek, seminerler diizenlemek, diizenli
tatbikatlar yapmak, ilgi alan1 i¢inde kalan konularda arastirma yapmak, arastirma

yaptirmak, konferans, panel, seminer, sempozyum diizenlemek, sergi agcmak, burs
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vermek, kitap, brosiir, dergi, biilten ve benzeri yayinlar1 ¢ikarmak, kredi temin

etmektir (Pehlivan, 2002:85).

17 Agustos Depreminden sonra AKUT tarafindan Avcilar, Halkali, Izmit,
Golciik, Degirmendere, Yalova, Adapazari ve Cinarcik bolgelerinde arama ve
kurtarma caligmalar1 yapilmis ve enkaz altindan 200 kisi sag olarak ¢ikartilmistir

(Ozkan, 2003:108).
AKUT’un orgiitsel yapisi1 incelenecek olursa;

AKUT 6 ana birimden olugmaktadir. Hiyerarsik ac¢idan yonetim kurulu’na
bagli olan s6z konusu 6 birim ise acil durum ydnetimi, egitim birimi, lojistik birimi,
dis iligkiler birimi, mali ve idari isler birimi ve insan kaynaklari birimi olarak
adlandirilmistir. Adi gegen 6 birim disinda disiplin kurulu, tist danisma kurulu,
denetleme kurulu, danisma kurulu ve kaynak yaratma kurulu olmak {izere yonetim

kurulu ile birlikte ¢alisan 5 kurul/grup bulunmaktadir.

Acil durum yonetim birimi acil durum ya da kriz halinde “AKUT Kriz
Merkezi” kurmak ve c¢alistirmaktan sorumludur. Aynm1 zamanda arama kurtarma
faaliyetlerinin koordinasyonu, goniillii yonetimi ve Operasyonel tip uygulamalarinin

koordinasyonundan sorumlu birimdir.

Egitim birimi ise temel egitim, brans egitimi ve 6zel egitim olmak lizere

egitim ¢aligmalarin yliriitiir.

Lojistik  birimi genel teknik, wulasim ve tip lojistik faaliyetlerinin
calismasindan sorumludur. Aynt zamanda AKUT’ un arag, cihaz ve malzemelerinin

caligir durumda tutulmasini kontrol eder.
Dis iliskiler birimi, AKUT un basin — yayin ve tasarim ¢alismalarini yiiriitiir.

Mali ve idari isler birimi AKUT un mali kaynaklarinin degerlendirmekten ve

kaynak yaratmaktan sorumludur.
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Insan kaynaklar1 birimi ise iiye alimi, performans degerlendirmesi ve konuyla
ilgili olarak olusturulan bilgi bankasinin yonetimi bu birime baglidir (Pehlivan,

2002:88).

Suanda 192 asli liyesi olan AKUT, afetler sirasinda yiizlerce goniillii genci de
organize edebilmektedir (Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu,
2004:91).

AKUT 'un katildig1 operasyonlar;

AKUT kuruldugu 1996 yilindan itibaren deprem, gogiik, dag, ¢18, doga, trafik
kazalari, yangin vb. biiylik ¢apli ve lokal, yurt ici ve yurt disinda ki afetlerde sayisiz

arama ve kurtarma calismalarinda yer almistir.

Bu arama kurtarma ¢alismalarindan bazilari;

e 05.11.1994 Adana Bolkar Daglar1 Kurtarma operasyonu,
e 08.05.1998 Himayalar - Lhotse Dag, A.K Operasyonu

e 27.06.1998 Adana Ceyhan Depremi A.K Operesyonu,

e 31.03.1999 Nigde Aladaglar Kurtarma Operasyonu,

e 17.08.1999 Biiyiik Marmara Depremi A.K Operasyonlart,
e 02.09.1999 Golciik Depremi A.K Operasyonu,

e 12.09.1999 Tayvan Depremi A.K Operasyonlari,

e 08.06.1999 Cankir1 Cerkes Depremi A.K Operasyonlari,
e 18.06.2000 Nigde Aladaglar Kii¢iik Demirkazik A.K Operasyonu,
e 26.01.2001 Hindistan Depremi A.K Operasyonlart,

e 03.02.2002 Afyon Bolvadin A.K Operasyonlari,

e 01.05.2002 Bingol Depremi A.K Operasyonlari,

e 02.02.2004 Konya Gociik A.K Operasyonu,

e 08.09.2006 Agr1 Dag1 Kurtarma Operasyonu,

e 11.02.2006 Nigde Aladaglar C1g A.K Operasyonu,

e 13.03.2007 Marmaris Orman Yangini.
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AKUT’un Ankara, Antalya, Bingdl, Bursa, Istanbul, Izmir, Kocaeli,
Marmaris, Nigde, Olimpos’ta operasyonel ekipleri bulunmaktadir.

(www.akut.org.tr).

2.5.3.2. GEA

Yeni Yiiksektepe Kiiltiir Dernegi Arama Kurtarma Ekoloji Grubu kisa
adiyla, Gea Grubu (Ekibi); Yeni Yiiksektepe Kiiltiir Dernegi biinyesinde olusturulan

bir ¢calisma grubudur.

Yeni Yiiksektepe Arama Kurtarma Ekoloji Grubu , diinyamizin yasamakta
oldugu dogal felaketlere ve ekolojik sorunlara karsi, canlilarin hayatini korumak ve
kurtarmak, hayata gecirilebilir, goniillii ¢alismalar organize etmek iizere, Yeni
Yiiksektepe Kiiltiir Dernegi Uyeleri tarafindan olusturulmustur. Sembolii lacivert bir
daire i¢inde biiyiik beyaz harflerle GEA, kirmiz1 bir serit icinde beyaz harflerle Yeni
Yiiksektepe, turuncu serit icinde beyaz harflerle Arama Kurtarma Ekoloji yazili bir

anagramdir.

Grubun amaci;

GEA’nin temel amaci, bireyin vatandaslik gorevini yerine getirmesi ve
topluma, devlete, dogaya, yasayan biitiin varliklara karst sorumluluklarini
gerceklestirmek icin Felaketlerde (yurt disi- yurt i¢i) arama kurtarma ve ilkyardim
caligmalar1 yapmak, Ekoloji caligmalari organize etmek ve yardim kampanyalar

diizenlemektir.

o Doga bilgisi ve doga ile bulugma etrafinda insani bir egitim
olusturmak.

o Ekolojinin bir moda olarak veya gegici bir akim degil, bir yagam
bicimi olarak anlagilmasini ve yasama aktarilmasini saglamak.

o Geng Bireyin sahip oldugu enerjiyi toplumsal olarak yapici bir

bigime doniistiirmek.
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. Gontlliiliik ve vatandaslik kavramlarini aktif ¢calismalarla
birlestirmek.

. Kirliligin nedeninin yanlis diisiincelerden kaynaklandigini
vurgulamak.

. Dogayla biitiinlesmeyi saglamak icin bireyin kapasitelerini
gelistirmek.

. Bunun i¢in dogayla, goniilliiliikk prensibine dayanan, aktif bir

calisma iliskisi gergeklestirmek.

GEA’nin arama kurtarma ¢alismalar1 incelenecek olursa;

Sehirlerde meydana gelen dogal ve insanlarin yarattig: felaketlerde(deprem,
yangin ve bombalama) goniillii bir calisma ile profesyonel usullerle arama ve

kurtarma caligsmas1 yapmaktir.

Canli arama ve kurtarma gerektiren tiim ¢alismalarda; Dogru Bilginin
almmasina iligkin ¢aligmalar yapmak, alinan bilgiler veya ilgili kurumlarin
istemiyle arama ve kurtarma g¢alismasini baglatacak haberlesmeyi olusturmak,
arama kurtarma calismalarina katilacak grubun en uygun kisilerden olugmasini
saglamak, ekibin, en kisa silirede toplanmasini, her birinin gorevlerini, arama
kurtarma malzemelerini nereden alacaklarini, iletisimin nasil kurulacagini, hangi
araclardan yararlanacagini, olay yerine ulasilmasini, arama ve kurtarmanin
niteligine gore ¢alismaya katilacak kisilerin izin sorunlarini ¢ézmek, ekibin kisa
siirede olay yerine ulagsmasin1 saglamak, bu konuda rapor diizenlemek, bu
caligmalarin yapilmasinda kamu kurumlarinin ve 6zel kuruluslarin desteklerini
saglamaktir (Yeni Yiksektepe Kiiltiir Derne§i GEA Arama Kurtarma Ekoloji
Grubu I¢ Tiiziigi, 1).

Dogal Felaketlerde ve Ekoloji sorunlarina karsi, canli varliklarin hayatini
kurumak ve kurtarmak i¢in Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiyle yapilan 6zel bir

protokol cercevesinde profesyonel goniillii calismalar gergeklestirmektedir.

GEA, normal durumlarda okullarda, 6zel ve kamu kuruluslarinda;



53

e Depremden korunma,

e Acil Durum y6netimi,

e Korku-panik,

e Ilk yardim

gibi konularda egitimler vermektedir (Yeni Yiiksektepe Goniilliilerin

Diinyasi, 7).

GEA kurulusundan giintimiize kadar, gerek yurt icinde gerekse yurtdisinda
bircok arama kurtarma operasyonlarina katilmistir. Bu operasyonlar ise;

1996- Kirikkale Silah Patlamasi,

e 1997- Kirklareli Orman Yangini,

e 1998- Istanbul Orman Yangini,

e 1999- Marmara Depremi,

e 1999- Tayvan Depremi,

e 2000- Diizce Depremi,

e 2000- Izmit Artcil Depremi,

e 2001- Elsalvador Depremi,

e 2001- Hindistan Depremi,

e 2002- Afyon Depremi,

e 2003- Bingdl Depremi,

e 2003- Cezayir Depremi,

e 2003- Burgazada Yangini,

e 2003- Beth Israel Sinagogu Patlamasi,

e 2003- HSBC Bankasi Patlamalari,

e Ingiliz Konsologu’ndaki Patlamalar,

e 2004- Iran Depremi,

e 2004- Konya Ziimriit Apartmani Enkazi,

e 2004- Fas Depremi,

e 2004- Gliney Asya Deprem ve Tsunami Felaketi.
e 2005- Gliney Asya Tsunami Felaketi, Sri Lanka Operasyonu,
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e 2005- Pakistan Depremi,

e 2006- Filipinler Toprak Kaymasi,
(http://www.gea.org.tr/faaliyetler/aramakurtarma/arama%?20kurtarm
a.htm)

26.12.2004 tarihinde richter 6lgegine gore 9.0 siddetinde son 50 yilin en
bliyiik dogal afetine yol agan deprem sonrasi biiylik bir Tsunami felaketi yasandi.
Felaketten en ¢ok etkilenen iilkelerden Sri Lanka hiikiimetinin ¢agrist lizerine GEA
Arama Kurtarma ekibi 6 kisilik arama kurtarma ve saglik personelinden olusan bir
ekiple bolgeye hareket etti.

Birinci ekip Kilinochchi bolgesi de arama g¢alismalarinin hemen ardindan,
kuzey Sri Lanka’nin Vavunia bolgesindeki bir toplanma alanina ulastt ve bu
bolgede 507 hastaya acil miidahalede bulundu. Ikinci ekip yaninda bulundurdugu
8200 kisiyi tedavi edecek ilag¢ ve tibbi malzeme ile 1859 hasta muayene ve tedavi
etti (Gliney Asya Deprem ve Tsunami Felaketi Operasyonu Detayli Raporu,
2004:2).

2.5.3.3. AKA

17 Agustos 1999 Izmit Kérfezi depreminin hemen ardindan érgiitlenen AKA,
bu depremle yakinlarin1 kaybeden, deprem sonrasindaki arama kurtarma ve acil
yardim ¢alismalarinda gorev almig, goniillilerden olusan bir gruptur. Agirlikla,
mimar ve mithendislerin olusturdugu bu dernek, faaliyetlerini 6zellikle trafik kazalar1

ve depremler sirasinda arama kurtarma konularina yogunlagtirmistir.

Kapsamli yaygin egitim programlar1 da uygulayan bu dernegin; A’dan Z’ye
ilk adim, toplum afet bilinci egitimi, hafif arama kurtarma egitimi, agir arama
kurtarma egitimi konularinda tescilli egitim programlar1 bulunmaktadir.

Merkezi Istanbul’da olan dernegin, Ankara, Izmir, Bursa, Canakkale ve
Manisa’da temsilcilikleri bulunmaktadir. Kopekli ve motorlu arama kurtarma timleri
de olan bu dernegin halen 95 asli tiyesi vardir (Tirkiye’de Dogal Afetler Konulu

Ulke Strateji Raporu, 2004:91).
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Misyonu: Afet ve kazalardan sonra arama kurtarma g¢alismalarinda yapi
kimyas1 ve fizigi konusundaki bilgi ve deneyimini paylagsmak, etkin kurtarma
tekniklerini ve araglarini arastirip gelistirmek bu bilgileri egitim yoluyla goniillii

gruplara aktarmak. Operasyon ekibi ile arama kurtarma ¢aligmalarinda gérev almak.

Bireysel olarak kurtarma caligsmalarina katilmak.Trafik kazalar1 ve deprem
sonrast kurtarma calismalar1 konulu egitim programlarin1 uygulamak (Sivil Toplum

Kuruluslar1 Rehberi, 2005:130).

1.5.3.4. GESOTIM

Golciik GESOTIM Arama Kurtarma ekibi, deprem konusunda toplumun
bilinglendirilmesini, deprem konusunda toplumun bilinglendirilmesini, deprem
oncesinde, deprem sirasinda ve sonrasinda neler yapilmasi gerektigi konusunda
diger, sivil toplum orgiitleri, goniillii kuruluslar ve devlet organlari ile koordineli
calisarak toplumda deprem bilinci olusturmay1 ve bu sayede miimkiin olan en biiyiik
fayday1 saglamay1 amagclayan, tamamen goniillii iyelerden kurulmus bir kurumdur

(http://www.gesotim.net).

Farkli meslek dallarina mensup, esnaf, is¢i, memur, emekli olarak
yasamlarini siirdiiren insanlar toplulugu olarak; 1999 senesinde “Yasam i¢in Bir Can
Bir hayat Kurtar “Parolasindan hareketle , ac1 ¢ceken insanlarin acilarini paylasmak,
onlarin uzattiklar1 gibi yardim ellerini onlara uzatarak destek verebilmek amaciyla,
hayata uygulanan erdemler ve pratik degerler biitiinii oldugunu vurgulayarak arama-
kurtarma-medical-yardim kampanyalar1 alaninda c¢aligmalar yapmak {izere
GESOTIM’i olusturulmustur.

1999 senesinde yasadigimiz asrin felaketi sonrasinda , ilk kez Hollanda da
LAHEY ve Rotterdamda bolgesinde Hollanda sivil savunmasinin, Icet, Nigra ve
Hollanda kizilha¢’min diizenledigi acil yardim, kurtarma ve orman yanginlar
konusunda 2 haftalik bir egitime katilan ekip, SDC (Isvigre Ofisince) den

uluslararasi hasar yonetim kursu, hasar bolgesinde emniyet ve giivenlik egitimlerini
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de alan ekip, avrupada’ki goniillii faaliyetlerde sivil toplum kuruluslarinin etkinligini

fark ederek caligmalarina uluslararasi yeni bir boyut kazandirmistir.

1999 senesinde Sivil Savunma Genel Miidiirliigii (Kocaeli i1 Sivil
Savunma) ile protokol yapan ekip, 1999 senesinin sonunda standartlarin1 Birlesmis
Milletlerin INSARAG standartlarina gére diizenledi. 01.2005 yilinda B.M. Insani
Isler Ofisi (OCHA) bagli INSARAG Arama Kurtarma iist diizey iiyeligine kabul
edildi.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigiinden egitimler alan ekip daha sonra Japon
—iran Islam Cumhuriyeti-Tayvan Hiikiimetleri nezrinde projeler iireterek ortak
caligmalar i¢ine girmistir. Japonya hiikiimeti Projeleri onaylamis belirlenecek
tarihlerde 5 aylik siire zarfinda ortak caligmalar ile egitim c¢alismalarina
baslanacaktir. Isvicre ofisince ortak ydnde pek ¢ok kez agir arama kurtarma egitimi
i¢cin ortak tatbikatlar yapildi bu egitimlerde 6zel kopek egitmenlerince de egitimli
kopeklerimize sorumlu egitmenlerce egitimler ilave verildi. Tiirkiye’den pek cok

arama kurtarma ekipleriyle siirekli olarak tatbikatlar yapilmaya devam edilmektedir.

2006 senesine kadar Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile her yil ortak
egitimler yapan GESOTIM ekibinin diinyada pek ¢ok iilkeden de davetler

almaktadir.

Acil durumlarda en kisa siirede operasyonlara katilan ekip 2000 senesinden
itibaren bir¢cok kurum ve kurulusa goniillii olarak Depremle Birlikte Yasam Egitimi

ve Acil Durum Yo6netimi konusunda egitimler verdi.

GESOTIM Arama Kurtarma ekibi Afet riski tasiyan 22 iilkede, felaket
durumunda bolge hakkinda bilgi almak ve en kisa zamanda arama kurtarma
caligmalarinda bulunmak amaciyla resmi Sivil Savunma ekipleri ve sivil toplum

kuruluglariyla acil durum isbirligi protokolleri ve iletisim anlagmalar1 diizenledi.
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Tiirkiye Esnaf Ve Sanatkarlar Konfederasyonuna bagli 3500 e varan oda
kapsaminda Tiirkiye’de tek olan ve merkezi Golciik’te bulunan GESOTIM ekibi tam
donanimli ve egitimli arama kurtarma ekipleriyle olast arama kurtarma

operasyonlarina katilmak i¢in hazir ekipleri bulunmaktadir.

GESOTIM Arama Kurtarma ekibinin egitimleri;

Acil Durumlarda en kisa zamanda Afet Bolgelerine ulasan ekip, afet
disindaki zamanlarda afetlere karsi toplumsal bilinglenmeye katkida bulunmak,

felaketleri unutmamak ve unutturmamak icin ¢esitli egitimler diizenlemektedir.

Uyelerinin goéniillii olarak diizenledigi egitim programlarmin ortak noktasi
ve hedefi; gerek dogal gerekse de insan merkezli afetlerde, hazirlikli olmanin,

hayatta kalabilmenin ve olasi riskleri minimuma indirebilmenin bilgilerini vermektir.

Egitim programlari, kurum ve kuruluslarin niteliklerine adapte edilebilecek
bigimde hazirlanmistir.

Egitim programlarinin belli periyotlarda ve gerekli eklemelerle tekrarinda;
verilen bilgilerin derinlesmesi, pratik hale gelmesi ve uygulamalarin reflekslesmesi

hedeflenmistir.

GESOTIM egitimlerini, gorsel isitsel sunumlarla zenginlestirmistir. PPT
sunumlari, video ve CD gosterimleri ve tatbiki alan egitimleri ve kamplariyla

disiplini 6n planda tutarak yapmaya devam etmektedir.

GESOTIM ekibinin vermekte oldugu egitimler;
e Depremle birlikte yasam,
e Deprem kriz yonetimi,
e Korku-panik,
¢ Yangin ve yangindan korunma,

e Acil durum y6netimi,
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e Hafif arama kurtarma egitimi,
e Agir arama kurtarma egitimi,
e Takim kurma ve iletisim,

o Afet psikolojisi,

e Survival,

e ikaz alarm,

GESOTIMin 7 yilda gergeklestirdigi arama kurtarma calismalari;
Ulusal arama kurtarma operasyonu,

e 17 kez 255 iiyesi ¢alismalara katildi.

Uluslararasi arama kurtarma operasyonu;

e 1kez 15 iiyesi ¢aligmalara katildi.

Acil durum yénetimi egitimleri;

e I5kurum 11.600 kisi egitim aldi.

Arama kurtarma tatbikatlari;

e 28kez 345 kisi katildi.

Katilinilan Afetler ve Calismalar:
e 12 Kasim 1999 Diizce — Kaynagli: Arama Kurtarma,
17 Aralik 2000 Konya — Aksehir: Arama Kurtarma,
e 03 Subat 2002 Afyon Cay- Eber: Arama Kurtarma —Lojistik,

e (01Mayis 2003 Bingdl Depremi: Arama Kurtarma,

e 26 Aralik 2003-05 Ocak.2004 Iran Bam Depremi: Kurtarma-
Lojistik,

e 22 Temmuz 2004 Sakarya Pamukova Tren Faciasi,

e Gebze Tavsancil Tren Faciasi,

e Konya Ziimriit Apt Faciasi,

e Pakistan Kriz,
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e 24 Ekim 2006 Gemlik Depremi Lojistik,

e 20 Subat.2006 Bursa 2 (Inta 1- ve 2)Binalarmin Cékmesi,

e 11.May1s.2001 Antakya Hatay Sel Felaketi Arama —Lojistik,

e 25 Temmuz 2002 Rize Sel — Heyelan:Arama Kurtarma — Lojistik,
e Servetiye Kii¢cliik Cem Arama Kayip Arama,

e 21 Subat 2007 Istanbul Zeytinburnu Bina Cékiimi,

Egitim Verilen Kurumlar;

e Kocaeli Universitesi,

e Sakarya Universitesi,

e Manisa Celal Bayar Universitesi,

e K.K.T.C. Dogu Akdeniz Universitesi,

e Milli Egitime Bagli Ilk ve Orta Ogretim Kurumlar,

e Orman Miidirliigiiyle Yapilan Protokol Geregi 06.0Ocak.2001
Itibariyla Masukiye- Karamiirsel Arasindaki Orman Yangmlarina
Miidahale,

e Tirkiye Rally Sampiyonast Ford Otosan Kocaeli Ralyy’si 2002-
2003-2004-2005-2006 Yillarinda: Kurtarma-Haberlesme-Gilivenlik

e Diinya Rally Sampiyonast Rally Of Turkey Antalya Ayagi
Arama- Kurtarma-Giivenlik-Haberlesme,

e Her Iki Ayda Bir Uygulamali Egitim Tatbikatlari,

e Yil Iginde 4 Mevsim- En Az 2 Kez Egitim Kamplar (Kocaman,
2006:1).

2.5.3.5. GUDAK (Doga Sporlar1 ve Arama Kurtarma Merkezi)

Gazi Universitesi’nin kurulus yil1 olan 1982 yilindan itibaren bir kol olarak
faaliyetini siirdiiren doga sporlari ve dagcilik grubu cesitli ulusal ve uluslararasi

yapilan basarili faaliyetlerle 2001 yil1 sonlarina kadar varligini siirdiirmiistir.
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Ancak Tlniversitenin mevcut kapasitesi ve imkanlari ile ortaya ¢ikan yeni
etkinlik alanlar1 (arama-kurtarma, havacilik, oryantiring vb.) sadece bir kol olarak

faaliyetlerin siirdiiriilmesini zorlastirmistir.

Universite biinyesinde yer alan bu tiir faaliyetlerin artik bir merkez olarak

yeniden oOrglitlenme ihtiyaci ka¢inilmaz duruma gelmistir.

GUDAK, 19 mayis 2002 tarihinde Universiteler Arasi Ilgaz Dagi Genglik

Tirmanist ile start almistir (www.gudak.gazi.edu.tr).

Gazi Universitesine Rektorliigiine bagl bir birim olarak bagli, 2547 Sayili
Kanunun 2880 Sayili Kanunla degisik 7/d-2 maddesi uyarinca “Gazi Universitesi
Doga Sporlart ve Arama Kurtarma Merkezi” (GUDAK) kurulmustur(GUDAK
tiiziik)-39 Mart 2007 itibariyle 3766 kayitli iiyesi bulunmaktadir (GUDAK Uye
Kayitlar1:2007).

GUDAK dért temel amag iizerine kurulmustur.

e Olas: felaketlerde (deprem, sel vb.) iiniversitemizi temsil edecek
dinamik, etkin, egitimli ve donanimli arama-kurtarma timleri
hazirlamak,

e Universitemizin o&grenci, Ogretim elemani, idari personel ve
aileleri ile mezunlarinin bos zamanlarim1 doga yiirliylst,
kampeilik, oryantiring, havacilik, izcilik, dagcilik gibi etkinliklerle
gecirmelerini saglamak,

e Genglik, bos zaman rekreasyon ve doga sporlarn ile ilgili
konferans, panel, sempozyum gibi bilimsel ¢alismalar yapmak,
aragtirmacilara yardimei olmak,

e Upyelerin birbirleriyle tamsip eglenebilecedi, dinlenebilecegi
mekanlar ve ortamlar hazirlamak. Bu amagcla sosyal ve kiiltiirel

etkinlikler dizenlemek.
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Bu amaglar dogrultusunda;

Daglarin ve yaban hayatinin korunmasi konusunda her tiirli
caligmaya katilmak, destek vermek ve bu tir ¢alismalar
diizenleyip kamuoyu olusturmak,

Tirkiye cografyasinin doga sporlarinin tiirlerine gore yapilabilirlik
envanterini ¢ikarmak,

Tiirkiye’deki ve dilinyadaki doga sporlar1 ile arama-kurtarma
uygulamalarini karsilastirip incelemek,

Amag ve etkinlikleri itibartyla Doga Sporlar1 ve Arama-Kurtarma
Merkezi ile benzerlik ve paralellik gosteren Tiirkiye i¢inde ve
disindaki kamu ve 6zel kuruluslarla, 6zelikle diger iiniversiteler
blinyesindeki kuruluslarla iliski kurmak, etkilesimde bulunmak,
isbirligi ve ortak ¢aligmalar yapmak,

Doga Sporlar1 ile Arama-Kurtarma alanlar ile ilgili bilgi, belge,
dokiiman, kayit ve yaymlar1 derleyip toplamak, arsivlemek ve bu
alanda bir dokiimantasyon merkezi veya kitaplik olusturmak,
Doga Sporlart ile Arama-Kurtarma faaliyetlerine yonelik
arastirma ve gelistirme c¢alismalarint  6zendirmek, bu tiir
caligmalara yardim ve destek olmak,

Doga Sporlar1 ile Arama-Kurtarma alanlarinda belirli diizenli
araliklarla, bolgesel, ulusal ve uluslar arasi seminer, sempozyum,
kongre, konferans ve benzeri toplantilar diizenleyerek bilgi akisini
ve birikimini hizlandirmak,

Basta Gazi Universitesi dgrencileri ile akademik ve idari personeli
olmak tizere, kisilerin doga sporlarina yonelik ilgilerini artirmak,
Universitemiz &grencileri ile idari ve akademik personelin doga
sporlarina yonelik ilgilerine yurt i¢i ve yurt disinda icra imkani

olusturmak,
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Ogrenciler ile akademik ve idari personelin iletisimlerini
giiclendirmek,

Basta Gazi Universitesi dgrencileri ile akademik ve idari personeli
olmak iizere kisilere olas1 dogal felaketlere miidahale edebilecek
toplumsal biling kazandirmak,

Ogrenciler, idari ve akademik personele olasi dogal felaketlerde
faydali olabilecek teknik bilgileri vermek,

Milli ve insani hassasiyet geregi yardimlagma saglayabilecek
ekipleri olusturmak,

Olusturulan ekiplerin ilk yardim ve teknik malzemeleri dogru
bicimde kullanmalarin1 saglamak,

Olas1 dogal felaketlere acil miidahale edebilmek ve hazir vaziyette
bulunabilmek icin periyodik olarak tatbikat ve egitim programlari
gergeklestirmek,

Ulusal ve uluslar aras1 dogal felaket ve kazalara yardim amaclh

miuidahale etmek.

Yukarida siralanan amaglarin gerceklestirilmesinde “Gazili Olmak Bir

Ayricaliktir Ilkesi” geregince disiplinli hareket etmek ve Gazi Universitesi adini, bir

cok alanda oldugu gibi doga sporlar1 ve arama-kurtarma alaninda da basariya

tagimak.

GUDAK, su ilkeler dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmektedir;

Doga; dogaya ve insana zarar vermeden, doga ve insan yararina
kullanilir,

Merkezin faaliyetleri; toplumsal sagligi, milli hassasiyeti, sosyal
dayamgmay1 ve Gazi Universitesi adin1 6n planda tutacak sekilde
hareket eder,

Merkezin faaliyetlerinde dogal c¢evreyi bozacak ve tahrip
edebilecek davranig ve uygulamalardan kaginacak sekilde hareket

edilir,
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e Merkezin faaliyetlerinde, gerekli tedbirlerin alinmasi durumunda
bile, hayati bir tehlikenin muhtemel oldugu bilinci iginde
davranilir,

e Doga sporlar ile arama-kurtarma faaliyetleri iiniversite 6grencileri
ve calisanlar arasinda iliski, iletisim ve isbirligine imkan tanir

(GUDAK Tiiziigi).

GUDAK Merkezi;

e  Arama-Kurtarma Birimi,

e  Dogada Yiiriiylis ve Kamp Birimi,

e  Dagcilik Birimi,

° Havacilik Birimi,

e  Oryantiring (dogada yon ve hedef bulma) Birimi,
e  Izcilik Birimi,

e  Bisiklet Birimi, olarak 6ncelikle 7 aktif birimden

olusturulmustur.

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde ADOSK ve Miihendislik-Mimarlik
Fakiiltesinde GUMMDAT olarak subeler olusturulmustur. Ankara disinda olan
fakiilte ve vyiiksek okullarimizda ise birer GUDAK temsilcisi bulunmaktadir
(GUDAK Tiiziik).

2.5.3.5.1. GUDAK Arama Kurtarma Birimi

GUDAK biinyesinde 2003 yilinda 20 kisilik Arama Kurtarma ekibi
kurulmus olup gerekli tiim ara¢ ve ekipmanlar Gazi Universitesi Saghk Kiiltiir ve

Spor dairesi Baskanligi tarafindan temin edilmigtir.

Merkez Arama Kurtarma faaliyetlerinde kullanilan tam donanimli iki araca

sahiptir.
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GUDAK Arama Kurtarma Birimi, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile
imzalanan protokol ¢ercevesinde, “Temel Arama Kurtarma Egitimi”’ni Ankara Sivil

Savunma Arama Kurtarma Birlik Midirliiglinde almaya baslamistir.

[k Egitime arama kurtarma biriminden 20 kisilik ilk grup katilmistir. 08-20
Aralik 2003 tarihleri arasinda gerceklestirilen kurs her giin 13.00-17.00 arasi
yapilmistir.

2.grup arama kurtarma kursu 22.11.2004 / 05.12.2004 tarihleri arasinda,
3.grup ise 22.11.2005 tarihlerinde yapilmastir.

Bu egitimleri 2005, 2006,2007 yillarinda diizenli olarak tekrarlanmistir.

Arama Kurtarma Birimi egitimleri, 12 giin siireyle hafta i¢i her giin Sivil

Savunma Birlik Miidiirliiglinde devam etmistir.

GUDAK ve Sivil Savunma isbirligi ile gergeklestirilen her ii¢ grubun
egitimleri Ankara Sivil Savunma Birlik Miidiirligi Simiilasyon Merkezi ve enkaz

egitim alaninda yapilmigstir.

Diinya standartlarindaki bir¢ok arac-gere¢ kursiyerlerin kullanimina

sunulmustur.
Mart 2007 itibariyle egitimleri tamamlamis 70 ekip {iyesi vardir.

Egitimlerini tamamlayan her iic Arama — Kurtarma ekibi de her tiirlii olas1

felakete kars1 profesyonel anlamda miidahale edebilecek konumdadir.

Egitimleri tamamlayan kursiyerler diizenli olarak basta Sivil Savunma
olmak {iizere ilgili kurum ve kuruluslarla, haberli ya da habersiz olarak senaryoya

dayali tatbikatlar yapmaktadir (GUDAK Arama Kurtarma Tanitim Dosyas1:2007).

Gazi Universitesi depremlerde yardim c¢alismalarinda bulunmustur. bu

yardim ¢aligmalarindan bazilari;
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e 17 Agustos 1999 Marmara Depremi Yardim ¢alismalar1 /
SAKARYA,

e Diizce Depremi yardim ¢alismalar1 / BOLU,

e (erkes Orta Depremi yardim ¢alismalari/ CANKIRI.

Bu calismalarda afetzedelerin,;

e (Cadirlarinin kurulmasi,
e Yardim malzemelerini dagitimi,
e Psikolojik destek gibi alanlarda yardim ¢aligmalarina katkida

bulunmustur.

2001 yilinda GUDAK 1n kurulmasiyla birlikte bu ¢alismalara hiz verilerek
daha organizeli olarak calisilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda Sivil Savunma Genel

Miidiirliigii ve 11 Sivil Savunma Miidiirliigii ile protokol imzalanmistir.
2.6. Arama Kurtarma ile ilgili Baz1 Uluslararasi Kuruluslar
2.6.1. Uluslar Arasi Sivil Savunma Orgiitii 1CDO)

Merkezi Cenevre’de bulunan orgiitiin, genelde Afrika, Ortadogu ve Dogu
Avrupa lilkelerinden olusan 46 {iyesi bulunmaktadir. Rusya, Cin ve Filipinler de

orgiitiin tiyesidir (Ozey, 2006:283).

Uluslararas1 Sivil Savunma Organizasyonu, ulusal sivil savunma yapilarini
himaye eden bir organizasyondur. Bu yapilar genellikle sivil korunma, sivil savunma
ve acil vaka yonetimi olarak bilinir. ICDO bu yapilar aralarinda isbirligi ve karsilikl
saglamak amaciyla birlestirir. ICDO, ayrica birlestirici bir organizasyon roliiyle

sunlar1 yapar;

Ortak amacglara ulagmak ig¢in biitlin {yelerinin ve partnerlerinin

kapasitelerini bir araya getirir.
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Ulusal Sivil Savunma yapilarini birlestirir ve onlara evrensel olarak taninan

ve kabul edilen degerler yoluyla ortak bir kimlik vermeye calisir.

Uyeleri arasindaki dayanismay1 destekler ve yardim eder (www.icdo.org).

Orgiit, hem afetleri énlemek hem de geldiklerinde miidahale etmek igin
ulusal sivil savunma yapilar1 arasinda karsilikli yardim uygulamalarini koordine
olsa da bu sorunla ilgili evrensel bir konvansiyon yoktur ve devletlerin
egemenliklerine ve sivil savunmanin ulusal tanimlarda ki farkliliklarina bagli olan
idari kisitlamalar, uluslar arasi igbirligini frenlemekte olup, bunun sona erdirilmesi

gerekmektedir.

Orgiit, dogal veya insan yapimu afetlerin 6nlenmesi, hazir bulunma veya
miidahale boyutlarini kapsayan sivil savunma alaninda devletler arasindaki isbirligini
tesvik etmek ve kolaylastirmak amaciyla, 2000 yilinda sivil savunma ile ilgili

Cergeve Anlagmas yaymlanmstir (Ozey, 2006:283).

2.6.2. Uluslararas1 Arama Kurtarma Dayamisma Grubu (INSARAG)

INSARAG, Birlesmis Milletler semsiyesi altinda yer alan gayri - resmi bir
global agdir (Ozey, 2006:280). Insarag 1991°de 1988 Ermenistan depremine
miidahale eden uluslar arasi arama kurtarma takimlarinin ilk adimi takip edilerek

kuruldu (www.ochaonline.un.org).

1988 Ermenistan depremi bilindigi gibi tiim diinyada kentsel arama
kurtarma konusunda bir doniim noktast olmustur. Bu depremde kurtarma
calismalarina katilan tilkelerin 6grendikleri dersler 1s1¢1nda “kentsel arama kurtarma”
konusunda bir uzmanlik alaninin gelismesi gerektigi fark edilmis ve bu konuda
hemen orgiitlenme baslamistir. Birlesmis Milletler catisinda orgiitlenen INSARAG
kuruldugu 1991 yilindan bu yana kentsel arama kurtarma alaninda faaliyet gosteren
ve bu alandaki uluslar arasi standartlari, metodolojileri belirleyen bir ag olmustur

(Erdogan, 2006:13).
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Insarag’in amaci uluslar aras1 yardim gerektirecek depreme miidahale ve
yardimlardaki koordinasyon metodolojisi ve standartlarini gelistirmek amaciyla

iilkelere ve orgiitlere platform saglamaktir.

Uluslararas1 Kentsel A.K Destegi Hakkinda BM Genel Kurul karari’nin da
temellerini olusturmaktadir. INSARAG esaslari, ayn1 zamanda, destegi alan iilkenin
sorumluluklarini da belirlemektedir. Uluslar aras1 SAR ekipleri i¢in go¢ ve giimriik
prosediirlerinin kolaylastirilmas1 ve ekiplere ulasim, harita ¢evirmen, igcme suyu,
benzin ve sikistirilmig gaz gibi gerekli imkanlarin saglanmasi i¢in INSARAG, ii¢
bolgesel grup olarak organize olmustur: Afrika / Avrupa, Asya / Pasifik ve Amerika,

INSARAG’1n ydnetim birimi, bir yiiriitme kuruludur (Ozey, 2006:280).
Alanda Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC) Felsefesi;

OSOCC’un amaci1, uluslar arast1 yardim ve miidahale saglayanlarin
koordinasyonunda yerel yetkililere yardimc1 olmak ve bilgi yOnetim ve
degerlendirmesini kolaylastirmaktir. Bu prosediirlerin bilincinde olan INSARAG
egitimli SAR ekiplerinin, OSOCC’daki SAR operasyonlar1 planlanmasinda yer
almas1 beklenmektedir. OSOCC’un yiiriittiigli temel faaliyetler agagidaki gibidir:

e Uluslar aras1t SAR ekiplerinin ulusal SAR operasyon planina tamamen
entegre olmasini temin etmek amaciyla, yerel yetkililer ve uluslar
aras1t SAR ekipleri arasinda arabirim gorevi yapmak,

e Uluslar araslt SAR ekiplerine SAR operasyonlarini
gergeklestirebilmeleri i¢in gerekli altyapi ve destegi saglamak ve bu
operasyonlarin yerel afet miidahale planimna eszamanl girigini
saglamak,

e Uluslar arast ve ulusal iyilestirme birimleri arasindaki bilgi
aligverisini saglamak(listelerin giincellenmesi, raporlarin
hazirlanmasi, sektor toplantilarinin diizenlenmesi gibi),

e Ihtiyag duyuldugunda alt OSOCC ve kabul merkezini kurmak ve

izlemek,
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e Ulusal yetkilerle isbirligi icersinde, uluslar arasi1 SAR ekipleri i¢in

lojistik destek saglamak.

SANAL OSOOCC; Internet lizerinden www.Reliefweb.int/Virtual OSOOC
adresinden ulasilabilecek bir bilgi yonetim aracidir. Sanal OSOOC, INSARAG’n
talebi lizerine, Ozelliklede biiyiik bir afetin ilk asamalarinda, yardim ve miidahale
edenler arasinda eszamanli bilgi aligverisine izin veren bir platform saglamak
amaciyla INSARAG Sekreteryas: tarafindan gelistirilmistir. Afetlerin bu ilk
asamasinda, eldeki bilgiler oldukca boliikk — porgiiktiir ve Durum Raporlar1 gibi
geleneksel iletisim araglar1 heniiz aktif hale gelmemistir. Sanal OSOOC’a erisim,

afet miidahalesinde yer alan {iilkeler ve orgiitlerle sinirlidir (Peter, 2002:44).

2.6.3. Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Afetlere uluslar arast yardim ve destek saglanmasimi koordine etmek,
Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin (OCHA) gérevidir.
OCHA’nin uluslar aras1 afet yardimlarimi koordinasyon gorevi, 1971 yilinda ki
Birlesmis Milletler Genel Temsilcisi karar1 2816 (XXVI)’na dayanmaktadir. OCHA
o zamanlar Birlesmis Milletler Yardim Ofisi (UNDRO) idi. OCHA nin sorumlulugu,
1991 yilinda 46 / 128 sayili Genel Kurul karari ile, biiylik acil durumlarda uluslar

arast yardimlarin koordinasyonunu da igerecek sekilde genisletilmistir.

Afet yardim ve miidahalesinde OCHA’nin rolii, ani bir felaketi takiben
afetten etkilenen iilkenin uluslar arasi destek talebi lizerine, OCHA, son durum ve
oncelikli ihtiyaglar ile ulusal ve uluslar aras1 miidahaleler ile ilgili bilgi almak tizere,
afetten etkilenen iilkenin daimi koordinatoriiyle baglantiya gecer. Daimi koordinatdr,
afetten etkilenen iilkenin hiikiimeti ile yakin isbirligi icersinde c¢alisir (Ozey,
2006:279). Gerekli goriildigi taktirde, OCHA, afetten etkilenen iilkenin hiikiimeti
veya daimi Koordinatorligi, Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve
koordinasyon ekibi (UNDAC) ile desteleyebilir. OCHA, durum raporlar1 yolu ile

uluslar arasi1 platformu, son durum, oncelikli ihtiyaclar ve devam eden iyilestirme
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caligmalan ile ilgili olarak siirekli bilgilendirir. Bu bilgiler, uygun miidahale ve

yardimin saglanmasi igin dnemlidir (Ozkan, 2003:94).

OCHA, uluslar arasi yardim ve miidahale faaliyetlerini ii¢ seviyede
koordine eder. Birincisi, miidahale ve yardimda bulunan iilke ve Orgiitler arasinda
uluslar aras1 seviyede, ikincisi, afetten etkilenen {ilkenin baskentinde iilke
seviyesinde ve Tclinciisii, afet bolgesinde bu koordinasyonu etkin bir sekilde

yapabilmek icin, OCHA birtakim araclar gelistirmistir (Ozey, 2006:279).

e Hazirlig1 saglamak i¢in 24 saat gbrev sistemi,

e Uluslararasi taraflar bilgilendirmek i¢in Durum Raporlari,

e Belirlenen ihtiya¢ ve onceliklere dikkati gekmek i¢in bagis
toplantilari,

e Acil ihtiyaclari karsilayabilmek i¢in acil nakit hibesi,

e Afet yonetim kapasitesini ve askeri imkanlarin veri tapani,

e Alandaki degerlendirme ve koordinasyon kapasitesinin acilen
saglanmasi icin UNDAC ekibi,

e Alanda yardim ve miidahale ekiplerinin koordinasyonunu,
kolaylastirmak i¢in gerekli alt yap1 ve uzmanligi saglamak {izere
OSOCC,

e Afetin yol agtig1 cevresel tehditlerin olmasi halinde gerekli,

onlemleri baslatmak {lizere uzmanlar1 (Peter, 2002:42).

2.6.4. Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC)

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC), merkezi Isvigre’nin Cenevre
sehrinde bulunan 6zel ve bagimsiz bir insani yardim oOrgitiidiir. 1863 yilinda
kurulmus olan orgiit (ICRC, faaliyetlerini Uluslar arasi Insani Yardim Kanunu

maddelerine dayandirmaktadir.Ve siyaset, din ve ideoloji alanlarinda tarafsizdir.

Kasim 2002 itibariyle, resmi olarak taninan 178 adet Kizilhag ve Kizilay
Dernegi bulunmaktadir. Bu dernekler, uluslar arasi ve ulusal seviyede, silahli

catismalarin ve dogal afetlerin kurbanlarina acil iyilestirme saglamakta ve toplum
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gelisimi, sosyal refah ve kamu sagligi alanlarinda (saglik egitimi, hemsirelik ve kan
bankalar1) c¢alismaktadir. Ulusal dernekler; kardes dernekler, Federasyon
Sekretaryas1 ve ICRC ile igbirligi icersinde, uluslar arasi insani yardim yasalari,

temel ilkeleri ve hareketin ideallerini tanitmakta ve yayginlastirmaktadir.

Bugiin, 178 kurumsal iiyesi, 97.5 milyon bireysel {iye ve goniilliisii ve yerel
programlarda gorev yapan 295,000 ¢alisani ile, Federasyon gergek bir kiiresel varlik

olarak mevcudiyetini siirdiirmektedir.

Kizilhag ve Kizilay’in afete miidahalesindeki hizmet ve destek
fonksiyonlari, afetlerden etkilenen halklara hizmet gotiirmektir. Kendi tilkesinde var
olan faal ulusal dernek (ONS), arama kurtarma faaliyetlerini yiiritmektedir. Diger
tilkelerden yardim saglayan uluslar arasi federasyon ve katilimci ulusal dernekler
(PNS) ise, halka su ve arindirma, yiyecek ve beslenme, saglik, iyilestirme ve barinak

hizmetleri saglamada ONS’e destek vermektedirler (Ozey, 2006:281).

Kizilhag ve Kizilay hareketi her yil 35- 40 milyon insani ilk yardim
konusunda egitmektedir.Hareketin {liye ve goniillilerinin %60-70°1 ilk yardim
egitimlidir ve becerilerini siirekli egitimler ve goniillii gérev basi calismalar yoluyla
korumaktadirlar. ilk yardim, arama kurtarma (SAR), géniillii ambulans ve itfaiye
hizmetleri, bu insanlar i¢in hobi niteligindedir. Amag, ayn1 insani degerleri tasiyan

1yi insanlara ¢ok faydali beceriler 6grenmektir.

[k yardim ve arama kurtarma cok iyi egitilmis ekipleri olup, burada gorev
yapan insanlarin ¢ogunlugu saglik, kurtarma ve giivenlik gibi alanlarda profesyonel
egitim ve i sahibidir. Organize olmus ve egitilmis insan gruplari olarak, bu orgiitler
profesyonel kurtarma ve saglik hizmetleri i¢in 6nemli bir rezerv olusturmaktadirlar

(Loovi, 2002:69).

Uluslar arast Kizilhag — Kizilay Hareketinin temel ilkeleri olan
insaniyetgilik, ayrim goézetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, hayir kurumu (gonillii
hizmet), birlik (teklik) ve evrenselliktir. Bu ilkeler, Kizilhag ve Kizilay hareketinde

yer alan gorevli goniillillere yardim calismalarinda yol gosterirken, ayn1 zamanda
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hareketin amacin1 ve yardimseverlik degerlerini tanitmak ve yayginlastirmak igin

evrensel bir temel olusturur.(Stratejik Plan, 2006:14).
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3. MATERYAL VE YONTEM

Bu bdliimde, arastirmanin modeli, evreni, 6rneklemi, veri toplama aracinin
gelistirilmesi, verilerin toplanmasi ve verilerin analizi ile ilgili bilgilere yer

verilmistir.
3.1. Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Arastirmada kullanilan veri toplama araci arastirmaci tarafindan gelistirilmis
ve veri toplama aracinin gelistirilmesi siirecinde, Likert tipi Olcek gelistirme
yaklasiminda ise izlenmesi Onerilen asamalar gergeklestirilmistir (Karasar, 1999:
151, Tezbasaran, 1997: 10).

Ilk olarak, arastirmanin amaci ve alt amaclar1 belirlenmis ve bu amaclarla
ilgili alan taramasi yapilmistir. Alan taramasi1 sonucunda elde edilen bilgiler
dogrultusunda arama kurtarma ile ilgili ¢caligmalara odaklanilmig ve veri toplama
aracinda yer alabilecegi diisiiniilen denemelik maddeler olusturulmustur. Maddelerin
hazirlanmasi1 asamasinda ise 6lgekte kullanilmasi planlanan toplam madde sayisinin
5-6 kati kadar madde hazirlanmasit hedeflenmistir. Buradaki amag, deneme
asamasindan sonra uygun olmayan yada baska bir ifade ile gegerli ve glivenilir
olmayan maddelerin olusmasi1 durumuna gore tedbir almaktir.

Daha sonra, hazirlanan denemelik maddeler alanda calisan uzmanlara
sunulmus ve dlgegin gecerliligine iliskin uzman gériisii almmistir. Olgegin kapsam
gecerliligini test etmede uzman goriisiiniin alinmasi sik¢a kullanilan yollardan
birisidir. Bu asamada, uzmanlardan beklenilen taslak formada yer alan maddelerin
kapsam gecerligini degerlendirmesidir (Biiyiikoztirk, 2003: 162). Bu asamada

ayrica; (a) yonergelerin hazirlanmasi ve cevap diizeni, (b) maddelerin 6lgek igindeki
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diizeninin belirlenmesi, (c) 6n inceleme ve (d) deneme uygulamasi gibi ¢calismalarda
gergeklestirilmistir.
Deneme caligmasi1 sonucunda elde edilen veriler 6l¢egin giivenilir oldugunu

test etmek amaciyla incelenmistir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini, Tiirkiye’deki arama ve kurtarma ekiplerinde yer alan
resmi ve goniillii arama kurtarma elemanlari, 6rneklem grubunu ise, Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii'ne bagli arama ve kurtarma birlik miidiirliklerinde (468),
AKUT’ta (87), GESOTIM’de (47) ve GUDAK’da (22) gérev yapan toplam 624

arama kurtarma elemani olusturmustur.
3.3. Veri Toplama Araci

Arastirmada kullanilan veri toplama araci ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
ve ikinci bolimde, arama kurtarma elemanlarinin demografik bilgilerini
tanimlamaya yonelik bazi sorularin yaninda, arama kurtarma elemanlarinin sosyal
giivence durumlari, katildiklar1 faaliyetler, e8itim durumlar1 ve arama kurtarma
faaliyetlerinin Tiirkiye’de yiiriitiilmesine iliskin goriislerinin belirlenmesine yonelik
sorulara yer verilmistir. Son boliimde ise; anket gelistirme calismast sonucunda
olusturulan ve arama kurtarma elemanlarinin karsilasabilecegi temel sorunlari tespit
etmek amaciyla belirlenen bazi ifadeler yer almaktadir.

Son boliimde yer alan ve arastirmaci tarafindan gelistirilen ve “goniilli
arama kurtarma elemanlarina” uygulanan “Arama Kurtarma Elemanlarinin Temel
Sorunlar1 Olgegi” 37 madde ve (1) organizasyon, (2) yasal diizenlemeler, (3)
teskilat, (4) egitmenler, (5) goniillilik, (6) malzeme (7) yazilmis eserler (8)
psikolojik gibi 8 alt boyuttan olusmaktadir. Arama kurtarma elemanlarinin
karsilasabilecegi sorunlar “Hi¢ Katilmiyorum (1)” ve “Kesinlikle Katiliyorum” (5)
seklinde 5°1i Likert tipi 6l¢ek tizerinde degerlendirilmektedir.

Aragtirmanin 6rneklem grubunda yer alan ve “Sivil Savunma Arama ve

Kurtarma Birliklerinde” gorev yapan calisanlara da “Arama Kurtarma Elemanlarinin
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Temel Sorunlarr Olgedi” uygulanmistir. Ancak, bu grupta yer alan bireylerin resmi
statliide calistyor olmasi nedeniyle anketin birinci ve ikinci boliimiinde yer alan bazi
sorularda degisiklikler yapilmistir. Ayrica, “Arama Kurtarma Elemanlarinin Temel

Sorunlar1 Olgegi’nin “goniilliiliik” alt boyutunda yer alan maddeler ¢ikarilmistir.
3.4. Verilerin Toplanmasi

Verilerin toplanmasi agamasinda ise “Sivil Savunma Genel Mudiirligli"ne ve
aragtirmanin orneklem grubunda yer alan ve goniillii olarak hizmet veren (AKUT,
GESOTIM ve GUDAK) arama kurtarma orgiitlerine gerekli basvurular yapilmis ve
izinler alimmigtir. Gerekli izinlerin alinmasindan sonra, 11 ildeki Sivil Savunma
Arama Kurtarma Birlik Midiirliikklerine ve goniillii olarak hizmet veren arama
kurtarma Orgiitlerine hazirlanan anketler posta yolu ile gonderilmistir.

Arastirmada kullanilan anketler goniilliiliikk esasina gore resmi statiide gérev
yapanlar ve goniillii olarak hizmet veren bireyler tarafindan doldurulmustur.
Anketlerin uygulanmasi ve toplanmasi asamasinda gizlilik ilkesine bagli kalinmis ve

her arama kurtarma elemani i¢in ortalama 8-10 dakika stirmiistiir.
3.5. Verilerin Analizi

Arastirmanin amacinda yer alan alt problemlere uygun olarak toplanan
veriler kontrol edilmis ve elektronik ortamda kayit altina alinmistir.
Katilimcilarindan geri donen anketlerden 60 tanesi eksik ve yanlis dolduruldugu i¢in
isleme alinmamis ve degerlendirilen gecerli anket sayis1 624 olarak belirlenmistir.
Verilerin ¢oziimlenmesinde ise SPSS (Statistical Package for Social Sciences 11.0)
programindan faydalanilmistir.

Resmi ve GoOniilli arama kurtarma elemanlar1 ile ilgili demografik
bilgilerin ve arama kurtarma elemanlariin sosyal giivence durumlari, katildiklar
faaliyetler, egitim durumlar1 ve arama kurtarma faaliyetlerinin Tiirkiye’de
yiirlitilmesine iligkin goriislerinin degerlendirilmesinde frekans (f) ve ylizde (%)
hesaplanmistir. Olgme aracinin giivenirlik diizeyini test etmek igin Cronbach Alpha

i¢ tutarlilik katsayis1 hesaplanmistir.
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Arama kurtarma elemanlarinin resmi yada goniilli olmasina toplumun
tutumuna gore ve sigara ve alkol kullanimina gore istatiksel olarak anlamli fark olup
olmadig test etmek icin Ki-Kare analizi yapilmistir. Arastirmada kullanilan 6lgegin
yedi alt boyutunda katilimcilarin gérev yaptigir kuruma gore istatiksel olarak anlamli
bir fark olup olmadigini test etmek icin independent samples t-test analizi
uygulanmistir. Ayrica, arama kurtarma elemanlarinin yaslarina, egitim durumlarina
ve gorev sliresine gore anlamli bir fark olup olmadigini test etmek i¢in ise tek yonlii
varyans analizi (ANOVA) uygulanirken farkin tespit edildigi durumlarda ise farkin
hangi gruptan kaynaklandigin1 tespit etmek i¢in Tukey HSD ¢oklu karsilastirma testi
yapilmistir. Verilerin istatistiksel analizinde ve yorumlarda, a= .05 anlamlilik diizeyi

dikkate alinmistir.

3.6. Giivenirlik

Giivenirlik, bireylerin gelistirilen Olgekte yer alan maddelere verdikleri
cevaplar arasindaki tutarlilik olarak tanmimlanabilir (Biytikoztirk, 2003: 163).
Calismada, anketin alt boyutlarinin glivenirlik diizeylerini test etmek igin igsel
tutarliligi smnamada kullanilan Cronbach Alpha katsayisina bakilmis ve toplam i¢

tutarlilik katsayis1 .81 olarak hesaplanmigtir.
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4. BULGULAR

Tablo 1. Resmi Arama Kurtarma Elemanlarinin Demografik Ozellikleri

DEGISKENLER f %
Cinsiyet Kadin 2 4
Erkek 466 99.6
18-23 yas 1 2
24-29 yas 53 11.3
Yas 30-35 yas 322 68.8
36-41 yas 68 14.5
42 > yas 24 5.1
. Evli 400 85.5
Medeni Hal Bekar 68 14.5
Lise 239 51.1
el Onlisans 120 25.6
Egitim Durumu Lisans 104 222
Yiiksek Lisans 5 1.1
Uzman 22 4.7
Gorevi Teknisyen 431 92.1
Diger 15 3.2
Gelir Durumu 500-999 YTL 397 84.8
(YTL) 1000-1999 YTL 69 14.7
2000 >YTL 2 5
Yok 279 59.6
Ingilizce 161 34.4
Yabanci Dil Almanca 17 3.6
Fransizca 10 2.1
Diger 1 2

Tablo 1 incelendiginde, resmi arama kurtarma elemanlarinin %99.6’sinin
“erkek”, %68.8’inin “30-35 yas” grubunda, %85.5’inin “evli”, %51.1’inin “lise”
egitimi aldigl, %92.1’inin “Arama Kurtarma Teknisyeni” olarak gorev yaptigi,
%84.8’inin gelir seviyelerinin “500-999 YTL” araliginda oldugu ve %59.6’sinin ise
yabanci dil bilmedigi tespit edilmistir.
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Tablo 2. Géniillii Arama Kurtarma Elemanlarinin Demografik Ozellikleri

DEGISKENLER f %
Cinsiyet Kadin 45 28.8
Erkek 111 71.2
18-23 yas 42.3 42.3
24-29 yas 28.2 28.2

Yas 30-35 yas 14.1 14.1
36-41 yas 3.2 3.2
42 > yas 12.2 12.2
. Evli 28 17.9
Medeni Hal = 5 o 128 82.1
Ev hanimi 4 2.6
Ogrenci 74 47.4
Memur 19 12.2
Meslek Serbest Meslek 56 359

Akademik Personel 1 .6

Is Adam 1 6

Emekli 1 .6
Lise 73 46.8

Egitim Onlisans 15 9.6
Durumu Lisans 53 34.0
Yiiksek Lisans 15 9.6
Kurumu AKUT . 87 55.8
GESOTIM 47 30.1

GUDAK 22 14.1

Cok kotii 2 1.3
. Koti 17 10.9
l();lell:ll;mu Orta 73 46.8
Iyi 60 38.5

Cok 1yi 4 2.6
Emekli Sandig1 20 12.8

Sosyal SSK 89 57.1
Giivence Bag Kur 17 10.9
Durumu Ozel Sigorta 7 4.5
Yok 23 14.7
Yok 42 26.9
Ingilizce 107 68.6

Yabanc1 Dil | Almanca 3 1.9
Fransizca 2 1.3

Diger 2 1.3

Tablo 2’ye bakildiginda, goniilli arama kurtarma elemanlarinin

%71.2’sinin  “erkek”, %42.3’linlin “18-23 yas” grubunda, %82.1’inin “bekar”,
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%47.4’linlin 6grenci, %46.8’inin “lise” egitimi aldig1, %55.8’inin “AKUT”ta gorev
%46.8’inin  gelir %357.1’inin

13 2

yaptig1, seviyelerini “orta” diizeyde, sosyal

giivencelerinin “SSK” ve %68.6’smin ise yabanci dilinin “Ingilizce” oldugu

gorilmektedir.

Tablo 3. Arama Kurtarma Elemanlarinin Arama Kurtarma Faaliyetlerinin
Riskine Iliskin Goriisleri

DEGISKEN Resmi Goniillii
Evet f 459 89
% 98.1 57.1
Risk Var Hayir oj 151 71 11
(1] . .
f 4 56
Kismen % 9 35.9

Tablo 3’teki verilere gore, resmi arama kurtarma elemanlarinin %98.1’inin

arama kurtarma faaliyetlerinin riskli oldugu yoniinde goriis bildirirken, goniilliilerin

orani ise %57.1 oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4. Resmi Arama Kurtarma Elemanlarinin Gorev Esnasindaki Kazalarin

Yasal Diizenlemelerine liskin Goriisleri

DEGISKEN f %
Evet 16 34
Yasal Diizenleme Var
Hayir 452 96.6

Tablo 4’e bakildigina, resmi arama kurtarma elemanlarmin biiylik bir

cogunlugunun (%96.6) gorev esnasindaki is kazalarina iliskin yasal diizenleme

olmadig1 yoniinde goriis bildirdikleri goriilmektedir.
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Tablo 5. Goniilli Arama Kurtarma Elemanlarinin Operasyona Katihm

Durumlan
DEGISKEN f %
Evet 93 59.6
Operasyona Katildimiz nmi?
Hayir 61 40.4

Tablo 5 incelendiginde, goniillii arama kurtarma elemanlarinin %59.6’sinin

operasyonlara katildig1, %40.4’iiniin ise katilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 6. Arama Kurtarma Elemanlarinin Operasyona Katilhm Durumlari

DEGISKEN Resmi |Goniillii
- f 132 34
Hangi Tiir Operasyona Biiylik Capl % 28.2 36.6
Katildimiz?
Lokal f 461 86
% 98.5 92.5
Resmi N= 468 Goniillii N=93

Yukaridaki tabloya bakildiginda, operasyona katilan resmi arama kurtarma

elemanlarinin %98.5’inin “biiyiik ¢apli”, %28.2’sinin “lokal” operasyonlara katildig:

ve goniillii arama kurtarma elemanlariin ise %92.5’inin “biiyiik ¢apli”, %36.6’sinin

“lokal” operasyonlara katildig1 goriilmektedir.




Tablo 7. Arama Kurtarma Elemanlarinin Arama Kurtarma Faaliyetlerinde

Gorev Alma Durumlari

DEGISKEN Resmi Goniillii
f 14 34
<
P=yil % 3.0 21.9
f 50 71
-3yl % 10.7 45.8
Goreyv Siiresi 4-6 y1l (; i1957 1322
0 . .
f 169 24
79yl % 36.1 15.5
f 40 4
10yl % 8.5 2.6

Tablo 7°deki wverilere gore, resmi arama kurtarma elemanlarinin
faaliyetlerde %41.7’sinin “4-6 y11”, %36.1’inin “7-9 y11”, %3.0’{iniin “1 < y11” gbérev
aldigi ve goniilli arama kurtarma elemanlarimin ise %45.8’inin “1-3  y1l”,

%21.9’unun “1 < y11” ve %2.6’smin “10 > y11” gérev aldig1 tespit edilmistir.
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Tablo 8. Arama Kurtarma Elemanlarmmn Sivil Toplum Orgiitlerini Gelisimine
ve Arama Kurtarma Orgiitleri ve Birbirleri ile Ilgili Diisiinceleri

DEGiISKENLER Resmi Goniillii
f 322 62
Evet %
Sivil Toplum ° 68.8 39.8
Orgiitleri Havir f 27 20
Yeterince Gelisti y % 5.8 12.8
i?
mi? f 119 74
Kismen P
Z 254 474
Resmi ve Goniulli E f 31 322
vet
Arama Kurtarma % 19.9 68.8
Birimleri f 50 27
Arasinda Hayir Y
Koordinasyon ° 33.3 >.8
Sorunlari f 73 119
Yasaniyor mu? Kismen % 46.8 254

Tablo 8’e¢ bakildiginda, resmi arama kurtarma elemanlarinin %68.8’inin
sivil toplum orgiitlerinin yeterince gelistigini ifade ederken bu oran goniillii arama
kurtarma elemanlarinda ise %39.8’dir. Ayrica, “resmi ve goniilli arama kurtarma
birimleri arasinda koordinasyon sorunlar1 yasaniyor mu?” sorusuna iliskin olarak,
resmi arama kurtarma elemanlarinin %67.7°sinin ve goniillii arama kurtarma

elemanlarinin ise %94.2’sinin “evet-kismen” cevabini verdikleri goriilmektedir.
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Tablo 9. Arama Kurtarma Elemanlarimin Arama Kurtarma Orgiitlerinin

Koordinasyonunun Hangi Kurumun Yapacagna Iliskin Diisiinceleri

DEGISKEN Resmi Goniillii
.. f 153 28
Sivil Savunma
% 32.7 18.7
) f 7 6
Yerel Yonetimler
% 1.5 4.0
Afet Isleri Genel f 35 15
Midurligi % 7.5 10.0
Arama
Kurtarma Basbakanlik Kriz f 234 21
Orgiitlerinin Yonetim Merkezi % 50.0 14.0
Koordinesi .
Hangi Kurum Sivil Toplum f - 25
Tarafindan Orgiitleri % - 16.7
Yapilmalidir? | Afetler Merkez f 10 21
Koordinasyon
Kurulu % 2.1 14.0
Acil Durum f 27 29
Yonetimi Genel .
Miidiirliigii Yo 3.8 19.3
) f 5
Diger
% 4 3.3

Tablo 9 incelendiginde, resmi arama kurtarma elemanlarinin ‘“‘arama

kurtarma orgiitlerinin koordinasyonuna” iliskin olarak, %350.0’sinin “Basbakanlik

Kriz Yonetim Merkezi”, %232.7’sinin “Sivil Savunma” ve %1.5’inin “Yerel

Yonetimler” tarafindan, goniillii arama kurtarma elemanlarinin ise %19.3’iiniin “Acil

Durum Yonetimi Genel Miidiirligi”, %18.7’sinin “Sivil Savunma” ve %4.0’linlin

ise “Yerel Yonetimler” tarafindan olmasi gerektigi yoniinde goriis bildirdikleri tespit

edilmistir.
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Tablo 10. Arama Kurtarma Elemanlarmin Operasyon Sonrasinda Psikolojik
Durumlarina Iliskin Diisiinceleri

DEGISKENLER Resmi Goniillii
f 291
Operasyon Evet % 629 2 997
Sonrasinda fo 7é 6.3
Psikolojik Hayir o, 16.6 67.7
Problem fo 9§ > 1
{7
Yasaniyor mu? Kismen % 212 226
f 239 20
Uykusuzluk % 312 377
, f 1
Operasyon Hayal GoOrme % 1 7368 537
f{:rrlrizlrf;n Siirekli Korku f 83 2
Psilfolo?ik Hali % 10.8 >
Problemler Y§mek f 200 2
Yiyememe % 26.1 28.3
Diser f 107 13
g % 14.0 24.5
Operasyon f 26 73
Sonrasinda Evet % 5.6 46.8
Psikolojik Destek f 442 83
Saglaniyor mu? Hayir
% 94.4 53.2

Tablo 10’a bakildiginda, operasyona katilan arama kurtarma elemanlarinin
operasyon sonrasi psikolojik durumlarma iligkin olarak; resmi arama kurtarma
elemanlarinin %62.2°sinin, goniilli arama kurtarma elemanlarinin ise %9.7’sinin
“operasyon sonrasinda psikolojik problem yasadigi” ve resmi arama kurtarma
elemanlarinin %16.6’sinin, goniillii arama kurtarma elemanlarinin ise %67.7’sinin
“operasyon sonrasinda psikolojik problem yasamadig1” goriilmektedir. Operasyon
sonrast psikolojik problemler yasayan arama kurtarma elemanlarinin resmi ve
goniillii olarak ¢alisanlarin problemlerinin 6ncelikli olarak uykusuzluk (resmi %31.2;
goniillii %37.7) ve yemek yiyememe (resmi 26.1; goniillii %28.3) oldugu tespit

edilmistir. Ayrica, resmi olarak ¢alisan katilimeilarin %94.4°i4 ve gonillii olarak



calisan katilimcilarin

ise %53.2’si operasyon

saglanmadigini belirtmislerdir.
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sonrasinda psikolojik destek

Tablo 11. Goniillii Arama Kurtarma Elemanlarimin Katildiklar1 Egitim Faaliyet

Durumlan

DEGISKEN f %
Haberlesme 79 11.3
Enkaz 116 16.6
Ust Katlardan
Tahliye 7 106
[k Yardim 112 16.0

Katildiklar1 Egitim Faaliyetleri

ip 85 12.2
Tatbikat 122 17.5
Dag Arama
Kurtarma 90 12.9
Diger 20 2.9

Tablo 11°deki verilere gore, goOniilli arama kurtarma elemanlarinin

%17.5’inin  “tatbikat”,

%16.6’smnin  “enkaz”,

%16.0’s1nin

“ilk  yardim”

Ve

%10.6’snin ise “list katlardan tahliye” egitim faaliyetlerine katildiklari tespit

edilmistir.
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Tablo 12. Goniillii Arama Kurtarma Elemanlarinin Aldiklar1 Sertifika
Durumlari

DEGISKEN £ %

. Arama Kurtarmg ile Hgi}i Evet 102 65.4
Lisans/Diploma Gibi Belgeniz Var

mi? Hayir 54 34.6

Lisans-Diploma Hangi Sivil Savunma 38 37.3

Kurum/Kurulustan Alindi ARUT 26 25.4

GESOTIM 38 373

Tablo 12’ye bakildiginda, goniilli arama kurtarma elemanlarinin
%65.4’linlin arama kurtarma ile ilgili bir belgesinin oldugu ve bu belgeyi
%37.3’{iniin “Sivil Savunma” ve “GESOTIM”, %25.4’iiniin ise “AKUT”tan aldig

goriilmektedir.

Tablo 13. Goniilli Arama Kurtarma Elemanlarimin Arama Kurtarma Kuliip-
Dernek-Kuruma Katihm Sebebine iliskin Diisiinceleri

DEGISKEN f %
Insanlara Yardim Etmek 156 36.8
Kendimi Gelistirmek 109 25.7
Arama Kurtarma Kuliip- [Ulkemizin Deprem 119 28 1
Dernek-Kurum Katilim [Bolgesinde Olmasi ]
Sebebi Bos Zamanlarimi 36 35
Degerlendirmek ]
Diger 4 9

Tablo 13 incelendiginde, goniillii arama kurtarma elemanlarinin %36.8’inin
“insanlara yardim etmek”, %28.1’inin “{lkemizin deprem bolgesinde oldugu”,
%25.7’sinin  “kendini gelistirmek” i¢in ve %®8.5’inin ise “bos zamanlarini
degerlendirmek” icin arama kurtarma kuliip-dernek vb. kurumlara katildig: tespit

edilmistir.
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Tablo 14. Arama Kurtarma Elemanlarmin Yardimci Olunan Kimse ile

Goriisme Durumlari

DEGISKEN Resmi | Goniillii
f 99 29
Evet
Operasyon Sonrasinda Yardime1 A 21.2 28.0
Olunan Kimse ile Goriisme . 369 3
9 7
Yapiliyor mu? Hayir
% 78.8 72.0

Tablo 14’deki verilere gore, resmi ve goniillii arama kurtarma elemanlarinin

cogunlugunun (resmi %78.8; goniilli %72.0) operasyonlar sonrasinda yardimci

oldugu kisilerle daha sonradan goriigmedikleri tespit edilmistir.

Tablo 15. Arama Kurtarma Elemanlarinin Resmi yada Goniillii Olmasina Gore
Toplumun Tutumuna lliskin Yiizde Frekans ve Ki-Kare Analizi

DEGISKEN Resmi Goniillii
Evet f 130 98
. Y% 27.8 62.8
Toplumun Size Kars1 f 120 7
Tutumundan Hayir % 256 15
Memnun musunuz? . .
Kismen f 218 L
% 46.6 32.7
Ki-Kare Testi
Degisken Ki-Kare Degeri | sd p
Toplumun Tutumu 70.281 2 .000*

Verilen cevaplara gore, resmi yada goniillii arama kurtarma elemanlarinin

toplumun kendilerine karsi tutumundan memnuniyet durumlari arasinda anlamh
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farklilik oldugu tespit edilmistir [ ;((22) =70.281; p< .05]. Resmi olarak gorev yapan

elemanlarin %27.8’inin, goniillii olarak gorev yapan elemanlarin ise %62.8’inin
toplumun kendilerine kars1 tutumundan memnun oldugu goriilmektedir. Buna gore,
gontlli olarak gorev yapan elemanlarin toplumun kendilerine karsi tutumlarindan

daha ¢ok memnun olduklar1 tespit edilmistir.

Tablo 16. Arama Kurtarma Elemanlarinin Resmi yada Goniillii Olmasina Gore
Sigara ve Alkol Kullanimina Yiizde Frekans ve Ki-Kare Analizi

DEGISKEN Resmi | Goniillii
Evet f 219 43
Y% 46.8 27.6
Sigara Kullaniyor f 212 83
musunuz? Hayrr Y 453 532
f 37 30
Arasira Y% 7.9 19.2
f 45 22
Evet % 9.6 14.1
Alkol Kullaniyor Havir f 361 74
musunuz? Y % 77.1 47.4
A f 62 60
rasira Yo 132 38.5

Ki-Kare Testi

Degisken Ki-Kare Degeri| sd P
Sigara Kullanma 25.827 2 .000*
Alkol Kullanma 55.043 2 .000*

Tablo 16’ya gore, arama kurtarma elemanlarinin sigara kullanma

aligkanliginin resmi yada goniillii olmasi arasinda anlamli farklilik oldugu tespit
edilmistir [ ;((22) =25.827; p< .05]. Resmi olarak gérev yapan elemanlardan sigara
kullanmayanlar %45.3 iken, goniillii olarak gorev yapan elemanlardan ise sigara

kullanmayanlarin %53.2 oldugu goriilmektedir. Buna goére, goniillii olarak gorev

yapan elemanlarin daha az sigara kullandiklar1 gériilmektedir.
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Ayrica, arama kurtarma elemanlarinin alkol kullanma aligkanliginin resmi

yada goniilli olmasi arasinda anlamli farklilik oldugu tespit edilmistir

2 _
[Z(Z)_55'043; p< .05]. Resmi olarak gorev yapan elemanlar igerisinde alkol

kullanmayanlarin orant %77.1 iken goniillii olarak gdérev yapan elemanlar igerisinde
alkol kullanmayanlarin orani ise %47.4 oldugu goriilmektedir. Buna gore, resmi

olarak gorev yapan elemanlarin daha az alkol kullandiklar1 goriilmektedir.

Tablo 17. Katihmecilarin “Arama Kurtarma Elemanlarinin Temel Sorunlari
Olg¢egi”’nin Alt Boyutlarina Iliskin Puanlarinin Gorev Yaptigi Kuruma Gore t-
Testi Sonuclar

Alt Boyutlar | Kurum N X SS t p
Orpnsyon | s |6 ST 90 | o
Ditsentemeler | Rosmi | et | 13771 | “sy00 | 10588 | 000"
| QOIS ST 6| e
spmenr |G| 56 208 1000,
e[ GBS 56358 | ||
Yazih Goniilli 156 2.6368 7198 391 748
Eserler Resmi 468 2.6147 7518

Psikolojik (oot D2 L 3T L O | 6514 | 000

Yapilan t-testi analizi sonucglarma gore, katilimcilarin “Arama Kurtarma
Elemanlarinin Temel Sorunlari Olgegi”nin “malzemeler” [te22= 1.064; p> .05] ve
“yazil1 eserler” [t22)= .321; p> .05] alt boyutlarina iliskin puanlarinin “gérev yaptigi
kurum”a gore anlamli bir farklillk gostermedigi, diger bes alt boyut olan
“organizasyon” [t22)= -6.848; p< .05], “yasal diizenlemeler” [t22= 10.988; p<.05],
“teskilat” [te22)= 24.312; p< .05], “egitmenler” [te2)= 9.524; p< .05] ve “psikolojik”
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[tsssy= 16.514; p< .05] alt boyutlarina iliskin puanlar1 “gorev yaptig1 kurum”a gore
anlaml bir farklilhik gosterdigi ve ‘“organizasyon” alt boyutuna iliskin farkliligin
“resmi” olarak gdrev yapan katilimcilardan kaynaklandigi, diger dort alt boyutta ise
farkliligin  “goéniilli” olarak goérev yapan katilimcilardan kaynaklandigr tespit

edilmistir.

Tablo 18. Katihmcilarin “Arama Kurtarma Elemanlarinin Temel Sorunlari
Olgegi”’nin Alt Boyutlarmma Iliskin Puanlarinin Yas Kategorilerine Gore Tek
Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) Sonuglari

Alt Boyutlar Vlzg?l‘;sg‘l“ KT |sd | KO| F p TFlf‘l:l‘y

Gruplar Aras1| 2.529 | 4 .632

Organizasyon Gruplar i¢i [104.166| 619 | .168 | 3.757 | .005 1-3
Toplam 106.695| 623
Gruplar Arasi| 49.940 | 4 |12.485

g;szilnlemeler Gruplar ici |258.768] 619 | 418 |29.865| .000 1125 12:; 13'_‘;’
Toplam 308.708| 623 >
Gruplar Aras1|118.608| 4 [29.652 1-2,1-3,1-4,

Teskilat Gruplar Ici  [392.391| 619 | .634 [46.776| .000 [1-5,2-3, 2-4,
Toplam 511.000| 623 3-5, 4-5
Gruplar Arast 56.740 | 4 |14.185 12, 1-3. 1-4

Egitmenler Gruplar I¢i  [657.995| 619 | 1.063 | 13.344 | .000 ’ 1_5’ ’
Toplam 714.734| 623
Gruplar Aras1| 5.523 | 4 |1.381

Malzeme Gruplar i¢i  [238.761| 619 | .386 | 3.580 | .007 1-2
Toplam 244.284| 623
Gruplar Arasi| 4.675 | 4 |1.169

Yazih Eserler |Gruplar Ici  {339.644| 619 | .549 | 2.130 | .076
Toplam 344.319| 623
Gruplar Arasi| 49.528 | 4 [12.382 1-2,1-3, 1-4,

Psikolojik Gruplar Ici  [383.968| 555 | .692 [17.897| .000 [1-5,2-3, 3-5,
Toplam 433.496| 559 4-5

Tablo 18’deki ANOVA sonuglarina gore, katilimcilarin “Arama Kurtarma
Elemanlarmin Temel Sorunlar1 Olgegi”nin alt boyutlarindan biri olan “organizasyon”
alt boyutuna iliskin puanlar1 yas degiskenine gore anlamli bir farklilik oldugunu

gostermektedir [F4.619/= 3.757; p< .05]. Anlaml farkliliklarin hangi gruplar arasinda
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oldugunu belirlemek amaciyla Tukey HSD c¢oklu karsilastirma testi yapilmuistir.
Tukey HSD c¢oklu karsilastirma testi sonuglarina gore, “18-23 yas” grubu

katilimcilarin puanlari (i: 3.18) ile “30-35 yag” (iz 3.35) grubunda yer alan
katilimcilarin puanlar arasinda yas degiskenine gore anlamli farklilik oldugu ve “34-
41 yas” grubundaki katilimcilarin “organizasyon” alt boyutuna iligkin puanlarinin

“18-23 yas” grubu katilimcilarin puanlarindan daha ytiksek oldugu bulunmustur.

Analiz sonuclarina gore, katilimcilarin “Arama Kurtarma Elemanlarinin
Temel Sorunlar1 Olgegi’nin “yasal diizenlemeler” alt boyutuna iliskin puanlar1 yas
degiskenine gore anlamli bir farklilik gostermektedir [Fu.619= 29.865; p< .05].
Anlamli farkliliklarin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey

HSD c¢oklu karsilastirma testi yapilmis ve “18-23 yas” grubu katilimcilarin puanlari
(X =2.28) ile “24-29 yas” (X = 1.68), “30-35 yas” (X = 1.36), “36-41 yas” (X=
1.45) ve “42> yas” (i: 1.66) gruplarinda yer alan katilimcilarin puanlar arasinda
yas degiskenine gore anlamli farklilik oldugu ve “18-23 yas” grubundaki
katilimcilarin  “yasal diizenlemeler” alt boyutuna iliskin puanlarinin diger dort
gruptan daha yiiksek oldugu bulunmustur. Ayrica “30-35 yas” grubu katilimcilarin
puanlar1 (X =1.36) ile “24-29 yas” (X = 1.68) ve “42> yas” (X = 1.66) gruplarinda
yer alan katilimcilarin puanlari arasinda da yas degiskenine gore anlamli farklilik
oldugu ve “30-35 yas” grubundaki katilimecilarin “yasal diizenlemeler” alt boyutuna
iliskin puanlar1 “24-29 yas” ve “42> yas” gruplarindaki katilimcilardan daha
distiktiir.

ANOVA sonuglarina gore, katilimcilarin “Arama Kurtarma Elemanlarinin
Temel Sorunlar1 Olgegi nin alt boyutlarindan biri olan “teskilat™ alt boyutuna iliskin
puanlar1 yas degiskenine gore anlamli bir farklilik oldugunu gostermektedir [F4.619)=

46.776; p< .05]. “18-23 yas” grubu katilimcilarin “teskilat” alt boyutuna iliskin
puanlari ( X = 3.80) ile “24-29 yas” ( X = 2.95), “30-35 yas” (X = 2.43), “36-41 yas”
(i: 2.57) ve “42> yas” (i: 3.01) gruplarinda yer alan katilimcilarin puanlar
arasinda yas degiskenine gore anlamli farklilik oldugu ve “18-23 yas” grubundaki

katilimcilarin “teskilat” alt boyutuna iliskin puanlarinin diger dort gruptan daha



91

yiiksek oldugu goriilmektedir. Analiz sonuglarina bakildiginda, “24-29 yas” grubu
katilimcilarin - puanlari (§=2.95) ile “30-35 yas” (§=2.43) ve “36-41 yas”
(§=2.57) gruplarinda yer alan katilimcilarin puanlar1 arasinda yas degiskenine gore

anlaml farklilbik oldugu ve “24-29 yas” grubundaki katilimecilarin “teskilat” alt
boyutuna iligkin puanlar1 “30-35 yas” ve “36-41 yas” gruplarindaki katilimcilardan

daha yiiksektir. Ayrica “42> yas” grubu katilimcilarin puanlari (§=3.01) ile “30-35

yas” (i =2.43) ve “36-41 yas” (i =2.57) gruplarinda yer alan katilimcilarin puanlar
arasinda da yas degiskenine gore anlamli farklilik oldugu ve “24-29 yas” grubundaki
katilimcilarin “teskilat” alt boyutuna iliskin puanlar1 “30-35 yas” ve “36-41 yas”
gruplarindaki katilimeilardan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Analiz sonuclarina gore, katilimcilarin “Arama Kurtarma Elemanlarinin
Temel Sorunlar1 Olgegi”nin “egitmenler” alt boyutuna iliskin puanlar yas
degiskenine gore anlamli bir farklilhik gostermektedir [Fu.g19= 13.344; p< .05].
Tukey HSD coklu karsilagtirma testi sonucglarina bakildiginda “18-23 yas” grubu
katilimcilarin puanlari ()_( =3.43) ile “24-29 yas” (i =2.66), “30-35 yas” ()_( =2.44),
“36-41 yas” (i: 2.54) ve “42> yas” (iz 2.71) gruplarinda yer alan katilimcilarin
puanlar1 arasinda yas degiskenine gore anlamli farklilik oldugu tespit edilmis ve “18-
23 yas” grubundaki katilimcilarin “egitmenler” alt boyutuna iligkin puanlarinin diger

dort gruptan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

ANOVA sonuglarina bakildiginda, katilimcilarin “malzeme” alt boyutuna
iliskin puanlar1 arasinda yas degiskenine gore istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
oldugu gortilmektedir [F.6199= 3.580; p< .05]. Anlamli farkliliklarin hangi gruplar
arasinda oldugunu belirlemek amaciyla, Tukey HSD c¢oklu karsilastirma testi
yapilmis ve “18-23 yas” grubu katilimcilarin puanlari (iz 2.53) ile “24-29 yas”
(iz 2.17) grubunda yer alan katilimcilarin puanlari arasinda yas degiskenine gore
anlaml farklilik oldugu ve “18-23 yas” grubundaki katilimcilarin “malzeme” alt

boyutuna iligkin puanlarinin “24-29 yas” grubunda yer alan katilimcilardan daha

yiiksek oldugu bulunmustur.
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ANOVA sonuglar1 incelendiginde, katilimcilarin  “Arama Kurtarma
Elemanlarinin  Temel Sorunlar1 Olgegi’nin alt boyutlarindan “psikolojik” alt
boyutuna iliskin puanlar1 yas degiskenine gore anlamli bir farklilik oldugunu

gostermektedir [Fusss= 17.897; p< .05]. “18-23 yas” grubu katilimcilarin
“psikolojik” alt boyutuna iliskin puanlart (X =3.47) ile “24-29 yas” (X = 2.64), “30-
35 yag” (§= 2.29), “36-41 yas” (i: 2.36) ve “42> yas” (iz 2.86) gruplarinda yer
alan katilimcilarin puanlari arasinda yas degiskenine gore anlaml farklilik oldugu ve
“18-23 yas” grubundaki katilimcilarin “psikolojik” alt boyutuna iliskin puanlarinin
diger dort gruptan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Analiz sonuglari, “30-35
yas” grubu katilimcilarin puanlari (§=2.29) ile “24-29 yas” (§=2.64) ve “42> yas”
(§=2.86) gruplarinda yer alan katilimcilarin puanlart arasinda yas degiskenine gore
anlaml farklilik oldugunu gostermektedir. “30-35 yas” grubundaki katilimcilarin
“psikolojik” alt boyutuna iligkin puanlar1 “24-29 yas” ve “42> yas” gruplarindaki
katilimcilardan daha digliktliir. Ayrica “42> yas” grubu katilimcilarin puanlari
(§=2.86) ile “36-41 yas” (§=2.36) gruplarinda yer alan katilimcilarin puanlar
arasinda da yas degiskenine gore anlamh farklilik oldugu ve “42> yas” grubundaki
katilimcilarin “psikolojik™ alt boyutuna iligkin puanlar1 “36-41 yas” gruplarindaki
katilimcilardan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Yapilan tek yonlii varyans analizi sonuglarina gore, katilimcilarin “yazili
eserler” [Fuei99= 2.130; p> .05] alt boyutuna iliskin puanlari arasinda yas

degiskenine gore istatistiksel olarak anlamli bir farklilik olmadig1 goriilmektedir.
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’Eablo 19. Katihmcilarin “Ag‘ama Kurtarma Elemanlarinin Temel Sorunlar
Olgegi”’nin Alt Boyutlarina lliskin Puanlarimin Egitim Durumuna Goére Tek
Yonlii Varyans Analizi (ANOVA) Sonuclari

Varyansin Fark
Kaynagi KT sd | KO F p Tukey
Gruplar Arasi| 1.044 3 .348
Organizasyon Gruplarici [105.651] 620 | .170 | 2.042 | .107

Alt Boyutlar

Toplam 106.695| 623
Vasal Gruplar A¥a51 4.839 | 3 |1.613
Diizenlemeler Gruplar I¢i  [303.869| 620 | 490 | 3.291 | .020 2-4
Toplam 308.708| 623
Gruplar Ara51 24183 | 3 |8.061 1-4. 2-4. 3-4
Teskilat Gruplar I¢i  |486.816] 620 | .785 |10.267 | .000 ’ 2_3’ ’
Toplam 511.000| 623

Gruplar Arasi| 11.574 | 3 | 3.858
Egitmenler Gruplar Ici  [703.160| 620 | 1.134 | 3.402 | .017 2-4,3-4

Toplam 714.734| 623
Gruplar Arasi| .399 3 133

Malzeme Gruplar i¢i  [243.885| 620 | .393 | .338 | .798
Toplam 244.284| 623

Gruplar Arasi| 1.923 3 .641
Yazih Eserler |Gruplar Ici  |342.396| 620 | .552 | 1.161 | .324
Toplam 344.319| 623
Gruplar Arasi| 12.627 | 3 | 4.209
Psikolojik Gruplar Ici  [420.869| 556 | .757 | 5.560 | .001 |(1-4,2-4,3-4
Toplam 433.496| 559

Tablo 19°daki ANOVA sonuclarina bakildiginda, katilimcilarin “yasal
diizenlemeler” alt boyutuna iliskin puanlar arasinda egitim durumu degiskenine gore
istatistiksel olarak anlaml bir farklilik oldugu goriilmektedir [F(3.620)= 2.042; p< .05].
Anlaml farkhiliklarin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla, Tukey

HSD c¢oklu karsilagtirma testi yapilmis ve “On lisans” egitimi alan katilimcilarin

puanlari (iz 1.42) ile “yiliksek lisans” (iz 1.54) egitimi alan katilimcilarin
puanlart arasinda egitim durumu degiskenine gore anlamli farklilik oldugu ve
“yiiksek lisans” egitimi alan katilimcilarin “yasal diizenlemeler” alt boyutuna iliskin
puanlarinin  “6n lisans” egitimi alan katilimcilardan daha yiiksek oldugu

bulunmustur.
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ANOVA sonuglarn incelendiginde, katilimcilarin  “Arama Kurtarma
Elemanlarinin Temel Sorunlar1 Olgegi’nin alt boyutlarindan “teskilat” alt boyutuna
iliskin puanlar egitim durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik oldugunu
gostermektedir [Fi.620= 10.267; p< .05]. Anlamli farkliliklarin hangi gruplar

arasinda oldugunu belirlemek amaciyla, Tukey HSD c¢oklu karsilastirma testi
yapilmis ve “yliksek lisans” egitimi alan katilimcilarin puanlar (i: 3.59) ile “lise”

(iz 2.66), “On lisans” (i: 2.53) ve “lisans” (§= 2.86) egitimi alan katilimcilarin
puanlart arasinda egitim durumu degiskenine gore anlamli farklilik oldugu ve
“yiiksek lisans” egitimi alan katilimcilarin “teskilat” alt boyutuna iligkin puanlarinin

diger lic gruptan daha yiliksek oldugu bulunmustur. Ayrica “lisans” egitimi alan

katilimcilarin  puanlari (§=2.86) ile “On lisans” (iz 2.53) egitimi alan
katilimcilarin puanlart arasinda egitim durumu degiskenine gore anlamli farklilik
oldugu ve “lisans” egitimi alan katilmecilarin “teskilat” alt boyutuna iligkin
puanlarinin “6n lisans” egitimi alan katilimcilara gore daha yiliksek oldugu tespit

edilmistir.

Analiz  sonuglarina bakildiginda, katilmecilarin = “Arama  Kurtarma
Elemanlarinin Temel Sorunlar1 Olgegi nin “egitmenler” alt boyutuna iliskin puanlari
egitim durumu degiskenine gore anlaml bir farklilik gostermektedir [F3.620= 3.402;

p< .05]. Tukey HSD coklu karsilastirma testi sonuclarmna gore “yiiksek lisans”
egitimi alan katilimeilarin puanlar (iz 2.27) ile “0n lisans” (iz 2.47) ve “lisans”

(iz 2.58) egitimi alan katilimcilarin puanlar arasinda egitim durumu degiskenine
gore anlamli farklilik oldugu ve “yiiksek lisans” egitimi alan katilimcilarin
“egitmenler” alt boyutuna iligkin puanlarinin diger iki gruptan daha yiliksek oldugu

bulunmustur.

ANOVA sonuglart incelendiginde, katilimcilarin  “Arama Kurtarma
Elemanlarinin  Temel Sorunlari Olgegi’nin alt boyutlarindan “psikolojik” alt
boyutuna iligkin puanlari egitim durumu degiskenine gore anlamli bir farklilik

oldugu tespit edilmistir [F3.556= 5.560; p< .05]. Analiz sonuglari, “yiiksek lisans”
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egitimi alan katilimcilarin puanlari (i =3.27) ile “lise” (i =2.46), “On lisans” (i =

2.31) ve “lisans” (iz 2.47) egitimi alan katilimcilarin puanlar1 arasinda egitim
durumu degiskenine gore anlamli farklilik oldugu ve “yiiksek lisans” egitimi alan
katilmcilarin “psikolojik™ alt boyutuna iliskin puanlarinin diger ii¢ gruptan daha

yiiksek oldugu bulunmustur.

Tek yonlii varyans analizi sonuglara gore, katilimcilarin “organizasyon”
[F3-620= 2.042; p> .05], “malzeme” [F(3.620=.338; p> .05], “yazil1 eserler” [F3.620)=
1.161; p> .05] alt boyutuna iligskin puanlar arasinda yas degiskenine gore istatistiksel

olarak anlamli bir farklilik olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 20. Katihmcilarin “Arama Kurtarma Elemanlarinin Temel Sorunlari
Olg¢egi”’nin Alt Boyutlarina Iliskin Puanlarmin Gorev Siiresi Gore Tek Yonlii
Varyans Analizi (ANOVA) Sonuclar

Alt Boyutlar Vlzgf‘l‘:g'l“ KT | sd | KO | F p TFlf‘li‘y

Gruplar Aras1| 1.201 4 .300

Organizasyon (GruplarIci [105.367| 618 | .170 | 1.760 | .135
Toplam 106.567| 622
Gruplar Aras1| 34.937 | 4 |8.734

g‘;‘iszaelnlemeler Gruplar I¢i[271.639] 618 | 440 | 19.871| .000 12‘; 12'_1’ 1255
Toplam 306.575| 622 T
GruplarAram 80.053 | 4 1]20.013 13. 1-4. 1-5

Teskilat Gruplar I¢i  [429.636| 618 | .695 |28.788 | .000 2_3’ 2_4’ 2_5’
Toplam 509.690| 622 e
GruplarAras1 36.074 | 4 |9.018 1-3. 1-4. 1-5

Egitmenler Gruplar I¢i  [675.679| 618 | 1.093 | 8.249 | .000 2’_3 2’_ 4 ’
Toplam 711.752| 622 ’
Gruplar Arasi| 5.734 | 4 | 1.434

Malzeme Gruplar i¢i  [238.081| 618 | .385 | 3.721 | .005 1-3,1-4
Toplam 243.815| 622
Gruplar Arasi| 5.552 | 4 | 1.388

Yazili Eserler |Gruplar Ici  |338.684| 618 | .548 | 2.333 | .051
Toplam 344.236| 622
Gruplar Arasi| 20405 | 4 |5.101 1-3.2-3. 24

Psikolojik Gruplar I¢i  [412.454| 554 | .745 | 6.852 | .000 ’ 2_5’ ’
Toplam 432.859| 558
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Tablo 20°deki ANOVA sonuglarina bakildiginda, katilimcilarin “yasal
diizenlemeler” alt boyutuna iliskin puanlar1 arasinda gorev siiresi degiskenine gore
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir [Fu.615= 19.871; p<
.05]. Yapilan Tukey HSD c¢oklu karsilagtirma testi sonuclarina gore, “1< y11” gérev
yapan katilimcilarin “yasal diizenlemeler” alt boyutuna iligkin puanlari (i =2.09) ile
“1-3 yil” (X = 1.84), “4-6 yil” (X = 1.39), “7-9 yil” (X = 1.40) ve “10> yil” (X =
1.42) gorev yapan katilimcilarin puanlar1 arasinda gorev siiresi degiskenine gore
anlaml farklilik oldugu ve “1< y1l” gorev yapan katilimcilarin “yasal diizenlemeler”
alt boyutuna iligkin puanlarinin  diger dort gruptan daha yiiksek oldugu

goriilmektedir. Analiz sonuglarina bakildiginda, “1-3 y1l” gérev yapan katilimcilarin
“yasal diizenlemeler” alt boyutuna iligkin puanlari (i =1.84) ile “4-6 y1l” ()_( =1.39),
“7-9 yil” ()_(Z 1.40) ve “10> y1l” (i: 1.42) gorev yapan katilimcilarin puanlar

arasinda gorev siiresi degiskenine gore anlamli farklilik oldugu ve “1-3 yi1l” gorev
yapan katilimcilarin “yasal diizenlemeler” alt boyutuna iliskin puanlarinin diger ii¢

gruptan daha diisiik oldugu tespit edilmistir.

ANOVA sonuclart incelendiginde, katilimcilarin  “Arama Kurtarma
Elemanlarinin Temel Sorunlar1 Olgegi’nin “teskilat” alt boyutuna iliskin puanlar:
gorev siiresi degiskenine gore anlaml bir farklilik oldugunu gostermektedir [F4.618=
28.788; p< .05]. Anlamli farkliliklarin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek
amaciyla, Tukey HSD coklu karsilastirma testi yapilmis ve “1< y1l” gorev yapan
katilimcilarin “teskilat” alt boyutuna iliskin puanlari (i: 3.43) ile “1-3 y1l” (i:
3.22), “4-6 y1I” (i: 2.44), “7-9 y1I” (i: 2.52) ve “10=> y1l” (i: 2.71) gbrev yapan
katilimcilarin puanlar1 arasinda gorev siiresi degiskenine gore anlamli farklilik
oldugu ve “1< yil” gorev yapan katilimcilarin “teskilat” alt boyutuna iligkin
puanlariin diger dort gruptan daha ytiksektir. Analiz sonuglarina gore, “1-3 yi1l”
gorev yapan katilimcilarin “teskilat” alt boyutuna iliskin puanlar (§=3.22) ile “4-6
yil” (X= 2.44), “7-9 yiI” (X= 2.52) ve “10> yil” (X= 2.71) gbrev yapan
katilimcilarin puanlar1 arasinda gorev siiresi degiskenine gore anlamli farklilik
oldugu ve “1-3 yil” gorev yapan katilimecilarin “teskilat” alt boyutuna iligkin
puanlarinin diger ii¢ gruptan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
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Katilimcilarin  “egitmenler” alt boyutuna iligkin puanlar1 gorev siiresi
degiskenine gore anlamli bir farklilik gostermektedir[Fu.615= 8.249; p< .05].
Anlamli farkliliklarin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek amaciyla Tukey
HSD c¢oklu karsilagtirma testi yapilmis ve “I< yil” gorev yapan katilimcilarin
“egitmenler” alt boyutuna iliskin puanlar (iz 3.22) ile “1-3 y1l” (iz 2.88), “4-6
yil” (X= 2.50), “7-9 yiI” (X= 2.43) ve “10> yil” (X= 2.50) gdrev yapan
katilimcilarin  puanlar1 arasinda gorev siiresi degiskenine gore anlamli farklilik
oldugu ve “1< y1l” gorev yapan katilimcilarin “egitmenler” alt boyutuna iliskin
puanlarinin diger dort gruptan daha yiiksek oldugu bulunmustur. Analiz sonuglarina
gore, “1-3 y1l” gorev yapan katilimcilarin “egitmenler” alt boyutuna iliskin puanlar
(§=3.22) ile “4-6 yil” (iz 2.44), “7-9 y1l” (iz 2.52) gorev yapan katilimcilarin
puanlar1 arasinda gorev siiresi degiskenine gore anlamli farklilik oldugu ve “1-3 y1l”
gorev yapan katilimcilarin “egitmenler” alt boyutuna iliskin puanlarinin diger iki

gruptan daha yliksek oldugu tespit edilmistir.

Analiz  sonuglarina bakildiginda, katilmecilarin = “Arama Kurtarma
Elemanlarinin  Temel Sorunlart Olgegi”nin “malzemeler” alt boyutuna iliskin
puanlar1 gorev stiresi degiskenine gore anlamli bir farklihik gostermektedir [F4.618)=

3.721; p< .05]. Tukey HSD ¢oklu karsilastirma testi sonuglarina gore, “1< y1l” gérev
yapan katilimcilarin “malzemeler” alt boyutuna iligkin puanlar (§=2.60) ile “4-6

yil” (i: 2.23) ve “7-9 y1l” (i: 2.33) gdrev yapan katilimcilarin puanlar arasinda
gorev siiresi degiskenine gore anlamli farklilik oldugu ve “I1< yil” gorev yapan
katilimcilarin “malzemeler” alt boyutuna iligkin puanlarin diger iki gruptan daha

yiiksek oldugu goriilmektedir.

ANOVA sonuglar1 incelendiginde, katilimcilarin “Arama Kurtarma
Elemanlarinin  Temel Sorunlari Olgegi’nin alt boyutlarindan “psikolojik” alt
boyutuna iliskin puanlar1 gorev siiresi degiskenine gore anlamli bir farklilik oldugu
tespit edilmistir [Fu.ss4= 6.852; p< .05]. Analiz sonuglari, “I< yil” gorev yapan

katilimcilarin “psikolojik™ alt boyutuna iligkin puanlar (§=2.86) ile “4-6 y1l” ( X=
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2.36) gorev yapan katilimcilarin puanlar1 arasinda gorev siiresi degiskenine gore
anlaml farklilik oldugu ve “1< yil” gorev yapan katilimcilarin “psikolojik™ alt
boyutuna iligkin puanlarinin “4-6 yiI” gorev yapan katilimcilardan daha yiiksek

oldugunu gostermektedir. Ayrica, “1-3 y1I” gbérev yapan katilimcilarin “psikolojik™
alt boyutuna iliskin puanlari ( X =2.83) ile “4-6 yil” (X = 2.36), “7-9 yil” (X = 2.36)
ve “10> y11” (iz 2.32) gorev yapan katilimcilarin puanlar1 arasinda gorev siiresi
degiskenine gore anlamli farklilik oldugu ve “1-3 yi1l” gorev yapan katilimcilarin
“psikolojik” alt boyutuna iliskin puanlarinin diger ii¢ gruptan daha yiiksek oldugu

tespit edilmistir.

Yapilan ANOVA sonuglarina gore, katilimcilarin “organizasyon” [F.¢18=
1.760; p> .05] ve “yazili eserler” [Fueis= 2.333; p> .05] alt boyutuna iliskin
puanlar1 arasinda gorev siiresi degigskenine gore istatistiksel olarak anlamli bir

farklilik olmadig1 goriilmektedir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Calisma sonucunda elde edilen bulgular incelendiginde, resmi arama
kurtarma elemanlarinin %98.1°1 arama kurtarma faaliyetlerinin riskli oldugunu ifade
ederken, buna karsin goniilliilerin oraninin %57.1 oldugu tespit edilmistir (Tablo 3).
Ayrica, resmi arama kurtarma elemanlarinin biiyiik bir cogunlugunun (%96.6) gorev
esnasinda meydana gelebilecek kazalara iligkin yasal diizenleme olmadig1 yoniinde
goriis bildirdikleri goriilmektedir (Tablo 4). Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, resmi
arama kurtarma elemanlarinin ¢ogunlugunun (%92.1) “sivil savunma teknisyeni”
olarak gorev yapmasi ve sivil savunma teknisyenlerinin ise mevzuatta bir taniminin
olmamasi ve afetlerde sagliksiz ortamlarda gérev yapmalari, afet 6ncesinde, sirasinda
ve sonrasinda risklerle ilgili yasal diizenlemelerin ¢ok kisitli olmasindan kaynaklanan
nedenlerden dolayi, arama kurtarma faaliyetlerinin riskli oldugu yoniinde goriis

bildirmelerinde etkili oldugu sdylenebilir.

07 Mart 2007 tarihinde; 28 Subat Sivil Savunma Teskilatinin kurulusu
sebebiyle yapilan etkinler gercevesinde Ankara Sivil Savunma Arama Kurtarma
Birlik Miidiirliigii, GUDAK ve UMKE ekiplerince gergeklestirilen arama kurtarma
tatbikati sonrasinda Ankara Sivil Savunma Birlik Miidiirliigii sivil savunma
teknisyenleri tarafindan sosyal haklarimin diizeltilmesi ve yasal diizenlemelerin
yeniden diizenlenmesi amaciyla eylem yapilmistir. Bu da ¢alismamizda sivil
savunma teknisyenleri ile elde edilen bulgularin yapilan eylem sebebi ile paralellik

tagimaktadir.

Calismada elde edilen diger bir bulguya gore, resmi ve goniillii arama
kurtarma elemanlar1 sivil toplum Orgiitlerinin yeterince gelistigini (resmi (evet-
kismen): %94.2; goniillii (evet-kismen): %87.2) ifade etmektedirler (Tablo 8).
Bozkurt (1999: 59-60) tarafindan 260 bireyin katilimi ile gergeklestirilen ¢alismada,
katilimeilarin biiylik bir ¢ogunlugunun (%88.1) sivil toplum orgiitlerinin yeterince
gelismedigi yoniinde goriis bildirdigi tespit edilmistir. Elde edilen bu sonug,

calismada elde edilen bulgularla benzerlik gostermemektedir. Aragtirmaci tarafindan
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yapilan ¢aligmada 6rneklem grubunu halkin olusturmasi ve sivil toplum orgiitlerinin
tam olarak taninmamasi bu sonucun ortaya ¢ikmasinda O6nemli bir etken oldugu

sOylenebilir.

Resmi arama kurtarma elemanlarinin %67.7’si ve goniillii arama kurtarma
elemanlarinin ise %94.2°si “resmi ve goOniillii arama kurtarma birimleri arasinda
koordinasyon sorunlar1 yasaniyor mu?” sorusuna “evet-kismen” cevabini verdikleri
tespit edilmistir (Tablo 8). Benzer sekilde Athi (2006: 299) tarafindan yapilan
calismada da, sivil toplum Oorgiitleri arasinda koordinasyon sorunlarmin oldugu
sonucuna varilmistir. Bu sonug, calismada elde edilen bulgularla paralellik

tasimaktadir.

Elde edilen bulgular incelendiginde, resmi arama kurtarma elemanlarinin
“arama kurtarma Orgiitlerinin koordinasyonuna” iligskin, %50.0’sinin “Bagsbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi”, %32.7’sinin “Sivil Savunma” ve %1.5’inin “Yerel
Yonetimler” tarafindan, goniillii arama kurtarma elemanlarinin ise %19.3’{iniin “Acil
Durum Yo6netimi Genel Mudiirligi”, %18.7’sinin “Sivil Savunma” ve %4.0’linlin
ise “Yerel Yonetimler” tarafindan olmasi gerektigi yoniinde goriis bildirdikleri tespit
edilmistir (Tablo 9). Genel anlamda bakildiginda, hem resmi hem de goniillii arama
kurtarma elemanlarinin afet yonetimi igerisinde yer alan arama kurtarma orgiitlerinin
koordinesine iligkin olarak tam anlamiyla goriis birligine varilmadigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Erglinay’a gore (2006: 14) afet yonetimiyle ilgili isbirligi ve
koordinasyon saglama goérevi hem merkezi hem de yerel diizeyde tek bir kurumun
sorumluluguna verilmistir. Merkezde bu kurum Bagbakanlik Acil Durum Y o6netim

Genel Miidiirligii’ diir.

Operasyona katilan arama kurtarma elemanlarinin operasyon sonrasi
psikolojik durumlarina iligkin olarak ¢aligmada elde edilen bulgular incelendiginde,
resmi arama kurtarma elemanlarinin  %83.4’linlin, goniillii arama kurtarma
elemanlarinin ise %32.3’1liniin “operasyon sonrasinda psikolojik problem yasadig1”
goriilmektedir. Operasyon sonrasi psikolojik problemler yasayan arama kurtarma

elemanlarinin resmi ve goniillii olarak ¢alisanlarin, problemlerinin 6ncelikli olarak
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uykusuzluk (resmi %31.2; goniillii %37.7) ve yemek yiyememe (resmi 26.1; goniillii
%28.3) oldugu tespit edilmistir. Ayrica, resmi olarak c¢alisan katilimecilarin %94.4’
ve goniillii olarak calisan katilimceilarin ise %53.2°s1 operasyon sonrasinda psikolojik
destek saglanmadigini belirtmislerdir (Tablo 10). Bu sonug, resmi arama kurtarma
elamanlarinin operasyon Oncesi psikolojik hazirlik evresinin olmamasi, c¢alistig
kurumda profesyonel diizeyde yardim alacagi yetkin kisilerin olmayist ve operasyon
sonrasinda yeterli dinlenme zamanin bulunmamasi, kurumun sosyal aktivitelere
iliskin ¢alismalarinin olamamas1 goniillii arama kurtarma elemanlarindan daha fazla
diizeyde psikolojik sorunlarla karsilastig1 ve operasyon sonrasinda psikolojik destek

ithtiyaclariin karsilanmadigi veya daha az karsilandigi seklinde yorumlanabilir.

Gontillii arama kurtarma elemanlarinin %65.4’linlin arama kurtarma ile
ilgili bir belgesinin oldugu ve bu belgeyi %37.3’lniin “Sivil Savunma” ve
“GESOTIM”, %25.4iiniin ise “AKUT”tan aldig1 tespit edilmistir (Tablo 12). Ayrica
goniillii arama kurtarma elemanlarinin insanlara yardim etmek (%36.8) ve lilkemizin
deprem bolgesinde oldugu icin (%28.1) arama kurtarma kuliip-dernek vb. kurumlara
katildig1 tespit edilmistir (Tablo 13). Cetin’e gore (2002: 113), acil yardim ve arama
kurtarma konusunda calisan kisilerin, konularina hakim ve her durum karsisinda ne
yapmasini bilen kisiler olmasi gerekmektedir. Ciinkii, arama kurtarma faaliyetlerinde
bir hata ya da eksik bir sey hayatin1 kurtarmaya g¢alistiklar1 kisinin sakat kalmasina
veya Oliimiine sebep olacaktir. Ayrica egitimsiz bir bireyin herhangi bir olaya
miidahale etmesi kendi hayatin1 da tehlikeye atmasi anlamina gelmektedir. Buna
gore, arama kurtarma faaliyetleri ile ilgili bir belgenin 6nemine isaret ettigi sonucuna

varilabilir.

Goniillii olarak gorev yapan arama kurtarma elemanlarmin resmi arama
kurtarma elemanlarina gore, toplumun kendilerine karsi tutumlarindan daha ¢ok
memnun olduklar1 tespit edilmistir (Tablo 15). Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, resmi
arama kurtarma elemani olarak c¢alismalara katilan bireylerin digerlerine gore
yaptiklari isi resmi bir statiide yapiyor olmalar1 ve gelir kaynagi olarak gérmelerinin

etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Yapilan istatistiki analiz sonuglarina gore, “Arama Kurtarma Elemanlarinin
Temel Sorunlar1 Olgegi”nin alt boyutlarma iliskin puanlarinin gérev yaptigi kuruma,
yaslarina, egitim durumlarina ve gorev siiresine gére anlamli bir farklilik oldugu
tespit edilmistir (Tablo 16,17,18,19,20). Belirtilen bagimsiz degiskenlerdeki
farkliliklarin olusmasinda; resmi ve gonilli katilimeilar i¢in daha c¢ok goniilli
katilimcilarin sorunlara iliskin puanlarinin yiiksek ¢iktig1, yasa degiskenine gore
“yazili eserler” alt boyutu disinda diger alt1 alt boyutta anlamli bir farklilik oldugu ve
genel anlamda yasc¢a kiiciik olan katilimcilarin digerlerine gore belirtilen faktorlerin
onlar i¢in bir sorun teskil ettigi sOylenebilir. bu durumun ortaya ¢ikmasinda yasca
kiiciik olan katilimcilarin meslege daha yeni baslamalarinin etkili olabilecegi
sOylenilebilir. Egitim durumu degiskenine gore elde edilen bulgulara gore, egitim
durumu yiiksek olan katilimcilarin “yasal diizenlemeler”, “teskilat”, “egitmenler” ve
“psikolojik” faktorlerinin mesleklerinin icra edilmesinin dniindeki temel problemler

veya engelleyiciler oldugu ileri stiriilebilir.

Gorev siiresi degiskenine gore yapilan analizler incelendiginde ise, “yasal
diizenlemeler”, “teskilat”, “egitmenler”, “malzeme” ve “psikolojik™ faktorlerinin
hizmet siiresi daha az olan katilimcilar i¢in temel sorunlar olarak gorildiigii
anlasilmaktadir. Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasinda ise, yeni baslayan elemanlarin
mensubu olduklari kurumu ve hizmet verecegi alanlari iilkemiz i¢in Oncelikli ve
Oonemli gordiigii ancak, ifade edilenin aksine sorunlari ortadan kaldiracak yasal
diizenlemelerin veya diger Onleyici ve gelistirici Onlemlerin yetkili makamlarca
alinmadig1 ve calisanlarin maddi ve manevi anlamda destek gérememesinin etkili

oldugu soylenebilir.

Sonug olarak; resmi gorevli olarak calisan arama kurtarma personelinin
gorevlerinin 6neminin farkinda olduklari, gorevlerini 6nemsedikleri ancak riskli bir
is yaptiklarindan bunun farkina varilmasini ve buna gore yasal glivence altina
alimmalarinin gerektigi ve gorev Oncesi, gorev esnasi ve sonrasinda egitim, ortam,
imkan, psikolojik destek gibi katkilar saglanmasi konusunda goriis birliginde

olduklar1 soylenebilir.
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Goniillii kuruluslarda ise gorevle ilgili koordinasyon saglama, iletisim
kurma gibi sorunlar temel sorun gibi algilanirken, goniilliilerin yaptiklar1 isten mutlu
olmalar1 ve toplumda olumlu algilanmalarinin motivasyonlari artirdigi ortaya

¢ikmaktadir.

Bu sonuglardan hareketle asagidaki oneriler verilebilir.

e Tiirkiye’deki arama kurtarma Orgiitleri arasindaki koordinasyon
sorununu ortadan kaldiracak bir yapinin olusturulmasi ve arama
kurtarma faaliyetlerinin Sivil Savunma Genel Midiirliigii agirlikli
yOnetilmesi.

e Arama kurtarma Orgiitlerinde gorev yapacak resmi arama kurtarma
elemanlarin maddi durumlarinin acilen 1iyilestirilmesi.

e Arama kurtarma Orgiitleri arasinda Tirkiye genelinde etken bir
iletisim sisteminin olusturulmasi icin bu faaliyetlerin agirlikli olarak
Amator Telsizciler Birligi (TRAC) tarafindan yiiriitiilmesi.

e Tiirkiye genelinde arama kurtarma faaliyetlerinden sorumlu olacak
orgiitlerin, gorev ve yetkilerinin tam olarak belirlenerek yasal bir
¢ercevenin olusturulmasi.

e Arama kurtarma faaliyetlerinde gdrev yapacak personele gelisen
teknoloji ile beraber periyodik anlamda egitimler verilmesi.

e Arama kurtarma faaliyetlerinde gorev yapacak personelin operasyon
oncesi ve sonrast psikolojik destek ihtiyaclarmin karsilanmasi
amaciyla arama kurtarma Orgiitlerinde mutlaka Psikolog

bulundurulmasi.
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e Arama kurtarma faaliyetlerinde gbrev yapan personelin sorunlarinin
tespit edilerek daha fazla ve farkli tiirde bilimsel g¢aligmalarin

yapilmasi.



10.

105

KAYNAKLAR

ACIKGOZ, A. (2004). Tiirk Silahh Kuvvetleri Arama Kurtarma
Timlerinin Yerlesiminin Yeniden Diizenlenmesi. Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi. Kara Harp Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisii, Harekat
Arastirmas1 Anabilim Dali.

AKDAG, E.S. (2002). “Mali Yap: ve Denetim Boyutlariyla Afet Yonetimi”.
Sayistay Dergisi, Ocak-Haziran, 44-45: 35-65.

AKDUR, R. (2000). “Afetlere Hazirlik ve Afet Yonetimi”. Afetlerde Saghk
Hizmetleri Yonetimi. ESIN, S.A., OGUZHAN, T. KAYA, CK.,
ERGUDER, T., OZKAN, T.A. ve YUKSEL, I. Ankara: Takav Matbaacilik
Yayincilik, 1-61.

AKGUN, K.S. ve ULUGTEKIN, M. (2001). Hilal-i Ahmer’den Kizilay’a
II. Ankara: Tiirk Hava Kurumu Basimevi.

AKUT Tanitim Brosiirt.

ARIGOLU, E., ARIOGLU, N., YILMAZ, A.O. ve GIRGIN, C. (2000).
Deprem ve Arama Kurtarma ilkeleri. istanbul: Evrim Yaymevi.

ATLIL, A. (2006). Afet Yonetimi Kapsaminda Deprem Agcisindan
Japonya ve Tiirkiye Orneklerinde Kurumsal Yapilanma. Ankara: Asil
Yayim Dagitim.

BABUROGLU, S. (1998). Deprem ve Devlet. Ankara: TBMM Vakfi
Ofset.

Bagbakanlik Dogal Afetler Koordinasyon Basmiisavirligi. (1997). Dogal
Afetler Genel Raporu. Ankara.

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi. (2000). Depremler 1999: 17 Agustos
ve 12 Kasim Depremlerinden Sonra Bakanhklar ve Kamu
Kuruluslarinca Yapilan Calismalar. Ankara: Basbakanlik Basimevi.
BIRAND, A. ve ERGUNAY, O. (2001). “Tiirkiye’nin Afet Sorunlarina
Genel Bakis ve Erzincan Depremi Uygulamasi”. Istanbul: Tiirkiye

Deprem Vakfi Yayinlari.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

106

BOYACIOGLU, D. (2001). “Toplum Acil Miidahale Ekipleri (TAME)”,
BOYACIOGLU, D., KARACA, M., SAHIN, M., TARL E. ve GULER, G.
(Ed:). Istanbul: istanbul Teknik Universitesi Yayinlari.

BOZKURT, V. (1999). Deprem ve Toplum. (1. Baski). istanbul: Alfa
Yaymlart.

BUYUKOZTURK, S. (2003). Sosyal Bilimler I¢in Veri Analizi Kitaba. (III.
Baski). Pegem Yayincilik.

CAN, E. (2006). “Entegre Afet Yonetim Sistemi ve Ilkeleri”. Afet
Yonetiminin Temel ilkeleri. KADIOGLU, M. ve OZDAMAR., E. (Ed.),
Ankara: Ismat Matbaacilik. 1-8

CEBER, K. (2005). Mali Yoniiyle Afet Yonetimi. Yaymlanmamis Yiksek
Lisans Tezi. Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Maliye Anabilim Dali.

CETIN, H. (2002). Acil Durum veya Dogal Afetler Sonras1 Tiirkiye’de
Arama ve Kurtarma Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Tek Merkezden
Organize Edilmesi. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Kazalarmn Cevresel ve Teknik
Arastirilmas1 Anabilim Dali.

DEMIRHAN, N. (2003). Tiirkiye’de 112 Ik ve Acil Yardim Hizmetleri
ve Afetlerdeki Rolii. Istanbul: Acar Matbaacilik.

DINLER, V., SAHIN, S. ve BAYDAR, L.C. (2001). “Afet Kurbanlarinin
Yer Tespiti ve Kimliklendirme”. Ulusal Afet Dergisi. 1(1), 50-55.

DOGAN, N. (2002). Toplum Yasamim Etkileyen Dogal Yasam
Olaylar1. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Mersin Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu Y6netimi Anabilim Dali.

EGE. R. (1986). Health Aspects of Disasters and Accidents, Ankara: Emel
Matbacilik.

EKICI, S. (2000). Tiirkiye’de Depremlerle Tlgili Faaliyetlerin Yénetimi.
Yayimnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Inonii Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu Y06netimi Anabilim Dali.

ENDER, C. (2001). Kizilay Onur Sembolleri.  Istanbul: Barak
Maatbacilik.



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

107

ERCAN, A. (2001). Marmara’da Deprem. istanbul: Kozan Ofset.
ERDOGAN, N. (2006). “Uluslar aras: Hafif. Orta ve Agir Kentsel Arama
Kurtarma Siniflandiriimasi”. Sivil Savanma Dergisi. 185, 13-16.
ERGUNAY, O. (1996). “Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir?”, Erzincan
ve Dinar Deneyimleri Isiginda Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarina Céziim
Arayislar;, TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi. 263-272.
ERGUNAY, O. (2006). “Afet Yonetiminde Isbirligi ve Koordinasyonun
Onemi”. Afet Yonetiminin Temel Tlkelerii KADIOGLU, M. ve
OZDAMAR,, E. (Ed.), Ankara: ismat Matbaacilik, 9-14.

FIRIK, M. (2006). “Goniillii Kaynaklar ve Sivil Toplum Kuruluslar: ile
lliskiler”. Afet Yonetiminin Temel TIlkelerii KADIOGLU, M. ve
OZDAMAR,, E. (Ed.), Ankara: ismat Matbaacilik, 159-164.

GOKTURK, 1. ve YILMAZ, M. (2001). “Ulkemizde Afet Politikalar: ve
Karsilasilan  Sorunlara Iligkin Bir Degerlendirme”. Afet Sonrasi
Yardimlarda Jandarmanin Rolii Semineri. Kahramanmaras.

Gontlli  El Kitabi, (2005). Tirk Kizilay1r Genglik ve Goniilli
Organizasyonlar Boliimii, Ankara.

GUDAK Arama Kurtarma Tanitim Dosyas1. (2006).

GUDAK Uye Kayaitlar1. (2007).

GULKAN, P., BALAMIR, M. ve YAKUT, A. (2003). Afet Yonetiminin
Stratejik Ilkeleri: Tiirkiye ve Diinyadaki Politikalara Genel Bakis.
Ankara: Orta Dogu Teknik Universitesi Afet Yonetimi Uygulama ve
Arastirma Merkezi Yayinlari.

GULKAN, P., BALAMIR, M. ve YAKUT, A. (2006). “Afet Yonetiminin
Stratejik Ilkeleri: Tiirkive ve Diinyadaki Politikalara Genel Bir Bakis”.
Afet Yénetiminin Temel Ilkeleri. KADIOGLU, M. ve OZDAMAR,, E.
(Ed.), Ankara: Ismat Matbaacilik. 19-42.

GULTEKIN, S. (2003). Kriz Yénetimi Ve Kriz Yonetiminin Dogal
Afetlerde (Deprem) Etkinliginin Artirllmasina Yoénelik Bir Oneri:
Marmara Depreminde TSK Uygulamalarinin Degerlendirilmesi.
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Dumlupmar Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Y6netim Organizasyon Anabilim Dali.



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41

4.
43.
44.

45.

46.

47.

108

Icisleri Bakanhig Sivil Savunma Genel Miidiirliigii. (1990). Sivil Savunma
ile ilgili Kanun, Tiiziik ve Yonetmelikler. I. Cilt. Ankara: Feryal
Matbaacilik.

icisleri Bakanlhigi. (2004). Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke
Strateji Raporu. Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajans1. Ankara.

KANLI, B. ve UNAL, Y. (2004). “Ust Diizey Planlama Sistemi ve Afet
Yonetim Iliskileri”, ITU Dergisi/a: Mimarhk Planlama Tasarim Serisi,
3(1), 103-112.

KARACAN, K.H. (2001). Depremlerde Kriz Yonetimi Ve Bir Model
Teklifi. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Gazi Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali.

KARACAN, K.H. (2001). Depremlerde Kriz Yonetimi. Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Gazi Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii. Isletme
Anabilim Dal.

KARAESMEN, E., YAKUT, N.B. ve GUNGOR, E. (2004). Deprem ve
Kurumsal Yapilanma: Afet Yonetimine Giris. Ankara: Tiirkiye

Miiteahhitler Birligi Yayinlari.

. KARASAR, N. (1999). Bilimsel Arastirma Yontemi. Ankara: Nobel Yayin

Dagitim.

KOCAMAN, N. (2006). GESOTIM Egitim Notlar1.

Kocaman, N.(2006).Gesotim egitim Notlart.

LEBLEBICI, O. (2004). Dogal Afetlerde Kriz Yonetimi. Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu
Yo6netimi Anabilim Dal1.

LOIS, J. (2003). Heroic Effortts: The Emotional Culture of Search and
Rescue Volunteers. USA: New York University Pres.

LOOVI, K. (2002). “Acil Durum Yoénetiminde IFRC Agisindan Bakus”.
Uluslararasi1 Acil Durum Yoénetimi Sempozyumu, GURSES, U. (Ed.).
55-76. Ankara: Tirkiye Acil Durum Yonetim Genel MiidiirliigiYayinlari.
Mabhalle Afet Goniilliileri. (2005). Mahalle Afet Destek Projesi Egitim
Notlari.



48.

49.
50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.
59.

109

OZDEMIR, A. (2004). “Afetlerde Sivil Savunma Hizmetleri”, Sivil
Savunma Dergisi, 46(176), 2-8.

OZEY, R. (2006). Afetler Cografyasi, Istanbul: Aktif Yaymevi.

OZKAN, G. (2003). Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Problemleri: 17
Agustos 1999 izmit Korfezi Depremi 27 Ocak Piiliimiir Depremi ve 01
Mayis 2003 Bingol Depremi Deneyimleri. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi ve
Siyaset Bilimi Anabilim Dali

PAMPAL, S. (2000). Depremler. Istanbul: Alfa Yaynlari.

PEHLIVAN, S. (2002). Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari: 17.8.1999
Deprem’inde Akut ve Basindaki Haberlerin Icerik Coziimlemesi.
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Halkla iliskiler ve Tanitim Anabilim Dali.

PETAL, M.A., CELEP, U., TUZUN, C. and GREEN, R. (2004). “Teaching
Structural Hazards Awareness for Preparedness and Community
Response”. Bulletin of Earthquake Engineering. 2(2),155-171.

PETER, T. (2002). “Acil Durum Yo6netimine OCHA-INSARAG Acisindan
Bakis”. Uluslararas1 Acil Durum Yénetimi Sempozyumu, GURSES, U.
(Ed.). 38-44. Ankara: Tiirkiye Acil Durum Yonetim Genel Miudirliigi
Yayinlart.

Resmi Gazete, (1984), Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu ve
Biirolarinin Kurulus ve Gorevleri ile Yiikiimliiliiklerinin Karsihiginin
Tespit ve Odenmesi Hakkinda Yénetmelik. Say1:7778

Resmi Gazete. (1958). Sivil Savunma Kanunu. Kanun No: 7126. Kabul
Tarihi: 9/6/1958. Say1: 9931.

Resmi Gazete. (1981). Yiiksek Ogretim Kanunu. Kanun No: 2547. Kabul
Tarihi: 4/11/1981. Say1: 17506.

Resmi Gazete. (1993). Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigii. Say1: 21588.
Resmi Gazete. (1997). Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi.
Say1: 22872.



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

110

Resmi Gazete. (2000). Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlikleri ve
Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik. No: 24116.

SAKA, F. (2003). Depremi Beklerken. (1.Basim). Istanbul: Akdeniz
Yaymcilik.

SARP, N. (1999). “Saglik Hizmetlerinde Afet Yonetimi”, Deprem
Arastirma Enstitiisii Biilteni. NURLU, M. (Ed.), 26(81): 6-54. Ankara:
Ozyurt Matbacilik.

SHENAS, H.H., GOODARZI, AM., DEHBOZORGI, G. and
FARASHBANDI, H. (2005). “Psychological Consequences of the Bam
Earthquake on Professional and Nonprofessional Helpers” , Journal of
Traumatic Stres, 18(5), 477-483.

SIPAHIOGLU, K.(2003). Dogal Afet Yonetim Sisteminde Etkinligin
Artirllmasi. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Sakarya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dal1.

Sivil Savunma Koleji. (2003). Sivil Savunma, Afetler, Arama ve
Kurtarma. Sivil Savunma Koleji. Ankara.

Sivil Toplum Kuruluslar1 Rehberi. (2005). Deprem Bolgesinde Etkin
Olmus ve Afete Hazirlanan Sivil Toplum Kuruluslar:. Afete Kars1 Sivil
Koordinasyon. Istanbul: Yén Matbaacilik.

SOYGUR, U. (1996). “Depremlerle Birlikte Yasamak >, Erzincan ve Dinar
Deneyimleri Isiginda Tiirkiye’nin Deprem Sorunlarina Coziim Arayislari,
TUBITAK Deprem Sempozyumu Bildiriler Kitabi. 37-43.

SOYGUZEL, H. (2002). Tiirkiye’de Dogal Afetlerde Kriz Yonetimi:
Marmara Depremi Ornegi. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y®&netimi Anabilim Dali.
SAHIN, C. ve SIPAHIOGLU, S. (2002). Dogal Afetler ve Tiirkiye.
Ankara: Umit Ofset Matbacilik.

TEZBASARAN, A. (1997). Likert Tipi Ol¢cek Gelistirme Kilavuzu. (2.

Baski), Ankara: Tiirk Psikologlar Dernegi Yayinlari.

Toplum Afet Géniilliileri, (2003). TAG 1 Egitmen Kitabu. Istanbul.



72.
73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

1.

82.

83.

&4.

111

Tiirkiye Kizilay Dernegi. (2004). Stratejik Plan. Ankara.

Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu.(2004).Japonya
Uluslararasi Strateji Raporu. Ankara.

Ulusal Deprem Konseyi. (2002). Deprem Zararlarinin Azaltma Ulusal
Stratejisi. Ankara: TUBITAK Matbaast.

UZUNCIBUK, L. (2005). Yerlesim Yerlerinde Afet ve Risk Yonetimi.
Yaymlanmamis Doktora Tezi. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dalx.

WISNER, B. and ADAMS, J. (2002). Environmental Health in
Emergencies and Disasters: A Practical Guide. Genova: Wold Healt
Organization.

Yeni Yiiksektepe Goniilliilerin Diinyasi, Yeni Yiiksektepe Kiiltiir Dernegi
Yaymlart.

Yeni Yiiksektepe Kiiltiir Dernegi GEA Arama Kurtarma Ekibi. (2004).
Gliney Asya Deprem ve Tsunami Felaketi Operasyonu Detayli Rapor.

Yeni Yiiksektepe Kiiltiir Dernegi GEA Arama Kurtarma Ekoloji Grubu i¢
Tiizugi.

YILMAZ, A. (2001). Tiirk Kamu Yonetiminin Sorun Alanlarindan Biri
Olarak Afet Yonetimi ve Karsilagilan Sorunlar. Yayimlanmamis Doktora
Tezi. Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi
Anabilim Dal.

YILMAZ, A. (2003). Tiirk Kamu Yonetiminin Sorun Alanlarindan Biri
Olarak Afet Yonetimi. Ankara: Pegem Yayincilik.

YILMAZ, A., (2004). “Afet Yonetimi”. Sivil Savunma Dergisi, 46(177),
17-21.

YILMAZ, M. (2006). “Sivil Savunmanin Amaci, Onemi ve Tiirkiye'de ki
Sivil  Savunma  Teskilati, Yeniden Yapilanma Calismalar’”. Afet
Yonetiminin Temel ilkeleri. KADIOGLU, M. ve OZDAMAR., E. (Ed.),
Ankara: [smat Matbaacilik, 147-152.

YILMAZ, Y. (2000). Beklenen Biiyiik Marmara Depremi. (I. Baski).

Istanbul: Simir Otesi Yayinlar.



85.

86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.

112

ZEBROWSKI, E.J. (1999). Perils of a Restless Planet Scientific
Perspectives on Natural Disasters. United Kingdom: Cambridge
University Press.

http://www.akut.org.tr . (Erisim Tarihi: 10.01.2007).

http://www.gea.org.tr . (Erisim Tarihi: 27.11.2006).

http://www.gesotim.net. (Erisim Tarihi: 08.02.2007).

http://www.ssgm.gov.tr (Erisim Tarihi: 26.12.2006).
http://www.tsk.mil.tr. (Erisim Tarihi: 10.01.2007).
http://www.tubitak.gov.tr. (Erisim Tarihi: 26.12.2006).
www.gudak.gazi.edu.tr. (Erisim Tarihi: 26.12.2006).

www.icdo.org. (Erisim Tarihi:19.12.2006).

www.ochaonline.un.org. (Erisim Tarihi: 05.12.2006).




113

EKLER

1- Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Dilekge

2- Arama Kurtarma Dernegi (AKUT) Baskanlig1 Dilekce
3- Anket Formu Resmi

4- Anket Formu Goniillii



114

\ o GAZI UNIVERSITESI

g . BEDEN EGITIMI VE SPOR YUKSEKOKULU

® Gazi University

Gazl OnivessiTEs] School of Physical Education And Sports

06500 Besevier-ANKARA-TURKEY Tel : 90.0312 202 35 00
Fax : 90.0312 212 2274

Sayt :B.302.60N.0.88.01.42-09 ~ ® 5!

K -
ont 16.04. 2007

SIVIL SAVUNMA GENEL MUDURLUGU
: ANKARA

Gazi Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yitksek Okulu Spor Yéneticiligi Béliimiinde
Uzman olarak gorev yapan Halil SAROL un, “Tiirkiye’de ki Arama Kurtarma Elemanlarinin
Temel Sorunlar” konulu yiksek lisans tezinde kullamlmak tizere hazirlanan anket, ck 1'de
belirtilen birimlerinizde uygulanmak istenmektedir.

Anket ek 2°de sunulmugtur.
Gereginin yapilmasini saygilarimla arz ederim.

Prof. Dr. Suat KARAKUCUK
Spor Yoneticiligi Bolim Bagkant

r Ekler: 1- Ilgili Birimler
: 2- Anket




GAZI UNIVERSITESI

@ BEDEN EGITiMI VE SPOR YOKSEKOKULU
A Gazi University
GAZi UNIVERSITESI School ofPhysical Educaz‘ion And SpOTfS'

06500 BegevlerrANKARA-TURKEY Tel : 90.0312 202 35 00
Fax :90.031221222 74

sayt :B.302GUN088.01.{2-0F — ©373 _
Konu : 18 . 0. 2007

ARAMA KURTARMA DERNEGE (AKUT) BASKANLIGINA
ISTANBUL

Gazi Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yitksek Okulu Spor Yoneticiligi Bolimiinde
Uzman olarak gorev yapan Halil SAROL un, “Tiirkiye’de ki Arama Kurtarma Elemanlarinin
Temel Sorunlar” konulu yiiksek lisans tezinde kullamlmak {izere hazirlanan anket,
kurumunuzda arama kurtarma faaliyetlerine katilan tyelerinize uygulanmak istenmektedir.

Anket ekte sunulmustur.

Gereginin yapilmasint saygilarimla arz ederim.

Prof. Dr. Suat KARAKUCUK
Spor Yoneticiligi Bolim Baskam

115



116

Sayin katilimei;

Tiirkiye’deki Arama Kurtarma Elemanlarimin karsilastigi temel sorunlarim tespit etmek icin
yapilan bu ¢aliyjmada goriislerinize ihtiya¢c duyulmaktadir.

Anket formuna vereceginiz cevaplar gizli tutulacaktir. Ankete, verecek oldugunuz dogru bilgiler
sayesinde saghkl sonuclara ulasilacaktir. Gostermis oldugunuz ilgiden dolayi ¢ok tesekkiir ederim.

Halil SAROL
hsarol@gazi.edu.tr
BOLUM - 1
1. Cinsiyet: () Kadin () Erkek
2. Yas: ()18-23 ()24-29 ()30-35 () 3641 () 41 ve lizeri
3. Egitim durumu:
() Ilkokul () Ortaokul () Lise () Onlisans
() Lisans () Yiksek Lisans () Doktora

4. Bagh Bulundugunuz Kurum ve goreviniz:

() Sivil Savunma (Goreviniz)............

5. Medeni Hal: () Evli () Bekar

6. Gelir durumuz(YTL)

() 500-1000 () 1000-2000 () 2000 ve iizeri

7. Yabanci Dil :

() Yok () Ingilizce () Almanca () Fransizca () Diger (Belirtiniz)............
BOLUM -2

1- Sosyal giivence durumunuz:

() Emekli Sandig1 () SSK ()Ozel Sigorta

2- Sizce Arama Kurtarma elemanlarimin 6zel bir sigortasi1 olmah midir?

() Evet () Hayrr () Fikrim Yok

3- Arama Kurtarma faaliyetlerinin riskli bir is oldugunu diisiiniiyor musunuz?
() Evet () Hayrr () Kismen

4- Kurumunuzun gorev esnasinda meydana gelebilecek yaralanma, sakatlanma v.b durumda
tazmin ile ilgili yasal diizenlemeleri var midir?

() Evet () Hayrr
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5- Hangi tiir Arama Kurtarma operasyonlarmma katildimz? (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

() Biiyiik Capli Operasyonel Faaliyet (1999 Marmara Depremi vb)

() Lokal Operasyonel Faaliyet (Ziimriit apt vb) ( )
Diger (Belirtiniz)............

6- Arama Kurtarma faaliyetlerinde gorev alma siireniz?

() 1 yildan az ()1-3yl ()4-6 yil )79yl ()10 yil ve lizeri

7- Tiirkiye’de Arama Kurtarma alanindaki sivil toplum orgiitlerinin yeterince gelistigine
inaniyor musunuz?

() Evet () Hayrr () Kismen

8- Gorev esnasinda resmi ve goniillii arama kurtarma birimleri arasinda koordinasyon sorunu
yasaniyor mu?

() Evet () Hayrr () Kismen

9- Sizce Arama Kurtarma orgiitlerinin koordinesi kim tarafindan yapilmahdir? (Sadece tek sik
isaretleyiniz)

() Sivil Savunma () Yerel Yonetimler

() Afet Isleri Genel Miidiirliigii () Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
() Sivil toplum orgiitleri ( )Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu
() Acil Durum Yo6netimi Genel Midiirliigii () Diger (Belirtiniz)............

10- Arama  Kurtarma  operasyonlar1  sonrasi  psikolojik  problemler yasiyor
musunuz?(Operasyonel Faaliyete katilmamus iseniz 12. soruya geciniz)

() Evet () Haywr () Kismen

11- Operasyon sonrasi en ¢ok karsilastiginiz psikolojik probleminiz nedir? (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

() Uykusuzluk () Hayal gérme () Sturekli Korku hali
() Yemek yiyememe () Diger (Belirtiniz)............

12- Kurumunuz psikolojik tedavi imkam saghyor mu?

() Evet () Hayir

13- Yardimci oldugunuz (Hayatim kurtardigimiz) bir kimse ile sonradan goriistiigiiniiz olur mu?

() Evet () Hayrr

14- Toplumun size karsi tutumundan memnun musunuz?

() Evet () Hayrr () Kismen



15- Sigara kullaniyor musunuz?

() Evet () Hayir () Ara sira

16- Alkol kullaniyor musunuz?

() Evet () Hayir () Ara sira
BOLUM- 3
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Liitfen tercihinizi uygun bosluga bir “X” isareti koyarak belirtiniz. Hi¢ birinden emin

olmasaniz bile biitiin maddeleri yamitlayiniz. Burada dogru ya da yanhs yanit
bulunmamaktadir.

ORGANIZASYON iLE iLGILi SORUNLAR

Katilmiyorum

Hic

Katilmiyorum

Kararsizim

Katillyorum

Kesinlikle

Katihyorum

Diger Arama Kurtarma ekipleri arasinda

1. | koordinasyon sorunu yasanmaktadir
Arama Kurtarma Operasyonlarinda diger ekiplerle
haberlesmeden kaynaklanan sorunlar meydana
2. | gelmektedir
3 Arama Kurtarma operasyonlarinda organizasyonu tek
" | bir kurum iistlenmelidir
Biitliin Arama Kurtarma ekiplerinin gorev, yetki ve
4. | sorumluluklarin 6nceden ve yeniden belirlenmesi
gerekmektedir
Arama kurtarma ekiplerinde belli bir standart
S. | olmalidir
6 Arama Kurtarma ekiplerinin olay yerine ulagimi ile

ilgili sorunlar yasanmaktadir

YASAL DUZENLEMELER iLE iLGIiLi SORUNLAR

Tiirkiye’de Arama Kurtarma konusunda yapilan
kanuni diizenlemeler yetersizdir

2.

Kanuni diizenlemelerden kaynaklanan yetki karmasasi
yaganmaktadir

TESKILAT iLE iLGILi SORUNLAR

1. | Bulundugum kurum manevi olarak destek saglamryor
2. | Operasyon Oncesi egitim ¢aligmalar1 yetersiz

3. | Gorev, yetki ve sorumluluklar tam belli degil

4. | Gelisen teknoloji takip edilmemektedir

5. | Bagli oldugum kurum bana deger veriyor
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6. | Yonetimle iletisim kopuklugu var 6
7. | Operasyon sonrasi psikolojik destek verilmiyor .
EGITMENLERLE iLE ILGILI SORUNLAR
Arama kurtarma konusunda yetigsmis egitmen sayisi 1
1. | yetersiz )
Arama Kurtarma konusunda egitmen bilgi birikimi
yetersiz 2.
3. | Egitmenlerin uluslararasi tecriibesi yok 3
o g| E
MALZEME ILE ILGILI SORUNLAR g g £ £ £
4 e o = %] -
> Z N St = St
= = 2 S =2
El 2| 5| £|E2
2R = 5 = e =
T | M ~ M| M
Arama kurtarma faaliyetlerinde kullanilan
1. 1.
malzemeler ¢ok pahahdir.
Kullanilan malzemelerin ¢cogu yurtdisindan
2. gelmektedir 2.
3. | Kullanilan malzemelerin temininde zorluk ¢ekiliyor 3.
4. | Yerli malzemeler yok ya da kalitesiz 4
S. | Yerli malzemelere giiven duyulmuyor 5
6. | Malzeme bakimi i¢in yeterli ve deneyimli personel 6
yok. .
YAZILMIS ESERLERLE ILGILI SORUNLAR
1. | Ulkemizde arama kurtarma konusunda
yararlanacagim kitap — kaynak bulunmuyor L.
2. | Yurtdisindan kitap — kaynak bulabiliyorum 2.
3 Arama Kurtarma konusunda yeterince bilimsel 3
" | calismalar yapilmamaktadir )
PSIKOLOJiK SORUNLAR ( Daha énce Operasyonel Arama Kurtarma Faaliyetine katilmayanlar 2.3. ve 4. sorulara cevap
vermeyeceklerdir)
1. | Operasyon Oncesi psikolojik egitim verilmektedir 1
) Operasyon sonrasi psikolojik destek ihtiyact 5
" | duyuyorum )
Operasyon sonrasinda meydana gelen psikolojik
3. o 3.
rahatsizliklar dolayisiyla yasamim degisti
4. | Operasyon sonrasi dinlenemiyorum 4.
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Sayin katilhmei;

Tiirkiye’deki Arama Kurtarma Elemanlariin karsilastig1 temel sorunlarm tespit etmek icin
yapilan bu ¢calismada goriislerinize ihtiya¢c duyulmaktadir.
Anket formuna vereceginiz cevaplar gizli tutulacaktir. Ankete, verecek oldugunuz dogru bilgiler
sayesinde saghkl sonuglara ulasilacaktir. Gostermis oldugunuz ilgiden dolayi cok tesekkiir ederim.
Halil SAROL
hsarol@gazi.edu.tr

BOLUM -1
1. Cinsiyet: () Kadin () Erkek
2. Yas: ()18-23 ()24-29 ()30-35 () 3641 () 41 ve tizeri
3. Meslek: ()...............
4. Egitim durumu:
() Ilkokul () Ortaokul () Lise () Onlisans
() Lisans () Yiiksek Lisans () Doktora

5. Bagh Bulundugunuz Kurum / Dernek / Kuliip:
() AKUT () GESOTIM () GUDAK
6. Medeni Hal: () Evli () Bekar

7. Gelir durumu:

() Cok kot () Kot () Orta () lIyi () Cok iyi

8. Yabanc Dil :

() Yok () Ingilizce () Almanca () Fransizca () Diger (Belirtiniz)............
BOLUM -2

1- Sosyal giivence / Sigorta durumunuz.

() Emekli Sandig () SSK () Bagkur
()Ozel Sigorta () Higbir Sosyal Giivenlik Kurumu iiyesi degilim

2- Sizce Arama Kurtarma elemanlariin 6zel bir sigortasi olmah midir?

() Evet () Hayrr () Fikrim Yok

3- Arama Kurtarma faaliyetlerinin riskli bir is oldugunu diisiiniiyor musunuz?
() Evet () Hayrr () Kismen

4- Daha once herhangi bir operasyonel Arama Kurtarma faaliyetine katildimiz m? (Cevabimz
havyir ise 9. soruva geciniz)
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() Evet () Hayir

5- Hangi tir Arama Kurtarma etkinliklerine katildimz? (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

() Biiyiik Capli Operasyonel Faaliyet (1999 Marmara Depremi vb)

() Lokal Operasyonel Faaliyet (Ziimriit apt vb) ( )
Diger (Belirtiniz)........

6- Arama Kurtarma operasyonlari sonrasi psikolojik problemler yasiyor musunuz?
() Evet () Hayrr () Kismen
7- Operasyon sonrasi en ¢ok karsilastigimiz psikolojik probleminiz nedir? (Birden fazla secenek

isaretleyebilirsiniz)

ykusuzluk () Hayal gérme () Siirekli Korku hali
emek yiyememe () Diger (Belirtiniz)............

OU
OY
8- Yardimci oldugunuz (Hayatim kurtardiginiz) bir kimse ile sonradan goriistiigiiniiz olur mu?

() Evet () Hayrr

9- Bulundugunuz Kurum / Dernek / Kuliipte psikolog var m1?
() Evet () Hayrr

10- Arama Kurtarma ile ilgili hangi tiir egitim faaliyetlerine katildimz? (Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

() Haberlesme () Enkaz () Ust Katlardan Tahliye () Ik Yardim () Ip
() Tatbikat () Dag Arama Kurtarma () Diger
(Belirtiniz)............

11- Arama Kurtarma ile ilgili lisans — diploma gibi bir belgeniz var m1? (Cevabimiz hayir ise
13.soruya geciniz)

() Evet () Hayir

12- Arama Kurtarma ile ilgili lisans — diploma vb. belgenizi hangi kurum yada kurulustan
aldimz?

() Belirtiniz............
13- Arama Kurtarma faaliyetlerinde gorev alma siireniz?
() 1 yildan az ()1-3y1l ()4-6 yl )79yl ()10 yil ve lizeri

14- Arama Kurtarma Kurum / Dernek / Kuliip katihm sebebiniz nedir?(Onem derecesine gore
1.2.3 olarak isaretleyiniz.)
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O) ipsanlara yardim etmek () Kendimi gelistirmek
() Ulkemizin Deprem Bolgesinde olmasi () Bos Zamanlarimi Degerlendirmek
() Diger (Belirtiniz)............

15- Arama Kurtarma orgiitleri sizce kim tarafindan organize edilmelidir? (Sadece tek sik
isaretleyiniz)

() Sivil Savunma () Yerel Yonetimler
() Afet Isleri Genel Miidiirliigii () Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
() AKUT gibi sivil toplum orgiitleri ( )Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

() Acil Durum Yo6netimi Genel Mudiirligii () Diger (Belirtiniz)............

16- Tiirkiye’de Arama Kurtarma alanmindaki sivil toplum orgiitlerinin yeterince gelistigine
inaniyor musunuz?

() Evet () Hayrr () Kismen

17- Tiirkiye’de faaliyet gosteren resmi ve goniillii arama kurtarma birimleri arasinda problem
yasaniyor mu?

() Evet () Hayrr () Kismen
18- Toplumun size karsi tutumundan memnun musunuz?

() Evet () Hayrr () Kismen

19- Sigara kullaniyor musunuz?
() Evet () Hayrr () Arasira
20- Alkol kullaniyor musunuz?

() Evet () Hayrr () Ara sira
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BOLUM -3
Liitfen tercihinizi uygun bosluga bir “X” isareti koyarak belirtiniz. Hi¢ birinden emin
olmasaniz bile biitiin maddeleri yanitlayiniz. Burada dogru ya da yanhs yamt
bulunmamaktadir.

ORGANIZASYON iLE iLGiLi SORUNLAR

Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katillyorum
Kesinlikle
Katihyorum

Hic

Diger Arama Kurtarma ekipleri arasinda
1. | koordinasyon sorunu yasanmaktadir

Arama Kurtarma Operasyonlarinda diger ekiplerle
haberlesmeden kaynaklanan sorunlar meydana 8.
2. | gelmektedir

Arama Kurtarma operasyonlarinda organizasyonu tek

3 bir kurum iistlenmelidir -
Biitiin Arama Kurtarma ekiplerinin gorev, yetki ve
4. | sorumluluklarin dnceden ve yeniden belirlenmesi 10.
gerekmektedir
Arama kurtarma ekiplerinde belli bir standart 1
S. | olmalidir ’
6 Arama Kurtarma ekiplerinin olay yerine ulasimi ile D
" | ilgili sorunlar yaganmaktadir )
YASAL DUZENLEMELER ILE ILGILi SORUNLAR
1 Tiirkiye’de Arama Kurtarma konusunda yapilan 1
" | kanuni diizenlemeler yetersizdir ’
) Kanuni diizenlemelerden kaynaklanan yetki karmasasi 5
" | yasanmaktadir ’
TESKILAT iLE iLGILi SORUNLAR
1. | Bulundugum kurum manevi olarak destek saglamiyor 1
2. | Operasyon Oncesi egitim ¢aligmalari yetersiz 2.
3. | Gorev, yetki ve sorumluluklar tam belli degil 3.
4. | Gelisen teknoloji takip edilmemektedir 4.
5. | Bagli oldugum kurum bana deger veriyor 5.
6. | Yonetimle iletisim kopuklugu var 6
7. | Operasyon sonrasi psikolojik destek verilmiyor .
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EGITMENLERLE ILE ILGILI SORUNLAR

Arama kurtarma konusunda yetigsmis egitmen sayisi

1. | yetersiz

2. | Arama Kurtarma konusunda egitmen bilgi birikimi
yetersiz

3. | Egitmenlerin uluslararasi tecriibesi yok

MALZEME ILE ILGILI SORUNLAR

Arama kurtarma faaliyetlerinde kullanilan

L. | malzemeler cok pahahdir L.
Kullamilan malzemelerin ¢ogu yurtdisindan
2. gelmektedir 2.
3. | Kullanmilan malzemelerin temininde zorluk ¢ekiliyor 3.
4. | Yerli malzemeler yok ya da kalitesiz 4
5. | Yerli malzemelere giiven duyulmuyor 5
6. | Malzeme bakimi i¢in yeterli ve deneyimli personel yok 6.
YAZILMIS ESERLERLE ILGILI SORUNLAR
1. | Ulkemizde arama kurtarma konusunda
yararlanacagim kitap — kaynak bulunmuyor L.
2. | Yurtdisindan kitap — kaynak bulabiliyorum 2.
3 Arama Kurtarma konusunda yeterince bilimsel 3

caligmalar yapilmamaktadir

PSIKOLOJIK SORUNLAR ( Daha énce Operasyonel Arama Kurtarma Faaliyetine katilmayanlar 2.3. ve 4. sorulara cevap

vermeyeceklerdir)

1. | Operasyon Oncesi psikolojik egitim verilmektedir 1

) Operasyon sonrasi psikolojik destek ihtiyact 5
" | duyuyorum ’

3 Operasyon sonrasinda meydana gelen psikolojik 3
" | rahatsizliklar dolayisiyla yasamim degisti )

4. | Operasyon sonrasi dinlenemiyorum 4.
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